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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 42, DE 2004
(Proveniente da Medida Proviséria n2 190, de 2004)

Institui, no ambito do Programa de
Resposta aos Desastres, o Auxilio
Emergencial Fipanceiro para aten-
dimento a populagdo atingida por
desastres, residentes nos Munici-
pios em estado de calamidade pu-
blica ou situagic de emergéncia,
da nova redagdo av § 2° do art. 26
da Lei n° 10.522, de 19 de julho
de 2002, ao art. 2°A da Lei n®
9.604, de 5 de fevereiro de 1008,
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Programa de
Resposta aos Desastres do Ministério da Integragdo Nacio-
nal, o Auxilio Emergencial Financeiro, destinado a socorrer
'@ a assistir familias com renda mensal média de até 2
(dois) salarios minimos, atingidas por desastres, no Dis-
trito Federal e nos Municipios em estado de calamidade pa-
blica ou em situagiio de emergéncia reconhecidos pelo Gover-
no Federal, mediante portaria do Ministro de Estado da In-
tegragio Nacional.

§ 1° Para os fins do disposto nesta Lei, conside-

ra-se:

I -~ familia, a unidade nuoclear, eventualmente am-—
pliada por ocutros individuos que com ela possuam lagos de
parentesco ou de afinidade, gue forme um grupo doméstico,
vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela contribuigio

de seus membros:;
Il - renda familiar mensal média, a razio entre a

soma dos rendimentos brutos auferidos anualmente pela tota-

lidade dos membros da familia e o total de meses de ano,



excluindo-se desse cialculc os rendimentos concedidos por
programas oficiais de transferéncia de renda.

§ 2° O pagamento do Auxilic a que se raefere o ca-
put deste artigo seriA efetuado pelos agentes financeiros
operadores, definidos pelo Poder Executivo nos termos do
art. 2°, paragrafo unico, inciso VII, desta Lei, diretamen-
te as familias beneficiadas, observadas as resolucdes do

Banco Central do Brasil.
§ 3° 0 valor total do Auxilio a que se refere o

caput deste artigo nidoc excedera R$ 300,00 (trezentos reais)
por familia e podera ser transferido, a critéario do Comité
Cestor Interministerial a que se refere o art. 2° desta

Lei, em 1 (uma) ou mais parcelas, nunca inferiores a R$

60,00 (sessenta reais).
Art. 2° Fica criado, no ambito do Ministério da

Integracac Nacional e sob a coordenacio deste, o Comité
Gestor Interministerial do Auxilio Emergencial Financeiro,
com competéncia para estabelecer normas e procedimentos
para a concessido do Auxilio a que se refere o art. 1° desta

Lei, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. O Comité& Gestor Interministerial

a que se refera o caput deste artige disciplinari, dentre

outros assuntos:

I - 08 critérios para a determinagido dos benefi-
ciarios;

II - os procedimentos necessarios para cadastra-
mento das familias a serem atendidas;

III - o valor do beneficio por familia, observado
o disposto no § 3° do art. 1° desta Lei;

IV - o prazo maximo de concessdao do Auxilio;



V - as exigéncias a serem cumpridas pelos benefi-
cidrios;

VI - as formas de acompanhamento e de controle
social;

VII - a oportunidade do atendimento; e

VI1II - os agentes financeiros operadores para pa-
gamento do Auxilio, que serdo, cbrigatoriamente, institui-
¢oées financeiras federais.

Art. 3° As despesas com o Auxilio Emergencial Fi-
nanceiro de que trata o art. 1° desta Lei correrdo a conta
das dota¢gdes alocadas nos Orgamentes Fiscal e da Seguridade
Social da Unidoc que vierem a ser consignadas ao Ministério
da Intaegragao Nacional.

Paragrafo Unice. 0 Poder Executivo devera compa-
tibilizar a quantidade de beneficiarios do Auxilic Emergen-
cial Financeiro aAs dotagdes orgamentarias existentes.

Art. 4° Sera de acesso publico a relagaoc dos be-
neficiirios e o fato que den causa ac raspactivo Auxilio,
concedido nos termos desta Lei, devendo ser divulgada em
meios eletrdnicos e em outros meios previstos em regulamento.

Art. 5° Sem prejuizo da sangdo penal, o benefi-
ciario que dolosamente prestar informagdes falsas para re-
cebimento do beneficic sera obrigado a efetuar o ressarci-
mento da importancia recebida, em prazo a ser astabelacido
am regulamento, acrescida de 3juros equivalentes a4 taxa re-~
ferencial do Sistema Especial de Liguidagdo e Custddia -
SELIC a de 1% {um por cento) ac més, calculados a partir da
data do recebimento.

Paragrafeo Unico. Ao agente publico que concorrer
para a conduta ilicita prevista neste artigo aplicar-se-a,

nas condi¢des a serem estabelecidas em regulamento e sem



prejuizo das sangdes penais e administrativas cabiveis,
multa nunca inferior ao dobro dos rendimentos ilegalmente
pagos, atualizada anualmente, até seu pagamento, pela va-
riagio acumulada do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

Art. 6° O § 2° do art. 26 da Lei n° 10.522, de

19 de julho de 2002, passa a vigorar com a seguinte- raeda-

§ 2° Naoc se aplica o disposté naste
artigo aos débitos com o Instituto Nacional do
Seguro Social -~ INSS, exceto quando se tratar de
transferéncias relativas a assisténcia so-
cial.

------------------------------------------

Art. 7° O art. 2°A da lLei n° 9.604, de 5 de fave-—

reiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagio:
“Art. 2°A Ato do Poder Executivo dispo-
ra sobre as acdes continuadas de assisténcia so-
cial de gque trata o art. 2° desta Lei.” (NR)

Art. B8° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.



MEDIDA PROVISORIA N2 190, DE 2004

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o ant. 62 da
Constitui¢ao, adota a seguinte Medida Provisona, com forga de iei:

. Ar. 1® Fica institufdo, no ambito do Programa de Resposta aos Desastres do Ministério da
Integragio Nacional, o Auxilio Emergencial Financeiro, destinado ao socorro e 4 assisténcia s familias,
com renda mensal média de até dois salarios minimos, atingidas por desastres, no Distrito Federal e nos
Municipios em estado de calamidade publica ou situagio de emergéneia reconhecidos pelo Governo
Federsl, ntediante portaria do Ministro de Estado da Integracdo Nacional.

.. Art. 2*Fica criado, no &mbito do Ministério da Integragéio Nacional e sob sua coordenaglio,
o Comieh Gestor Interminisierial do Auxilio Emergencial Financeiro de que iraia o art. 19 com
competincia para estabelecer normas e procedimentos para a concess3o desse beneficio, na forma do
reguiamento.

§1 O Comitd Gestor Interministenial a que se refere o caput deverd, dentre ouiros,
Hisciolinar:

I - os ctitérios para a determinagio dos beneficidrios;

11 - os érglios responsaveis ¢ procedimentos necessarios para cadastramento da populagio a
ser atendida;

1I - o valor do beneficio por familia;

IV - as cxiggncias a serem cumpridas pelos beneficianios;

V - as formas de acompanhamento € controle social;

VI - a oportunidade do atendimemnto; &

VII - os agentes financeiros operadores para pagamento do beneficio.

§ 2* O valor total do beneficio a que s¢ refere o inciso I ndo poderd exceder a RS 300,00
(trezentos reais), que poderdo ser transferidos, a critério do Comité Gestor Interministerial, em uma ou mats
parcelas.

Art. 3% As despesas com o Auxilio Emergencial Fiuanceiro de que trata o art. 12 correrdo 4
conta das dotacdes alocadas aos Orcamentos Fiscai ¢ da Seguridade Saciat da Unifio que vierem a ser
consignadas ao Ministénio da Integragio Nacional.

Paragrafo tinico. O Poder Executivo deverd compatibilizar a quanftidade-dc b&nEfintanos
do Auxilic Emergencial Financeiro ds dotagdes orgamentarias existentes.

Art. 42 O § 2% do art. 26 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar com a
seguinte redagio:
_ “§2° Nio se aplica o disposio neste artigo aos débitos junto 20 instinito Nacional do Seguro
Soctal - INSS, exceto quando se tratar de transferéncias relativas 4 assisténcia social.” (NR)

Art. 5% O art. 2%A da Lei n? 9.604, de 5 de feverciro de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redagfio:
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“Art. 2%-A_ Ato do Poder Executivo dispora sobre as agbes continuadas de assisténcia
social de que trata o art. 2% desta Lei.” (NR)
Art. 6 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicags,

Brasilia, 31 de maio de 2004; 183° da Independéncia &

Mensagem n® 285, de 2004

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo Federal, submeto 2 elevada deliberagio de

Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 190 ,de 31 de maio de
2004, que “Institui, no &mbito do Programa de Resposta aos Desastres, o Auxilio Emergencial
Financeiro para atendimento 4 populagédo atingida por desastres, incluida nos Municipios em estado
[+]

de calamidade publica ou situa¢dio de emergéncia, d4 nova redagdo ao § 2° do art. 26 da Lei n
10.522, de 19 de julho de 2002, ao art. 2°-A da Lei n® 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, e da outras

providéncias”.

Brasilia, 31 de de 2004.



EMI N 00012 - MI/MDS/MDA
Brasilia, 31 DE MAIO DE 2004,

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiiblica,

1. Submetemos a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia a proposta de edi¢io
de medida proviséria, objetivando instituir, no ambito do Programa de Resposta aos Desastres do
Ministério da Integragdo Nacional, 0 Auxilio Emergencial Financeiro destinado ao socomo € a
assisténcia as familias, com renda mensal média de até dois salarios minimos, atingidas por
desastres, nos Muuicipios cm estade de calamidade piblica ou situagiio de emergéncia
reconhecidos pelo Governo Federal, mediante portaria do Ministro da Integracdo Nacional.

2. Como é do conhecimento de Vossa Exceléncia, apesar do mito de o Brasil ndo
sofrer desastres, porque ndo ocorrem os subitos como terremotos, erupgdes vulcanicas e outros, a
realidade brasileira nfio pode ser enfrentada com estruturas improvisadas, visto que as causas ¢ a
evolugio dos desastres sdo amplas, indo de causas naturais até atividades humanas simples e
complexas. Alguns exemplos recentes sio as enchentes na regido Nordeste, a estiagem
prolongada na regido Centro-Sul e os ciclones que tém assolado o litoral Catarinense ¢ Gaucho,
cujas conseqiiéncias sdo ainda sentidas pelas familias atingidas. Independentc da tipificagdo
desses desastres, todos tém agravado as condi¢des de vida das parcelas mais vulneraveis da
populagdo, contribuindo para aumentar a divida social, intensificando as desigualdades regionais
e as migragdes internas e, por fim, afetando o desenvolvimento geral do Pais.

3. Os estratos populacionais menos favorecidos e os paises menos desenvolvidos,
por apresentarem maiores vulnerabilidades culturais, econdémicas e socials, sofrem com mais
mtenstdade os efertos dos desastres. Os estudos epidemioldgicos demeonstram, ¢ a prépria
Organiza¢do das NagGes Unidas reconhece que, nos ultimos anos, os desastres naturais
produziram danos muito superiores aos provocados pelas guerras. Por oulro lado, os desastres
provocados pelo homem s3o cada vez mais intensos, em fungio de um desenvolvimento
econdmico € tecnolégico pouco preocupado com os padrdes dc seguranca da sociedade.

4. Num exame retrospectivo, constata-se que, apos muitas décadas de esforgo,
foram poucos os avancos alcancados na redugio das vulnerabilidades da sociedade brastleira aos
desastrcs, mesmo aqueles de natureza ciclica como a seca, os incéndios florestais, os
deslizamentos ¢ as inundagdes. Nio ha implementagdo de politica publica de defesa civil que
alcance todos cidadaus brasilenos ¢ guem mars solre com os desasiics sdo 05 mais pobies. Para a
gestao de nscos. com intervengdo preventiva, poupando milhares de-vidas—c cconormzando

escassos recursos, & imperioso reverter a légica perversa de atuagdes espasmodicas

administrando desastres.

3. A falta de condigbes de sobrevivéncia, a4 ffustragio das safras, a caréncia de
alimentos, o esgotamento das reservas hidricas, a precariedade das habitagSes € a dizimagio dos
rebanhos sdo algumas das graves conseqiiéncias advindas dos desastres que afetam as varias
regides do Pais, terminando por deixar cada vez mais descapitalizada a tde sofrida populagio de

baixa renda.
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6. A implementagio de politica especifica para atendimento de populagdes, no
ambito do programa Resposta aos Desastres, ndo implica a exclusio das populagfes atendidas,
de outras agdes e politicas que se destinam ao apoio a populagdes vulneraveis © em condigdo de
risco social. A agio proposta refere-se a atendimento emergencial, na medida em que 2 extensdo
dos desastres muitas vezes impde custos que extrapolam a capacidade de intervengio local, 2
conta das dotagdes orcamentarias municipais e estaduats, sendo, portanto, necessario o aporte de
recursos do Governo Federal para uma pronta resposta de socorro e assisténcia a populagdo
afetada, que via de regra ¢ justamentc a menos favorecida e a mais carente.

7. Com vistas a garantir que a transferéncia de recursos do Govemo Federal
destinados a execucdo de agSes de assisténcia social seja assegurada a todos os entes da
federago, independentemente da apresentag3o de certiddes negativas de débito junto & Unido a
medida proviséria proposta inclui, em seus arts. 42 e 59 alteragdes de redagio das leis n:
10.522, de 19 de jutho de 2002, e 9.604, de 5 de fevereiro de 1998. Essas alteragdes possibilitam
ao Governo Federal, nas parcerias com Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, o atendimento
oportuno da populag@o que se encontra em situagdo de maior vulnerabilidade e risco social por
forca de sua situagfio sécio-econdmica, nos termos da legislagdo vigente, sem que para isso 08
referidos entes federados sejam obrigados a apresentar comprovantes de regularidade fiscal junto

4 Unidio quando do recebimento de transferéncias voluntarias.

8. E nosso entendimento, inclusive, que essc foi o cspirito que orientou a decisio

do legislador quando da edigfio da legislagdo que dispensa a apresentagio de certidBes negativas
de débitos para fins de acesso a recursos federais destinados a execugiio de agdes sociais. Restou,
no entanto, uma lacuna para que o desejo de nio dificultar o acesso dos mais necessitados aos
recursos, programas e agdes de assisténcia social pudesse efetivar-se em sua plenitude, qual seja,
o de se manter ainda como exigéncia, a comprovacio de adimpléncia junto ao Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, barreira essa que se retira com as modificagbes aqui propostas.

9. Dessa forma, estardo estabelecidas as condi¢des para que a Unido possa somar
seus esforcos com o Distrito Federal e os Municipios para atendimento a populag3o de menor
renda, seja por meio de agdes de assisténcia social, seja por meio de auxilio {inanceiro
transferido dirctamente as familias vitimas de desastres, tornando assim mais sinérgica a politica

publica.

10. No que se refere 2o aspecto or¢amentario, far-se-d necessaria a aprovagado de
crédito para viabilizar a concessdio de auxilio emergencial financeiro, no ambito do Programa
Resposta aos Desastres. A aprovagido desta medida provisoria, no ecntanto, ndo gera
automaticamente gastos, gue ocorrerdo apenas quando da realizagdo das transferéncias de
recursos i populacio atingida por desastres, momento em que devera ser definida sua tonte.

Dada a possibilidade de realocagdo de recursos de outros prograrnas, n3o-sc-vishunbre mmores
entraves 2 v1ab1112acao da inclusdo de recursos para este Programa no org:a:mento de 2004,
preenchendo, assim, os requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1L Pelo exposto, entendemos que a releviincia e urgéncia da matéria - implantagfio
de auxilio emergencial financeiro - no Ambito do Programa Resposta aos Desastres, cujo objetivo
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¢ o de amenizar os problemas enfrentados pelas populagdes pobres atingidas, atendem os
requisitos constitucionais previstos no art. 62 da Constituigo.

12. S#o estas, Senhor Presidente, as consideragdes que ora submetemos 2 elevada
considera¢io de Vossa Exceléncia para a apresentagfio da presente medida provisoria.

Respeitosamente,

@a% Bertholdo

Casa Civil - PR
Subchefia de Coordenaco dz Acko Gov:mamental
Subchefe Adjunto

PS-GSE n? 1002 Brasilia, /.S de agosto de 2004.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser
submetido a consideragio do Senado Federal, o ineluso
Projeto de Lei de Conversioc n° 42, de 2004 (Medida
Proviséria n° 190/04, do Poder Executivo), aprovado na
Sassioc Plenaria do dia 11.08.04, gue "Institui, no &mbito
do Programa de Resposta aos Desastres, o Auxilio
Emergencial Financeiro para atendimento & populacgédo
atingida por desastres, residentes nos Municipios em estado
de calamidade publica ou situagdo de emergéncia, da nova
redacio ao § 2° do art. 26 da Lei n° 10.522, de 19 de julho
de 2002, ao art. 2°A da Lei n° 9.604, de 5 de fevereiro de
1998, e da outras providéncias", conforme o disposto no
art. 62 da Constituic¢ao Federal, com a redagaoc dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

Atenciosamente,

/

M
Deputado GEM{‘?.I. VIEIRA LIMA

Primeiro-Secretirio

e,

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador ROMEU TUMA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

NESTA
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MPV N° 190

1°-6-2004

2-6-2004

3-6-2004

até 7-6-2004 _
(7> dia da publicagio)

1°-6 a 14-6-2004 (14° dia)

14-6-2004

de 15-6-2004 a 28-6-2004
(15° a0 28° dia)

28-6-2004

29-6-2004 a 12-7-2004(%)
(42° dia)

12-7-2004(%)

azo para apreciacio das 13- 7-2004 a 2-8-2004(*)
od.lﬁcaqécs do SF, pela CD (43° an 45° diﬂ)

3-8-2004 (46° dia)(*)

17-8-2004 (60 dias)(*)

16-10-2004(**)

MPV N° 190

otacio na Cimara dos Deputadas 11-8-2004
pitura no Senado Federal
otacio no Senado Federal

16-10-2004
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA

CONGRESSISTAS

EMENDAS N°s

Senador ALVARO DIAS

Deputado ANTONIO C.MENDES THAME
Deputade AROLDO CEDRAZ

Deputade CARLOS E.CADOCA
Deputado EDUARDO BARBOSA
Deputado EDUARDO VALVERDE
Senador FLAVIO ARNS

Deputado HELENILDO RIBEIRO
Deputade JOSE CARLOS ALELUIA

Senador JOSE JORGE
Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Ssnador ROMEU TUMA

002; 004; 012; 013, 018 @
026

005 e 019

020; 021 @ 025
027

006 e 022

008

023

011

001; 003; 007; 009; 014;
015 e 016

010 e 017
028

024

SACM

TOTAL DE EMENDAS: 028
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MPV - 190

APRESENTACAO DE EMENDAS 00001

da proposicio
[ Medida Proviséria n® 190/04

Autor 7° do prontuirio

Deputado José Carlos Aleluia

[I R&\prmhm 2. O selathuiive 1. X modificativa 4. [J aditiva 5. L] Substitutivo globrel _,
| Pagina | |  Artigo2® | Pardgrafo | Inciso W, VeVl | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAD

[
Suprimam-se os incisos [T, TV e VI e dé-se ao inciso II do art. 2° a seguinte redacdo,
renumerando-se os demais;

“lI — a cnagdo de conselhos municipais, compostos por representantes dos principais Orgaoes

publicos do municipio envolvidos com prestacdo de servigos na drea de assisténcia social, que

terdn como atribuigdes:

a) o cadastramento da popuiagdo a ser atendida;

b) a verifica¢do do cumprimento das exigéncias afetas aos beneficiarios: e

¢) o repasse ao Comité Gestor Interministerial das informagdes referentes ao atendimento das
necessidades tocais.”

Justificativa

A cnacio de conselhos municipais pretende aproximar do local e das reais necessidades
dos atingidos pelos desastres e catastrofes naturais a tomada de decisdo sobre as agdes
pontuais, como: as pessoas que fazem jus ao recebimento do beneficio, o valor necessario para
a recuperacao de moradias, a venificacio da contraprestagéio devida pelo beneficiario e a
comunicacdo ao Mimstério gestor da abrangéncia e da efetividade da agio.

Priticas passadas demonstram que a centralizagio desses procedimentos no nivel
ministerial nio produzem o efeito desejado, além de aumentar consideraveimente as despesas
ministeniais, quer seja com o deslocamento de funcionérios, quer seja com a duplicidade de
acdes, muitas vezes em detrimento de dreas ndo atendidas pela iniciativa federal.

Dessa forma, pretendemos dar maior eficicia aos objetivos a que se propde o beneficiv.

PARI AMENTAR

a4
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MPV -~ 190
APRESENTACAO DE EMENDAS 00002
Duin propesicio
07/06/2004 Medida Provisdria n® 190, de 31/05/2004
autay n* do prestuirie
SENADOR ALVARO DIAS
(1 Supressive 3 cubstitutiva 3. modificative 4_aditiva 4. Sabatitutiva glohal |
|_Pdgina | | Artigp | Pardgrafo [ inciso | alinea |
TEXTD { JUSTIFICACAD

Suprima-se o inciso V do § 1° do art. 2° (renumerando os demais) e adicione-se o
seguinte § 3°, ao mesmo artigo da Medida Proviséria n® 190/2004:

“§ 3° As formas de acompanhamento e controle social do beneficio a que se refere o
art. 1° serdo disciplinadas pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social
JUSTIFICATIVA
O acompanhamento € controle social do beneficio, Auxilio Emergencial Financeiro, devem
ser realizados pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, eis que estdo mais proximos
da sociedade em relacdo aos drgios centrais.
Estes Conselhos Municipais, ao contrério est#o presentes em todos os municipios ¢ possuem

sistematica de funcionamenio bastante simplificada, Desta forma, ndo se burocratiza a
execucdo do beneficio e viabiliza-se o efetivo controle social.

Sala das Sessdes, 07 de junho de 2004,

PARLFTAENTAR /L
%&f@j’?
e ="/
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. TENTO LJUSTIFICAC A

by . o
Suprima-sc o an. 4

suprimir o dispositivo, a bem da Constituicdo.

Jusiificacio

Ac alterar o § 2° do ant.:26 da Lei n' 18.522/2002. o0 art. ¥° da Medida Provisenia afasta as
restri¢des para transferéncia de recursos| federais increntes ao inadimplemento objeto de inscrigio no CADIN.
nos casos de verbas destinadas a assisténcia social. Ocorre que o § 3° do anl. 195 da Constituigdo Federal
impede a comratagiio com a Unido. incl#sivc pur mero de convénio, 75 pessoas juridhicas de dircito publice quc
estiverem em débito com 0 sistema de seguridade social. que. a seu lurno. envolve a assisténcia social.

Desse mode. a transferépcia de recursos baseada cin com€nios celebrados cntre a Unidie ¢
outras unidades da federagio somenic encomira regularidade constitucional s¢ o Estado ou o Municipio
beneficiirio das verbas ndo estiver cm e#lado de inadimpléncia. Aderrais. a burla da cxigéncia constitucional
poderia sugerir manobras eleilorciras © arbitrrias de modo a benefiviar indevidamente a detcrminado
Municipic inadimplente com 0 gozo de fecursos ¢ a celebraglo de convénios com a Unido. Cumpre. portanto.

PARLAMENTAR

/@/[4,1 B
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MPV - 190
APRESENTACAO DE EMENDAS 00004
Data proposicio
07/06/2004 Medida Proviséria n° 190, de 31/05/2004
auter n* de pronwdric
SENADOR ALVARO DIAS
[V Supressiva L substitativa 3. modificativa 4. sdltiva 3. Subatitutive global

[ Pégina | [ Artigo | Parigrafo |  Inciso | alinea |

TEXTO { JUSTIFICACAQ

Suprima-se o art. 5* da Medida Provisoria n°® 190/2004.

JUSTIFICATIVA

A Lei n.° 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, trata em seu artigo 2° de agdes continuvadas de
assisténcia social. O Auxilio Emergencial Financeiro instituido pela Medida Proviséria n.”
19072004, por outro lado, tem a caracteristica da excepcionalidade. Isto porque, este Auxilio
destina-se a socorrer familias, nas condi¢es especificadas, atingidas por desastres. Desta
forma, a Medida Provisoria sob analise ndo trata de a¢des continuadas de assisténcia social.

Além disso, a forma pretendida pela Medida Provisoria transfere uma compcténcia rcgrada do
Fundo Nacional de Assisténcia Social ao Poder Executivo de forma incondicional. Por
exemplo: autorizava-se a transferéncia de recursos para entidades privadas de assisténcia
social independente de contrato quando o repasse ndo puder ser efetuado dirctamente ac
Municipio, agora esta previsto, simplesmente, que ato do Poder Executivo disponha sobre
agdes continuadas de assisténcia.

Sala das Sessdes, 07 de junho de 2004,

_PARLAMERTAR =
N
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MPV - 1890
APRESENTACAO DE EMENDAS 00005
tlars proposiclo
07/06/2004 Medida Proviséria n® 190, de 31 de maio de 2004
aunir n°® do prontudrio
ANTONIO CARLOS} MENDES THAME 332
LI E Supressiva 2. [ ) substitutiva 3.—D modificativa 4. [ | aditiva 5. 1 Substitutive g@]
Pagina l L Art. | Paragrafo Inciso Alinea
_otm2 5

TEXTO /3L STTFICACAD

Suprima-se o art. 5° da Medida Provisaria n° 190/04. que altera o art. 2°-A da Lei n® §.604/08.
na redacao dada pela Medida Provisoria 2.187-13/01.

JUSTIFICACAOD

Para se compreender com preécis80 o alcance da modificac3o, efetuada no art. 2°-A da Lei n®
8.604/9B. mostra-se fundamental avaliar o que enunciava o seu caguf e respeclivo paragrafo onico. na
redagao dada pela MP 2.187-13/01, antes da edicao da Medida Provisdria n® 180/04

"Art. 2°-A O Fundo Naciona! de Assisténcia Social — FNAS podera transferir

recursos financeiros para o desenvolvimento das agbes conlinuadas de
assisténcia social diretamente as entidades privadas de assisténcia social, a

partir da competéncia do més de dezembro de 1.999, independentemente da
celebracio de acordo, convénio, ajuste ou contrato, em carater excepcional,

quando ¢ repasse ndo puder ser efetuado diretamente ao Estado, Distrito

Federal ou Municipio em decorréncia da inadimpléncia desses entes com o

Sistema de Seguridade Social.

Paragrafo unico O Po%er Executivo regulamentara as acdes continuadas de
assisténcia social, de que biala este artigo. no prazo de trinla dias. a partir de
10 de dezembro de 1999."

Como facimente se depreendep do cotejo do cotejo entre a antiga € a nova redagdo. a Medida
Provistria, sob exame, transformou o paragrafo unico em caput do mesmo dispositivo, revogando em
consequéncia a disposi¢do do caput anterior.

Contudo, a Carta Magna, relativamente ao custeio da Seguridade Sogial, que & constituida

pela Previdéncia Social, pela Saide e pefa Assisténcia Social, no seu art. 195, § 3% assim regula a
matéria-

.............................................................................................

§ 3° A pessoa juridica em débito com a seguridade social, como estabelecido
em lei, nao podera contratar com ¢ Poder publico nem dele receber

beneficios ou incentivos fiscais e crediticios.”
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Portanto,* & de se concluir que o texto constitucional admite ToTHo alternativa de tratamento
para a questdo da inadimpléncia com a Seguridade Social dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
a solugho matenalizada pela dispneicin lagal que se pratenda ravogar

Mesmo assim, percebe-se com ciareza que as entidades privadas, enguanto pessoas juridicas
também se obrigam a manter-se em dia com suas obrigagbes junto a Seguridade Social. o que &
bastante razoave!, por integrarem, de qualquer forma este sistema.

A compensacio, aventada par alteracio promovida pelo artigo 4° da Medida Provisdria n°
190/04, no § 3° do art. 26 da Lei n® 10.522/02. comporta duvidas. quanto a sua constitucionalidade,
como se observa da Emenda Modificativa, em proposta a parte deste parlamentar, nao oferecendo,

portanto, garantias necessérias para servir de contrapartida & eliminacio de um mecanismo provado
nos (timos anocs, capaz de por fim a inimeros transtornos € prejulzos para idosos, criangas &
portadores de deficiéncia, entre outros.

Nestes lermos. em delesa dos interesses desses segmentos da populacac, nao resta ao
Signatario outro caminho sendo propugnar pelo restabelecimento pelo restabelecimento do texto

oniginal do referido instrumento legal { Lei 8.604/98, art. 2°-A ), no seu caput e respectivo paragrafo
unico, 0 que esta se viabilizando por esta emenda supressiva ao arl. 5° da Medida Provisoria n®
190/04.

PARLAMENTAR

MEDIDA PROVISORIA N° 190, DE 2004
MPV - 190

Emenda Supressiva
00006

Suprima-sc¢ o art. 3° da Medida Provisoria n® 190, dc 31 dc maio dc 2004, que altera
o art. 2°-A da Lei n° 9.604/98, na forma conferida pela Medida Proviséria n® 2.187-13/01.

JUSTIFICACAO

Ao transformar, em caput do mesmo dispositivo, o paragrafo tinico do art. 2°-A, da
Lei n° 9.604/98, que dispde sobre prestagies de contas relacionadas com a LOAS ¢ da
outras providéncias, na reda¢do que lhe foi dada pela MP n® 2.187-13/01, a MP 190/04
acabou suprimindo, na configuraglio amwerior do capur, disposi¢fio quc garantia a
possibilidade de transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNS
diretamente para as entidades de assisténcia sociat.
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Essa alternativa, restrita ao financiamento de agbes continuadas de assisténcia
social - que agora virtualmente desaparece, mesmo com a contrapartida da alteragdio, na
legislagao em vigor, promovida pelo art. 4° da Medida Provisoria —, representa
procedimento excepcional, quando, por inadimpléncia dos entes federados junto ao Sistema
de Seguridade Social, em razdo de impedimento constante do art. 195, § 3° da CF, nio
puder ser efetuada transferéncia; a estes, por intermédio dos Fundos Estaduais, Distritais e
Municipais de Assisténcia Social, conforme prevé a LOAS

Assim, a disposi¢fio tacitamente revogada teve até agora a importdncia de
indispensdvel salvaguarda para a clientela da Assisténcia Social, constituida
primordialmente de idosos, criangas e portadores de deficiéncia, entre outros, € que ndo
deveria ser prejudicada por problema, que independe da gestdo das entidades de assisténcia
sacial com atividades voltadas para o amparo desses segmentos da populagio,
principalmente se estas atenderem ao mencionado preceito constitucional, que alcanca toda
e qualquer pessoa juridica.

Obviamente, 2 elevagdo da disposicdo do paragiafo unico a condi¢do de capuwt,
procura conceder alguma énfase para as agdes continuadas de Assisténcia Social. Contudo,
NO NOVO posicionamento passa a, se correlacionar com as regras do art. 2° € nio mais com o
caput do art. 2°-A, vigente anteriormente. Por sua vez, niio estdo expressas no texto do art.
2? ou do seu paragrafo dnico, a que o capur (antigu pardgrafo Gnico) passou a se referir, as

agdes continuadas de assisiénceia social, apesar de integrarem o rol das atividades cobertas
pelos recursos, que se destinam ao financiamento da Ascisténcia Social, nos demais niveis
da Federacéo, de que tratam as shas respectivas redagdes.

Portanto, focalizandv tao: somente v dispusilivo sub comento, conclui-se que, de um
lade, a mudan¢a mantém a inseguranga quanto a perspectiva de novas interrupgdes no fluxo
de recursos para as entidades de assisténcia social, como chegou a se verificar em passado
ndo distante, por questdes conStitucionalidade, ao abolir a salvaguarda que viabilizava
transferéncia de recursos diretamhente a estas, sob circunstincias bem definidas, sobretudo
se nfio for substiufda por outra que lhe scja equivalenrc.

Conttariamente, percebese que tal evidéncia ¢é reafirmada pela redagio imprimida
pelo art. 5° jaque a sua genera]idade £ a vagueza da rernisséo pouco precisa, com o ténue

ajustamento feito, naquilo que antes estava consubstanciado no paragrafo unico do art, 2°-A
daT.ei n® .A04/98, apenas servém para alimentar essa divida.

Ao avaliar possiveis compensagdes, através da altzragdo efetuada pelo art. 4° da MP
190, no art, 26, § 2° da Lei n® 10.522/02. que trata de pendéncias de créditos junto a
Administraciio Federal e da oufras providéncias, verificou-se a excepcionalizagio das
transferéncias relativas 4 Assisténcia Social das restricées que sip impostas a quaisquer
outras situa¢des de débitos, perante a Unido, registrados no CADIN ou no SIAFI, em

coeréncia com o que O capuf assegura para as agdes sociais em geral ¢ para as agdes em
faixa dc frontcira,
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Porém, € de preocupar que o faga, ao arrepio do que dispde o art. 195, art. 3° da CF,
que proibe sumariamente a qualquer pessoa juridica em débito com a Seguridade Social, a
contratagio ou o recebimento de qualquer beneficio liscal ou crediticic junio ao Poder
Piblico, ¢ mais que ocorra indistintamente para qualquer agdo de assisténcia social, e ndo
apenas para as acdes continuadas nesta drea, a exemplo do que ocorre na Saide e na

Educag3o.

Essa fragilidadc na formatag8o ¢ no contelido dessas disposigdes, que s¢ confirma
pelo tratamento dispensado em situagGes correlatas, afeta irremediavelmente a solugao
emprestada ao tema e motiva a apresentagio desta emenda supressiva, referente ao art. 5°
da MP 190/04, que, coadjuvada por outra emenda modificativa ao art. 4°, também de
autoria do Signatdrio, procura oferecer mais uma efetiva contribuigic a sua discussdo,
apreciacdo e deliberagdo, no bojo da proposigiio que coloca.

Sala da Comissio, 04 de junho de 2004

Deputado Eduardo Barbosa
MPV - 190
APRESENTACAO DE EMENDAS 00007
data proposicds

Medida Provisdria n® 190/04

Auler 1* da grontusrin
Deputado José Carlos Aletuia
[1 X suprossive 2 O sbstitutiva 3 [] mndifieativa 4.1 aditiva § O Suhwiturivn glabel |
Pigina | | Artigos® |  Paragrafo Inciso ] alinea
TEXTO/ JUSTIFCACAD

Suprima-se o art. 5°,

Justificativa

A alteraciio proposta no art. 5° da MP em estudo, além de tratar de outro aspecto da area
da assisténcia social — o das agdes continvadas, ¢ ndo emergenciais, abordadas nos artigos
antecessores —, visa a dar ao Poder Executivo, por via possivel de decretos. a normatizagdo de
toda a cadeia assistencial j4 instituida ¢ funcionando a contento nos niveis estadual e municipal.

O atuat repassc aos Estados, avs Municipios ¢, dai, as empresas privadas de assisténcia
social representa, na atual administragiio publica, uma das agdes que mais alingem aqueles
cidadéos desprovidos de quaisquer outros meios de sobrevivéncia.
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Quebrar intempestivamente essa cadeia, ficando 4 espera de novas solugdes tecnocratas
oriundas da ciipula administrativa do atual governo, é uma atitude absurda que o Poder
Legislativo ndo deve permitir, a despeito da ampla maioria dos partidos da situagdo, sob pena
de uma grave crise em um setor que reluta em sobreviver com recursos cada vez mais escassos”

PARLAMENTAR

T

MPV - 190
00008
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N° 190/2004

Aitera 0 Art. 1° da MP 190 de 31 de
Maio de 2004, que institui no dmbito
do Programa de Resposta aos
Desastres, ¢ Auxilio Emergencial
Financeiro para atendimento a
populagio atingida por desastres.

Altere-se o Art. 1° que possa a ter a seguinte redacgéo.

Art. 1¥ - Fica Instituico, no ambito do Programa de Resposta acs
Desastres do Ministéric de Integracdoc Nacional, o Auxilio Emergenciai
Financeiro, destinado ac socorro e a assisténcia as familias, com renda mensal
média de até dois salarios minimos, atingidas por desastres, enchentes ou
qualquer tipo de incidente ou fendmeno que ocasione perdas materiais ou
humanas, no Distrito Faderal e Municipios em estado de calamidada pliblica ou
situacdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, mediante portaria
do Ministro de Estado da Integrag¢dc Naciona!.
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JUSTIFICACAQ

Devido & necessidade de incluir no atendimento as populagdes
atingidas, @ todos aqueles que sejam vitimas de desastres e inCidentes
naturals ou n3o, considero importante ampliar o conceito de “desastre”
utilizado na redacao original do referido artigo.

Sala das Comissdes em,

Deputado EDUARDO VALVERDE

MPV - 180
APRESENTACAO DE EMENDAS 00009
datz proposicia
Medida Proviséria n® 190/04
Auter n' do prontudrie
Deputado José Carios Aleluia
l 1 O Supreyiiva 1 O substitutiva 1. X modificativa 4. [ aditiva 8. {7 Substitwtivo glebal
Pégina ] | Atigo1° |  Parigrafo Inciso | alinea
TEXTO/ JUSTIFICAGAO

-

Dé-se ao art. 1° a seguinte redagio:

“Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Programa de Resposta aos Desastres do
Ministério da Integragio Nacional, o Auxilio Emergencial Financeiro, destinado ao socorro ¢ a
assisténc . as familias, com renda per capita de até meio saldrio minimo, atingidas por
desastre: . n0o Distrito Federal € nos Municiptos em cstado de calamidade publica ou situagidc
de emerg: ncia decretados.”
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Justificativa

A cmenda em tela visa a aumentar o leque de familias assistidas pelo Auxilio
Emergencial Financeiro, criado por csta medida provisoda. Limitar o auxilio a familias quc
recebam até dois salarios minimos, como consta da redagdo original, foge da pritica
consagrada dos demais programas de assisténcia, caracterzados por alcancar familias de renda
per capita de até meio saldrio minimo.

Seguindo o critério estqiibelccido pelo texto original, as familias de baixa renda
deveriam ter, em média, até quatro pessoas, quando sabc-se que, na realidade, csscs grupos
sociais se caracterizam por ter niimero bem superior de componentes por célula familiar.

O alto custo de vida e a urgéncia causada por desastres que configurem situagBes de
calamidade publica justiticam a ado¢do do pardmetro adotado por esta emenda.

MPV - 190
APRESENTACAO DE EMENDAS 00010
dals proposiciin .

01.06.2004 Medida Proviséria n® 190, de 31 de maio de 2004

-.mnr n* do proatudrio
Senador José Jorge
| 1. OSuprossiva 2. subntitutiva 3 modificativn 4.0 nditiva 8. L] Substitutive global
{__ Pagina | | Artigo | Pardgrato | Inciso | Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Modifique-se o texto do artigo 1° da Medida Provisoria n.° 190, de 31 de maio de 2004,
para:



24

“Art. 1° Fica instituido. no ambito do Programa de Resposta aos Desastres do
Ministério da Integragdo Nacional o Auxilio Emergencial Financeiro. destinado
ao socorro e @ assisténcia as familias, com renda mensal média de até cinco

saldrios minimos. atingidas por desastres. no Distrito Federal e nos Municipios
em estado de calamidade pithblica ou situagde de amergéncia reconhecidos pelo

Governo Federal, mediante poriaria do Ministro de Estado da Integragdo
Nacional ”

JUSTIFICACAO

O limite instituido pela Medida Proviséria para a concessdo do beneficio do Auxilio
Fmergencial Financeiro é muito pequeno. em especial por tratar-se de situacdes de crise.
como ¢ o caso dos desastres que geram a declaragdo da calamidade publica, quando a
economia da cidade ou da regido atingida fica profundamente abalada.

Com esta emenda procuramos elevar o valor da renda média mensal da familia beneficidria
para até cinco salirios minimos, que € um valor mais compativel com a realidade das
familias brasileiras que tem maiores dificuldades de captar recursos financeiros no mercado

formal.

PARLAMENTAR

W MA R _

./

MPV - 190

00011
MEDIDA PROVISORIA N° 190, DE 2004

Emenda Modificativa

Dé-se ao arts. 1° e 2° da Medida Provisdria n°® 190, wransformado em art.
1°, a redagdo abaixo, renumerando-se os demais artigos:

“Art. 1° Fica instituido, no 4mbito do Programa de Resposta aos Desastres do
Ministério da Integracio Nacional, o Auxilio Financeiro Fmergencial,
destinado ao socorro de ¢ a assisténcia as familias, atingidas por desastres, no
Distrito Federal e nos Municipios sob estado de calamidade puiblica ou
situacdo de emergéncia, na forma da legislacdo em vigor, reconhecidos pelo
Governo Federal, mediante portaria do titular da pasta.
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§ 1° A concessdo do Auxilid Financeiro Emergencial, previsto no caput, nio

poderd exceder ao valor total de R$ 300,00, por familia, atualizavel

anualmente, de acordo com a variagdo do INPC - Indice Nacional de pregos

ao Consumidor da Fundagdo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica;

§ 2° A transferéncia desse beneficio, limitado ao valor do § 1°, ocorrerd em
uma ou mais parcelas, exchi;sivamente em favor de beneficiarios com renda
mensal familiar média de até dois saldrios minimos, com base no disposto em
regulamento contendo pelo micnos:

I —critérios para determinao;:?uﬁ dos beneficiarios;

11 - drgdos responsdveis e sistematica de cadastramento;

III - critérios gerais para estabelecimento do valor do beneficio por familia;
IV — exigéncias e demai$ requisitos, impostos aos beneficiarios, para
habilitagdo ou em contrapartida ao beneficio; e

V — mecanismos de acompanhamento ¢ de controle social.

§ 3° Fica criado, no @mbito do Ministério da Integra¢iio Nacional, sob sua
coordenagdo, o Comité Gestor Interministerial do Auxilio Financeiro
Emergencial, com a competéncia normativa e deliberativa de:

1 — expedir normas e atos complementares ao disposto em regulamento,
aplicdveis, quando se configurar estado de calamidade publica ou situagfo de
emergéncia, nos termos do caput do art. 19

11 — deliberar, caso a caso, de acordo com a capacidade, que lhe for conferida

nesta let e respectivo regulamento, quanto a necessidade e a oportunidade da
concessdo do Auxilio Financeiro Emergencial;

[II - fixar os valores, na margem de variagdo, admitida pelo art. 1° e os
corrcspondcentes prazos de pagamento, na forma do § 2°; ¢

I - definir os agentes financeiros para a operagio do pagamento de
beneficios, com preferéncia para entidades piblicas federais.”

JUSTIFICACAO

A emenda objetiva especificar com maior clareza o que devera ficar

cometido a disciplinagio de regulamento e competéncia do Conselho Gestor
Interministerial do Auxflio Financeiro Emergencial, suprindo, além disso,
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outras lacunas, capazes de comprometer a impessoalidade, a racionalidade ¢ a
transparéncia na condugdo do processo.

. Embora o beneficio vincule-se a estados de calamidade publica ou a
situagdes de emergéncia, que possuem, por natureza, uma condi¢do que as
sujeita a um tratamento extraordindrio, isto ndo significa que ndo devam se
subordinar a uma regulamenta¢do mais ordenada, com limites no exercicio das
atribuigdes das partes envolvidas, e a uma atuagdo, dentro de pardmetros bem
definidos.

Neste sentido, a adequada utilizagdo da hierarquia das normas juridicas
e do melhor encadeamento de atribuigdes, num visdo de longe prazo, sem
divida colabora para minimizar casuismos e aumentar o nivel de controle
legal. reduzindo, assim, os riscos administrativos a que se sujeita a concessdo
de um beneficio com essas caracteristicas.

Nio fosse este aspecto, ainda procura garantir a eficicia de critérios e
procedimentos, pautados pela prioridade e pela parcimonia, que devem reger
o direcionamento de recursos publicos, sobretudo em contextos, nos quais a

preméncia de  respostas e de solugdes, face a pressdo do impacto de sua
clevada repercussfo social, tendem a prejudicar a desejdvel padronizagio, no
ambito da Administragio.

Sala da Comissdo, 03 de junho de 2004.

Tenildo Ribeiro
{
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MPV - 190
APRESENTACAO DE EMENDAS 00012
Data preposicio 4
| 07/06/2004 Medida Provisoria n° 190, de 31/05/2004

n" do prontudrie

aptor
SENADOR ALVARO DIAS

[1  Supressiva . substitutiva 3 modificativa 4, aditiva 5. Swbstitutiva global i
| _Pagina | [ Artigo | Parégrafo | Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 2° da Medida Proviséria n® 190/2004,
alterando, por conseqiiéncia, os §§ 1* e 2°, suprimindo o inciso V, do § 1° e renumerando
os demais:

“Art. 27 A concessdo do beneficio de que trata o art. 1" sera definida por meio do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), em consondncia
com as politicas definidas pelos Canselhos Municipais de Assisténcia Social

§ 1°0 Consea devera, dentre ouitros, disciplinar:
I - os critérios para a determinacdo dos beneficidrios:
Il - os orgdos responsdveis e procedimentos necessdrios para cadastramento da
populacdo a ser atendida:
IIT - o valor do beneficio por familia;
IV - as exigéncias a serem cumpridas pelos beneficidrios;
V - a oportunidade do atendimento; ¢
Vi - os agentes financeiros operadores para pagamento do beneficio.

§ 2”7 O valor total do beneficio a que se refere o inciso Il ndo poderd exceder a RS
300,00 (trezentos reais), que poderdo ser tansferidos, a critério do Consea, em uma
ou mais parcelas.

JUSTIFICATIVA

Ndo é necessaria a criagdo de novo Comité Gestor. J4 exis:vm outros Comités € Conselhos em
funcionamento que podem. de forma eficaz, disciplinar a concessdo do Auxilio Emergencial
Financeiro. Exemplo disso ¢ o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Consea).

Proceder da forma que se sugere, por meio da presente emenda, significa economia de gastos
para a2 administragdo piblica, além de contribuir para a centralizagio dos programas sociais €
8 conseqliente apilidade de atendimento.

Sala das Sessdes, 07 de junho de 2004.

PARLAMENTAR

_ =
! [

<
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-APRESENTACAO DE EMENDAS 00013

preposigic

Data
07/06/2004 Medida Provisoria n°® 190, de 31/05/2004

auler n® da prontudric

SENADOR ALVARO DIAS

IT Supressiva 2. substiintiva 3. modifcativa 4, uditiva $. Substitutive global ]

[ Pégina | [ Artigo | Parigrafo | inciso | alinea 1

TEXTO ( JUSTIFICACAQ

Dé-se a seguinte redagdo ao § 2° do art. 2° da Medida Proviséria n° 190/2004:

“§ 22 O walor total do beneficio a que se refere a inciso IlI, fixado pelo Comité Gestor
Interministerial, ndo podera exeeder n RS IN.00 (trezentns reais), serd ransferido em

uma unica parcela. "

JUSTIFICATIVA

Preliminarmente, faz-se necessario estabelecer o dmbito de incidéncia deste diploma legal.

Neste sentido, a realidade brasileira demonstra que muitas familias, numerosas em grande
parte, sobrevivem vum renda mensal de wn salario minimo. Lanbrando guc, atualmente, o

salario minimo estd regulade por Medida Provisdria que fixa seu valor em RS 260,00.
Ademais, o valor do beneficio, pelo que dispde o proprio § 2° do art. 2°, da Medida
Provisdria sob analise, ndo podera exceder a R$ 300,00, mas pode ser inferior a este valor.

Visto que o Auxilio Emergencial Financeiro destina-se a atender familias com rendz mensal
média de até dois salirios minimos, atingidas por desastres, o beneficio n#0 devera ser pago
em parcelas, sob pena de nio atingir seus objetivos. Néo faz sentido, por exemplo, contemplar
uma familia, com renda mensal de um salaric minimo, que teve sua casa € bens destruidos,
com 10 (dez) parcelas de RS 30,00 (trinta reais).

O beneficio, deve ser pago em uma (nica parcela, pois, proceder de outra forma, pode
significar tornar a medida ineficiente e atentatéria aos fins da administragéo publica.
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MPV - 190
APRESENTACAO DE EMENDAS 00014
data ' propasicia
Medids Proviséria n® 190/04
lI i Auter _-|] a" de granindria
Deputado José Carlos Aleluia L ]I

ll a Supressiva 2 [ substitative e W eadifientiva 4. O aditiva & [ Cubrtitutive glakat ll

Pégina | [ Arige2° T Pardgrafo 2° | Inciso | alinea

TREXTO/ SJUSTIFICAC AN

LY

Dé-se ao § 2° do art. 2° a seguinte redagdo:

“§ 2° O valor total do beneficio a que se refere o inciso HI ndo podera ser inferior a R$
300,00 (trezentos reais), devido em parcela vmca.

Tustificativa

O beneficio que intenta a reparacio de danos severos 4 moradia e aos bens basicos de
suporte 4 sobrevivéncia deve ser repassado em sua integralidade, como forma de possibilitar a
rapida reparacdo das perdas softidas,

Sao familias que, da noite para o dia, ficam sem seus lares, sem alimentagdo, sem
vestimenias ¢, porianio, carcutes de toda a forma de ajuda possivel.

No caso de destinacéo orgamentaria suficiente para determinar um beneficio superior a0
limite minimo proposto nesta emenda, fica, entéio, o Comité Gestor Interministerial autorizado
a aumenta-lo,

" PARLAMENTAR

JeA

e
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00015

dars Propesigio
Medida Proviséria n° 190/04

Aslwr n" do proatuario

Deputado José Carlos Aleluia

I Segrextva . 1) subsmuva 3. X modificativa 4. D aditiva §. L1 Substitetivo gighal

| Piga | | Atigo2® |  Paragrafo Inciso [ alinea

TEXTO / JUSTIFICACAD

Dé-se ao art, 2° a seguinte redacdo:

“Art. 2° Fica criado, no dmbito do Ministério da Integragdio Nacional e sob sua coordenagio, o
Comité Gestor Interministerial do Auxilio Emergencial Financeiro de que trata o art. 1Y, com
competéncia para estabelecer normas ¢ procedimentos para a concessio desse beneficio, na forma do
regulamento.

§ 120 Comité Gestor Interministerial a que se refere o caput devera, dentre outros. disciplinar:

I - os critérios para a determinagdo dos beneficidrios;

II - a criagdo de conselhos municipais, compostos por representantes dos principais 6rgios
ptiblicos do municipio envolvidos com prestagio de servigos na area de assisténcia social, que terdio
como atribuigdes:

a) o cadastramento da populagdo a ser atendida;

b) a verificagdo do cumprimento das exigénucias ulitas avs beneficidrios; e

o repasse ao Comité Gestor Interministerial das informagdes referentes ao atendimento das
necessidades locais:

i1 - as formas de acompanhamento e controle social;

TV - os agentes financeiros operadores para pagamento do beneficio.

3 2% O valor total do beneficio fica fixado em R$ 300,00 (trezentos reais). devido em parcela
tinica.

§ 3* E direito de todos os moradores de que trata o art. 1°, o beneficio previsto no § 2° deste
artigo.”

Justificativa

A criagdo de conselhos municipais pretende aproximar do local € das reais necessidades dos
atingidos pelos desastres e catistrofes naturais a tomada de decisio.

Préticas passadas demonstram que a centralizagdo desses procedimentos no nivel ministerial
| no preduzem o efeito desejado, além de aumentar consideravelmente as despesas ministeriais.
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O beneficio que intenta a reparagio de danos severos & moradia e aos bens bésicos de suporte a
sobrevivéncia ¢, na verdade, um direito a ser repassado em sua integralidade.
[ |
PARLAMENTAR '
MPV - 190
APRESENTACAO DE EMENDAS 00016
data praposigio
Medida Proviséria n° 190/04
Autor a" do prastuério
Deputado José Carlos Aleluia
I t O Supremiva 2 0 substitutiva 3. X modificativa 4. [ aditivs 5. [J Substitutive giebal __!
Pagina | | Artigo 2° | Paragrafo 2* Inciso | alinea a
TEXTO / JUSTIFICACAD

Suprima-se o inc. 11l e dé-se ao §2° do art. 2° a seguinte redagio:

“§ 2° O valor total do beneficio fica fixado cm R$ 300,00 (trczentos rcais), devido em
parcela Gnica.”

Justificativa

O beneficio que intenta a reparagdo de danos severes a moradia € aos bens basicos u.
suporte a sobrevivéncia deve ser repassado em sua intcgralidade, como forma de possibilitar « ;
rapida reparagio das perdas sofridas.

Sao familias que, da noite para o dia, ficam sem seus lares, sem alimentagdo, sem
vestimentas ¢, portanto, carentes de toda a forma de ajuda possivel.

O texto original, ao possibilitar um repasse abaixo do valor pretendido por esta cmenda,
ainda mais, parcelado a critério do Comité Gestor Interministerial, retira o cardter emergencial,
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dignidade dos afetados pelos sinistros naturais localizados.

que fundamenta todos os esforgos publicos na recuperacio da normalidade e da minima

PARLAMENTAR

S

Y

MPV - 190
APRESENTACAO DE EMENDAS 00017
data proposicio
01.06.2004 Medida Proviséria n° 199, de 31 de maio de 2004
autor n* do prontuiric
Senador José Jorge
Il. LiSwpressiva 2. [ substitutiva 300 modificativa 4. L1 adisiva 5. L] Substirutivo giobal J
[ Pagina ] [ Artigo |  Paragrafto | inciso [ Allnea ]
N TEXTO/ JUSTIEICACAD

Modifique-se o texto do paragrafo 2° do artige 2° da Medida Provisoria n.° 190, de 31 de
maio de 2004, para:

§ 2° O valor total do beneficio a que se refere o inciso Il ndo poderd exceder a
RS 1.000,00 (mil reais), que poderdo ser transferidos, a critério do Comité
Gestor Interminisierial. em uma ou mais parcelas. ™

JUSTIFICACAOQ

O valor instituido pela Medida Provisoria para o beneficio do Auxilio Emergencial
Financeiro ¢ muito pequeno nao servindo, efetivamente, aos objetivos a que se destina,

Com esta emenda procuramos elevar o valor do beneficic para até RS 1.000,00 (mil reais).
que ¢ um valor que permitira a4 familia enfrentar com mais dignidade as despesas
inesperadas, fruto do desastre, e tomar as medidas iniciais que visem a reconstrugiio do
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patrimbnio danificade ou que permitam a execucdo de melhorias que evitem que danos
voltem a acontecer em futuras situagdes de cataclismos.

L N

PARLAMENTAR

CTYT N .
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Mpv - 190
APRESENTACAO DE EMENDAS 00018
Data propwicis
07/06/2004 Medida Praviséria n°® 194, de 31/05/2004
sur n" do prontusirio
SENADOR ALVARO DIAS
L Supreisiva 2. substitutiva 3. medificativa 4, aditiva 5. Substitutivo global ]
[_Pégina | | Artig | Paragrafo | Inciso | alinea |
TEXTO /! JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redacio ao parigrafo inico do art. 3° da Medida Proviséria n°
190/2004:

Pardgrafo unico. O Auxilio Emergencial Financciro atenderd a todos os beneficiarios
que cumprirem com as exigéncias estabelecidas no § {°do art. 2°"

JUSTIFICATIVA

Compatibilizar a quantidade de beneficiarios do Auxilic Emergencial Financeiro s dotagdes
or¢amentanias cxistentes significa dar um poder demasiadamente discricionario ao
administrador. Da forma como esta disciplinado na Medida Proviséria sob anilise, 0 Poder
Executivo poderia definir livremente quem recebera o beneficio ou ndo.




34

Apresenio esta emenda para que todos agueles que foram atingidos por desastres, conforme
definido no art. 1° da Medida Proviséria n.° 190/2004, sejam beneficiados pelo novo Auxilio
gue se estabelece.

Sala das Sessdes, 07 de junho de 2004.

PAR ENTAR Poai
MV - 190
APRESENTACAO DE EMENDAS 00019
dats propusicio
(7/06/2004 Medida Provisdria n® 190, de 31 de maic de 2004
autor * do prontuirio
ANTONIO CARLOS MENDES THAME 332
[1T]Supressiva___ 2.[ Jsubstitutiva 3. b modificativa__ 4. | ] aditiva 5. [ | Substitutivo global |

Pigina Art. Paragrafo Inciso Alinea

01/02 4° 2

TEXTO /JUSTIFICACAQ

Dé-se acr§ 2° do art. 26 da Lei n® 10.522/02. redagao atribuida pelo art. 4° da Medida Provisoria
n° 190/04 a seguinte redagdo:

§ 2°-A Nao se aplica o disposto neste arligo acs débitos junto a seguridade social.”

JUSTIFICAGAQ

firavas desta emenda pretende-se fazar respeitar as disposigdes constitucionaie atinentes 4
matéria sob exame.

A proposito. diz a Carta Magna. relativamente ao custeio da Seguridade Social que é
constituida pela Previdéncia Social, peia Sadde e pela Assisténcia Social, no seu art. 185, § 3° in
verbis:
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§ 3° A pessoa juridica em débito com a seguridade social, coma estabelecido .
em lgi, na0 poderd contratar com o Poder publico nem dele receber
heneficios ou incentivos fiscais e crediticios.”

Por sua vez, a Lei n° 10.522/02, no qual se nsere o dispositivo. objeto da alteragdo & ser
emendada. que dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditcs néo quitados de ¢rgaos € enticades
federals e da outras providéncias, emincia no caput do art. 26:

“Art. 26 Fica suspensa a restric3o para transferéncia de recursos federais a
Eslados, Distiito Federdl e Municipios, destinzdos a execugdo de agoes
sociais e agdes em faixa de fronteira, em decoméncia de inadimpiementos
objeto de registro nb CADIN e no Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Governp Federal — SIAFL”

Como se v&, a lei ndo pode deixar de aplicar restrigdes para transferéncia de recursos federais
apenas As sitluagdes, onde se configyrem débitos junto 2 Previdincia Sociaf, mas também 4 Sadde o

4 Assisténcia Social, e muito menos excepcionar a Assisténcia como ahias bem define o caput do
art. 194

“Art. 194 A segurilade SoCial compreende um conjunto de agoes de iniciativa
dos poderes publicog e da sociedade, destinagas a assegurar os direitos
relativos a salde, & previdéncia e a assisténcia social.”

N&o foi por outra razdo que a Lei n® 9.604/98, em seu art. 2°-A, na redagao que lhe for conferida
pela MP 2.187-13/01, estabeleceu no seu caput

"Art. 2°-A O Fundo Naciona! de Assisténcia Social - FNAS podera transferir
recursos financeiros :para o desenvolvimento das agbes continuadas de
assisténcia social diretarmente as entidades privadas de assisténcia social, o
partir da competéncia do més de dezembro de 1.999, independentemente da
celebragio de acordo, convénio, ajuste ou contrato, em carater excepcional,
gquando o repasse néo puder ser afetuado diretamente a0 Estado, Dietrito
Federai ou Municipio lem decorréncia da inadimpiéncia desses entes com ©
Sistema de Seguridade Social.”

Com isso, viabilizou-se alternativa para que os segmentos da populagae, atendidos pelas
entidades privadas de assisténcia social, ndo fossem prejudicados. sobretudo no que se refere as
acdes continuadas.

Estranhamente, porém, a MP 130/04, mediante o disposto no seu ant. 5° revoga o reterido
dispositivo, ao transformar ¢ seu antigo paragrafo Gnico em caput, provavelmente ante a suposig3o de
que a aifteragac no art. 4° resplveria a questiio, de uma maneira ampla, o que, conforme ficou
demonstrado, comparta ditvidas.

Diante do exposto, acham-se respaldada pela prudéncia, nao somente & presgnie emengda. gue
recompbe a constitucionalidade da mudanga promovida pelo no art. 4° da MP 190/98 - ¢ que de algum
modo ja existia anteriormente na Lei 10.522/02 — como a iniciativa de uma desejavel emenda
supressiva ao art. 5°, que sera objeto de proposta em separadu, reslabelkecendu a dispusicao original
{caput e respeclivo paragrafo unico) da Lei n® 8.604/98, com qu2 se intenta evitar maiores transiomos
para o Sistema de Assisténcia Social.

L J
PARLAMENTAR
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MPV - 190
APRESENTAGCAO DE EMENDAS
00020
DATA r PROPOSICAO
03/06/2004 MEDIDA PROVISORIA N° 190, de 2004
AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado ARCLDQ CLDRAZ
- TIPO
1) SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA  3()MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALTNEA
1 1
TEXTO

Dé.ge a0 § 22 do art. 42 Medida Proviséria n? 190, de 31 de maio de 2004, a
seguinte redacao:

“Art. 4% O § 2% do art. 26 da Lei n® 10,522, de 19 de julho de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

§ 22 N%o se aplica o disposto neste artigo aos débitos junto ao Instituto
Nacional do Seguro Saocial — INSS. exceto quando se tratarem de transferéncias relativas a
assistdncia social, a assisténcia A salde e 3 assisténcia a educagao’

JUSTIFICAGAD

A apresentagfio da presente emenda visa a contribuir com o atendimento de
uma parcela significativa da populacAo braasileira, principaimente, das camadas sociais em
situacdo de risco e vulnerabilidade social que, muitas vezes, deixam de ser atendidas em
fungdo da paralisaglo ndo 50 dos beneficios dos programas da assisténcia social, mas
também dos programas da assisidéncia 4 saude e educaclo, causades peta situagio de
inadimpléncia das prefeituras.

A iniciativa do Executivo em acabar com a exigéncia da Certidao Negativa de
Débito, para que se efetuam repasses de rgcursos aos Estados e Municipios que executam
programas da Assisténcia Social apenas garantira a criagio de oportunidades reais para o
desenvolvimento social se também excluir os programas de assisténcia a salde e,
principalmenta, os programas de assisténcia 4 educacao das amarras burocraticas existentes
na administragao pubiica federal,

Q Eslado brasileirc possui instrumentos para acompanhar e fiscalizar os
gastos publicos. Para isso existem os Tribunais de Contas, as Controladorias, O ministéric
Publico e tantos cutros. O que nao pode gcorrer @ a amissao do Estade diante das famllias
mais carentes desse pais. No entanto, essa atengioc ndo pode recair apenas sobre os
programas da assisténcia social. Para que o Municipio ou Estado possam encontrar
anernativas para soluCionar o5 yraves problemas sociais a quet estio sujeitos, far-se
necessario a atuacsio do Govemno Federal também por meio do apoio acs programas
essenciais de assisténcia & satde e 3 educacio, sem 0 que comer-se-a o risco de se trilhar
uing lrajetdria apenas parcial de equacionamento das solugdes objetivixias.

ASSINATURA,
—

AROLDO CEDRAZ_EMDMPV165
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00021
DATA PROPOSICAD
03/06/2004 . MEDIDA PROVISORIA N° 190, de 2004
AUTOR -

l l  N°PRONTUARIO

P Daputado ARQLDO CEDRAZ

' TiPD
1() SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 ADITIVA  5() SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA s ARTIGO 5 PARAGRAFO \ INCISO AL[NEA'_j
1 4

L]

TEXTO

Dé-se ao § 22 do:art. 4% e ao art. 5° da Medida Provisoria n® 180, de 31 de
maio de 2004, as seguintes redagdes:

“Alt. 420 § 2° dojart 26 da Ler n® 10.522, de julho de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 2° Nao se aplica o disposto neste artige aos débitos junto ao Instituto
Nacionai do Seguro Social - INS$, exceto quando se tratarem de transferéncias relativas a
assisténcia social. a assisténcia 4 saude e a assisténcia a educacao.

“Art. 52 D art. 2% — A da Lei n¥ 9.604. de 5 de fevereiro de 1098, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 2° - A Ato do Poder Execulivo dispora sobre as agbes continuadas de
assisténecia social, assisténcia A satida e assistdncia A educacio. de que tratam o art. 29 desta
Lei".

JUSTIFICAGAD

A apresentacdo da presente emenda visa a contribuir com o atendimento de
uma parcela significativa da popu.aﬁo brasileira, principalmente, das camadas sociais em
situacdo de risco e vulnerabilidade social que, muitas vezes, deixam de ser atendidas em
fungdo da paralisacao ndc 56 dos beneficios dos programas da assisténcia social, mas
também dos programas da assisténcia 2 saude e educagdo, causados pela situagdo de
inadimpléncia das prefeituras.

A iniciativa do Executivo em acabar com a exigéncia da Certid3o Negativa de
Débito. para que se efetuem repasses de recursos aos Estados e Municipios que executam
programas da Assisténcia Social apenas garantird a criagdo de oportunidades reais para o
gesenvolvimenic social se tambem excluir os programas de assisténcia a saude e,
principaimente, os programas de assisténcia a8 educacdo das amarras burocraticas existentes '
na administragdo publica federal.

C Estado brasileifo possui instrumentos para acompanhar e fiscalizar os
gastos publicos. Para isso existem os Tribunais de Contas, as Controladorias, O ministério
Publico e tantos outros. O que nao pode ocorrer & a omiss3o do Estadc diante das familias
mais carentes desse pais. No entanio, essa atengiio nfc pode recair apenas sobre os
programas da assisténcia social. Para que o Municlpio cu Estade possam encantrac
altemativas para solucionar os graves probiemas sociais a que estdo sujeitos, faz-se
naecessdrio a atuacdn do Govermnp Federai lambém por meia do apoia aos prugramas

uma trajetoria apenas parcial de equaciondht solugdes objetivadas.

AROLDO CEDRAZ_EMDMPV190 M /
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MPV - 190

00022

MEDIDA PROVISORIA N° 190, DE 2004

Emenda Modificativa

Dé-se ao art. 4° da Medida Provisoria n® 190, que altera o § 2° do an. 26 da Lein®
10.522/02, a seguinte redagdo.

L)
Arl. 2°-A Nio se aplica o disposto neste artigo aos deébitus juniv ac Sistema de
Seguridade Social. exceto quando se tratar de transferéncias relativas as agdes
continuadas de assisténcia social.”

JUSTIFICACAO

A emenda objetiva conferir ao disposiiivo uma redac¢do que seja compativel com o
art. 195, § 3° da CF, ¢ com o caput do art. 2°-A da Lei n° 9.604/98, antes da edigdo da MP
190/04, ja que, em ambos os casos, hd a vedagdo explicita da transferéncia de recursos pela
Unido ou pelo Poder Publico para pessoas juridicas em débito com a Seguridade Social.

Assim, considera-se de bom alvitre aproveitar da oportunidade da edicdo e
apreciagio da Medida Provisoria, para calibrar o alcance do dispositivo, evitando assim
possiveis arglligdes de inconstitucionalidade, e a manutengiio de uma excepcionalizagiio,
que deixe de guardar correspondéncia com o que ocorre na Saude e na Educag2o.

Para methor entendimento do alcance da proposta, convém ressaltar que 0 capul a
que se vincula o parigrafo, sob comento, suspende as restrighes de transferéncia de
recursos destinados ao financiamento de agdes sociais ou em faixa de fronteira, quando
existir registro de pendéncias junto aoc CADIN ou ao SIAF], e que o pardgrafo reafimma a
inaplicabilidade desse comando, sob detenminadas condi¢des.

Assim, considerando este aspecto e a revogaco do caput do art. 2°-A da Lei n°
9.604/98, determinada pela alteragfio realizada pelo art. 5° da MP, cuja reversde o autor
também preconiza, em outra emenda, de cardter supressivo, deterrninou a apresentacao
desta emenda, que se caracteriza por dois aspectos fundamentais:
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a) Explicita que as restrigdes das transferéncias de recursos ndo podem ressalvar apenas os
débitos junto a Previdéncta Social, mas junto a toda Segundade Social, que inclui a
Previdéncia, a Salide e a Assisténcia Social; e

b) Reafirma, como j4 ocoria na legislagdo anterior 3 edigio desta Medida Proviséria, que
qualquer excepcionalizacio em favor da Assisténecia Social, respeitada a limitagio
anterior, deverd privilegiar tdo somente as agdes continuadas nesta irea,

Ademais, quer parecer ao Signatdrio, que hd uma certa incongruénceia de contcudo nos
dispositivos que afetam a Assisténdia Social. (constantes da Leis n° 9.604/98 e 10.522/02),
ou porque foram editados em épocas diversas, ou porque atenderam a contextos juridicos
diferenciados dos instrumentos em que foram inseridos, ¢s quais se o Poder Executivo
intentou corgigir, talvez ndo o tenha feito da melhor forma.

Por uma ou outra razdo, esta Casa tem o dever de aferir essas eventuais distor¢des,
avancando de modo a ajustar os textos ¢ aprovando a redagdo mais consentinea com a
Conslituicao Federal € com o restante da legisla¢do em vigor.

Justamente com esse espirito, pretende-se aprofundar o dchatcs, enfatizando, mediantc
a presente proposta, a necessidade da implementagao de cuidados que contemplem:

a) de um lado, 0 aeadimento jusio ¢ cquilibrado dus direitos ¢ interesses de 1odo ©
conjunto da Seguridade Soclal, sem incorrer no erro de levar alguma de suas partes
a prejudicar as demais; e

b) do outro, a pertinéncia da utilizagio argumentos solidos e plausiveis, que
contribuam eficazmente para o aperfeigoamento do lexto desta Medida Provisoria,
especificamnente no dngulo desta abordagem.

Sala da Comissio, 04 de junho de 2004

!

J‘ Gye.
Deputado Etmzr“do Barbosa
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MPV - 190

EMENDAN®  -CM 00023
(& MPV n° 190, de 2004)

Dé-se ao art. 4° da Medida Proviséria n° 190, de 31 de maio de
2004, a seguinte redaggo:

Art. 4° O art. 26 da Lei 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redagio:

Art. 26. Fica suspensa a restricdo para transferéncia de
recursos federais a Estados, Distrito Federal, Municipios e
entidades beneficemes de assisténcia social  destinados a
execugdo de acdes sociais e agdes em faixa de fronteira, em

decorréncia de inadimplementos objeto de registro no Cadin e no
Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo

Federal - Siafi. (NR)

§ 1° Na transferéncia dc recursos foderais prevista no
caput, ficam os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
entidades beneficentes de assisténcia social dispensados da
apresentacdo de certiddes exigidas em leis, decretos e outros atos
normativos. {NR)

§ 2° Nibo se aplica o disposto neste artigo aos débitos junto
ao [nstituto Nacional do Seguro Social - INSS, exceto quando se
tratar de transferéncias relativas i assisténcia social”. (NR)

JUSTIFICACAQ

A partir da Constituigio Federal de 1988 a assisténcia social
passa a integrar a Politica de Seguridade Social, tendo como objetivos a
proteydo a familia, & watcinidade, a infamia, 3 adolescéneia € a velhice, ©
amparo a criangas e adolescentes carentes; a promogdo da integragdo ao
mercado de trabalho; a habilitagdo e reabilitagio das pescoas portadoras de
deficiéncia e a promogdo de sua integragdo 4 vida comunitiria; a garantia de
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um salario mimmo mensal 4 pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que

comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencido ou de té-la
provida por sua familia,

Para atingir cstes objetivos a Constituigdo Federal, através do seu
art. 204, definiu as seguintes diretrizes:

Art. 204. “As agdes governamemtais na drea da assisténcia social
serdo realizadas com recursos do or¢amento da seguridade social, previstos
no art. 195, além de outras fontes e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

L descentralizagdo politico - administrativa, cabendo a
coordenacao ¢ as normas gerais q esfera federal ¢ a
coordenagilo e a execucilo dos respectivos programas s esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de
assisténcia sociaf;

.  participagdo da populacdo por meio de organizacdes
representativas, na formulagdo das politicas de controle das
agdes em todos os niveis.”

Sendo assim, a spriedade civil organizada, através das entidades
beneficentes de assisténcia social, assume papel fundamental no cumprimento
dos objetivos enumerados fa Constituicio Federal, auxiliando de forma
significativa o Estado a cumprir um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, a dignidade do ser humano.

Em um pais maicado pela desigualdade social, é mister que se
rompam barreiras de cunho formal que possam impossibilitar o empenho da
sociedade na busca de melhores condigdes de vida aos menos favorecidos.

Neste sentido, tendo em wista que ndo s6 Estados, Municipios e
Distrito Federal tém como incumbéncia constitucional a execugdo de
programas e atividades que busquem os objetivos da assisténcia social, mas
também as entidades beneficentes de assisténcia social, igualmente estas
devew ter L acessu aos recursos federais facilitado.

Alias, ¢ notorio ‘que em algumas regides do pais as entidades
beneficentes de assisténcia social sdo as principais responsaveis pela
implementagdo de agdes na area da assisténcia social.
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Ademais, nas palavras de Celso Antdnio Bandeira de Mello "ndo

podem ser colocadas em desvantagem pela lei situacdes a que o sistema
canstifucional empresta conota¢lo positiva”. Dessa forma, "a
equiparacdo em pauta seria ofensiva ao preceito isondomico por adversar

um valor constitucionalmente prestigiado.” (MELLO, Celso Antonio

Banderia de. Conteudo Juridico do Principio da Igualdade, 3® ed., 6" tiragem,
330 Paulo: Malheiros, 1999, p. 42 - 43)

Para dinmir gualguer diivida acerca da pertinéncia da aiteracio da

le], poder-se-ta questionar a definigdo legal que abrange as entidades

neficentes de assisténcia social, entretanto, a Lei 8742/93 - Lei Organica da
Assisténcia Social, através do seu artigo 3°, coloca fim a questdo:

“Art. 3° Consideram-se entidades ¢ nrganizag¢ies de assisténcia
sdcial aquelas que prestam, sem fins lucrativos. atendimento ¢
asgsessoramento ans heneficidrios ahrangidos por ecta 1ei, hem como as Jue
atam na defesa e garantia de seus dirditos.”

A0 mesmo tempo, a Le1 Urganica da Assisténcia Social, em seu

. 9% afirma que “o funcionamento das cntidades ¢ organizagoes de

assisténcia social depende de prévia macrigdiv no respective Cumselhu

nicipal de Assisténcia Soctal, ou no Conselho de Assisiéncia Soctal do
Distrito Federal, conforme o caso ™.

art. 26 da Lei1 10552/2002, conforme disposto acima, se torna ndo 6 formal
galmente, mas socialmente relevante.

Senador FLLAVIO ARNS

Tendo em wista o exposto chega-se a conclusdo de que a alteragdo
d‘tz
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MPV - 190

EMENDA N°

(3 MP o° 190, de 2004) 00024

Dé-se ao art. 4°da Medida Provisoria n® 190, de 31 de maio de
2004, a seguinte redagio:

Anrt. 4° Os dispositivos adiante irdicados da Lei n® 10,522, de 19
de julho de 2002, passam a vigorar com a seguinte redagdo: (NK)

§ 2° Niio se aplica o disposto neste artigo aos débitos junto
av Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, cxccto quando se
tratar de transferéncias relativas {. assisténcia social. (NR}

Art. 26-A. Fica-suspensa a restngdo pam transteréncia de
recurso federais as Irmandades das Santas Casas de
Misericardia lncalizadas no Distrito Federal e nos Municipios
em estado de calamidade piblica ou situagio de emergéncia
reconhecidos pelo Governo Federal, mediante portaria do
Ministro de Estilo da Integragio Nacional, enquanto perdurarem
as mencionadas situagdes extriordinarias, em decorvéncia de
inadimplementos objeto de registro no Cadin e no Sistema
Integrado de Admnistragio Financeira do Governo Federal -
Siafi, e lem decorréncia da existéacia de débitos junto ao Instituto
Nacional do Sepurn Social - INSS. (NR)

JUSTIFICACAO

A Medida Provisoria n° 190, de 31 de maio de 2004, trata da
cringdo de condigdes excepcionais na Administragiio Publica para atender com
presteza e eficicia as situacdes de estado de calamidade publica ou de
emergéncia.

A Emenda agora proposta, ao acrescentar o art. 26-A a Lei
n°® 10,522, visa estender essas excegoes as Samtas Casas de Misericérdia
localizadas onde forem reconhecidas pelo Poder Executivo as situagdes de
crisc acima mencionadas, de modo que essas entidades possam, sem restrnigio
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alguma, receber apoio financeiro do Govemno Federal e, assim, prestar a
populagio acometida pela crise a assisténcia meédica, hospitalar e
ambulatorial.

A MP n° 190, dc 2004, acicsvida vom a Emenda ora proposta,

estard estabelecendo as condi¢bes necessirias ao desenvolvimento da
assisténcia eocial as vitimas dos desastres, pois as Santas Casas de

Misericordia sdo reconhecidas pela populagdo pelos servigos prestados a todos
que a procuram, principalmente as pessoas menos favorecidas da sociedade.

Espero obter o apoio de meus Pares a presente iniciativa.

),

Sala da Comissio,

!

T MUy e
Senador ROMEU TUMA

{

_ MPV - 190
APRESENTACAO DE EMENDAS
00025
DATA | PREPOSICAD
006/2004 ) MEDIDA PROVISORIA N® 100, de 2004
AUTOR N° PRONTUARIO
Deputado AROLDQ CEDRAZ
TIPO
1) SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 0)ADITIVA 5 ¢} SUBSTITUTIVO GLORAL
PAGINA [ ARTIGO |~ PARAGRAFO J INCISO [ ALINEA ]
1 10 |
LY
TEXTO

De-se ao art. 5° da Medida Provisoria n® 190, de 31 de maio de 2004, a
seguinte redagac:

“Art 52 O art. 2% ~ A da Lei n? 9.604. da 5 da favarairo de 1808, passa a
vigorar com a seguinte reda¢ao:




45

Art. 2° - A Ato.do Poder Executivo dispora sobre as agbes continuadas de
assisténcia social, assisténcia a saide e assisténcia a educagso, de que tratam o art. 2° desta
Lei"

JUSTIFICAGAO

A apresentacdo da presente emenda visa a contribuir com o atendimento de
uma parcela significativa da ulacdo brasileira, principaimente, das camadas sociais em
Situacao de nisco e vulnerabilidade social que, muitas vezes, deixam de ser atendidas em
' fungdo da paralisagéic nao sé gdos beneficios dos programas da assisténcia social, mas
. tambeém dos programas da assisténcia 4 saude e educagdo, causados pela situacdo de
nagimpiancia aas preteturas.

A iniciativa do Executivo em acabar com a exigéncia da Certidao Negativa de
Débito, para que se efetuem repasses de recursos aos Estados e Municipios que executam
programas da Assisiencla Soclal apenas garantira a criagao de oportunidades reais para o
desenvolvimento social se também excluir os programas de assisténcia & salde e,
principalmente, os programas de -assisténcia 4 educago das amarras burocraticas existentes
na administragdo publica federal,

O Estado brasileiro possui Instrumentos para acompanhar e fiscalizar os
gastos publicos. Para isso existém os Tribunais de Contas, as Controladorias, O ministério
Pubtico e tanlos outros. O que nfio pode ocorrer ¢ & omisséo do Estado diante das famiiias
mais carentes desse pals. No entanto, essa aten¢#o nao pode recair apenas sobre os

programas da assisténcia social. Para que o Municipio ou Estado possam encontrar
alternativas para ¢olucionar os gravec problemas sociais a que estfio sujeitos, faz-se

necessario a atuagao do Governc Federal também por meio do apoio aos programas
essenciais de assisiéncia 3 saude e & educagdo, sem o que correr-se-a o risco de se trilhar
uma trajet6ria apenas parcial de aquacionamants das solugbes cbjetivadas.

ASSINATURA _ __—
— e
o : _{ﬁ%’« >
z )

AROLDO CEDRAZ_EMDMPV190 //_ =
MPV - 190

APRESENTACAO DE EMENDAS 00026

Data propesicio
07/06/2004 Medida Proviséria n° 190, de 31/05/2004

amtor n° do prontubrio
SENADOR ALVARO DIAS
3 Supressiva 1. _substitutiva 3. modifieativa 4. aditiva S. Substitutive piabal I
[ Pégina | [ Artigp | Paragrafo | lnciso | glinesa |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se ao art. 2° da Medida Proviséria n°® 190/2004 o seguinte § 3"
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. L

$ 3 Além dos critérios definidos no § I, o5 beneficidrios do Auxiliv Emwgcnuul
Financeiro deverdo estar obrigatoriamente registrados no Cadastro Umco para
programas sociais do Governo Federal, conforme regulamento especifico.’

JUSTIFICATIVA

Um dos pontos-chave para que um programa de assisténcia social dé certo € alcangar as
pessoas certas. E assim com qualquer experiéncia replica’vel ¢ é assim que tem de ser visto
pelo podcr publico. A base para uma politica social eficaz € o bom uso de bancos de dados
sociais que mostrem quem sdo e onde estdo os “excluides”. O Cadastro Unico, decorrente de
vérios cadastros utilizados pelos programas sociais do governo, contém a sithacin econfimica,

as condigdes de emprego, o nimero de filhos, de idosos e a escolaridade das familias, dados
considerados relevantes para a definigdio de politicas de enfrentamento a pobreza.

Ao determinar a obrigatoriedade do beneficirio do Auxilio Emergencial Financeiro estar
devidamente registrados no Cadastro Unico para programas Sociais do Govemo Federal,
atinge-s* o objetivo de incentivar o desenvolvimento deste Cadastro. Isto sem falar na
possibi}:dade de agilizar o atendimento, no caso de familias ja cadastradas.

Sala das Sessdes, 07 de junho de 2004.

PAEEMW
N
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MPV - 190
APRESENTACAO DE EMENDAS 00027
"Dea U7 Propesgae
01/06/04 Medida Provisoria n® 190 / 2004
Autor N Fromadrio
Deputado Carlos Eduardo Cadoca
[t O supressiva 2. O Subetitusiva 3. 11 Modificativa + X Aditiva 5. 0 Subsdradtvo Global |
Pigina Artigo Pardgrafo Inciso Alinea
z.

TEXTO / JUSTIFICACAOQ

-
Acrescenia-se o paragrafo 3° a0 arugo 2° da Medida Proviséria 1° 190, de 31 de maio de 2004:

§ 3* O valor a que se referc o paragrafo 2° serd atualizado. a partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente
a0 da promulgagio. pela vanagdo do Indice Geral de Pregos ~ Dispombilidade Interna (IGP-D1) da Fundacio
Getilio Vargas. acumnlada nos doz¢ mescs imediatamente antcriores.

JUSTIFICACAQ

A presente emenda visa tdo somente, garantir o poder de comnpra de mantimentos ou outros bens de
necessidade das familias atingidas pelos desastres.

Niio podcmos nos esquccer quc Vivemos ¢m wr pais cuja inflagdo projetada gira cm tomo & 6,5%
a.a.. Dessa maneira. ¢ fundamental que evitemos qualquer redu¢o em termos reais, do valor que ¢ repassado
para as familias com renda mensal média de até dois saldrios minimos, principalmenic para as vitimas de
intempérics geogréficas. E ¢ interessante ¢vitannos a cdigdo de outras medidas provisorias ou projetos de lei,
estabelecendo a corregio anual de valores, simplesmente por termios nos esguecido que ainda convivemos com a
inflagdo (ainda que de um digito).

ASSINATLRA

WM
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MPV - 190

APRESENTACAQ DE EMENDAS
¢ 00028

DATA | 3 PROPOSICAD

63!0612004 Medida Provisdria n.° 180, de 31 de maio de 2004

3 ALTOR T 3 S PRONTL ARIO
Dep. Luiz Carlos Hauly — PSDB/PR | { 454

.

SCPRESIVA 2 SUBSTITUTIVA 3 l PAODIFICATR Y & X ADITIVA i SUBSTITUTIVG
! ! oM O A

l " ARTIGOH TPARAGRAFC INCIE0 | ALINEA
1

|

TEXTO
EMENDA ADITIVA
A MP 190/04, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo.

“Art.  Os recursos alocados e executados dmbito do Programa de Resposta ans Desastres do
Ministério de Integracio Nacional deverfio ser disponibilizadas de acordo com a Lei n® 9.755, de
16 de dezembro de 1998."

Justificacido

Um dos pilares da Administragic Publica ¢ a transpaséncia da gestdo dos
recursos publicos.

Nessc scntido, a presenic altersglio visa & asscgurar quc toda a arrccadagiio,
execu¢do orgamentaria, bem como os dispéndios realizados no ambito do Programa de Resposta
aos Desastres tenham ampla divulgacdo, de forma assegurar o controle dos social dos gastos
realizados, sendo divulgados no site www.comaspublicas.gov.br, mantido pelo Tribunal de

Contas da Uni#o, em observincia a Lei n® 9.755, de 16 de dezembro de 1.998

. -.-\SS[Z\'A
C g (L= .
Dep. U7 CARLOS HALTLY — PSDR/PR
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Adequacéo Orgamentdria
Medida Provisdria n2 190/2004

Brasilia, 7 de junho de 2004.

Assunto: Subsidios para a apreciagcdo da Medida
Proviséria 190, de 31 de maio de 2004, que “institui,
no ambito do Programa de Resposta aos Desastres,
o Auxflio Emergenclal Financeiro para atendimento a
populacdo atingida por desastres, incluida nos
Municipios em estado de calamidade publica ou
situagdo de emergéncia, da nova redagéo ao § 2° do

- art. 26 da Lei n® 10.522, de 19 de jufho de 2002, ao
artigo 2°-A da Lei n° 9.604, de 5 de fevereiro de 1998,
e da outras providéncias”, quanto a adequagao.

! = Introducao
A presente Nota Técnica atende a determinagéo constante do art.19 da

Resolugdo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, que estabelece, ipsis verbis:
“Art. 19. O 6rgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer 0 Relator de Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a4 Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagéo
financeira & arcamentaria de Medida Provisoria”.

Com base no art. 62 da Constituiciio Federal, o Presidente da Reptblica
submete ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem 87, de 2004 — CN (EMI
00012 — MIYMDS/MDA), a Medida Proviséria 190, de 31 de maio de 2004 (MP 190/04),
que “institui, no ambito do Programa de Resposta aos Desastres, o Auxilio Emergencial
Financeiro para atendimento a populagdo atingida por desastres, incluida nos
Municipios em estado de calamidade publica ou situagdo de emergéncia, da nova
redacda ao § 20 do ant. 26 da Lei no 10.522, de 19 de julho de 2002, ao artigo 20-A da
Lei no 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, e da outras providéncias”. '

Il - Sintese da MP

A MP 190/04 institui o Auxilio Emergencial Financeiro, que se destina ao socorro
e A assisténcia as familias, com renda mensal média de até dois salarios minimos,
atingidas por desastres, no Distrito Federal e nos Municipios em estado de calamidade
publica ou situagdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal, mediante

portaria do Ministro de Estado da Integragac Nacional.
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Com vistas a administrar 0 auxilio, a MP em pauta determina a criagdo, no
aAmbito do Ministério da Integragcdo Nacional, e sob sua coordenacéo, do Comité Gestor
Interministerial do Auxilio Emergencial Financeiro, com competéncia para estabelecer
normas e procedimentos para a concessao desse beneficio.

Além disso, a norma em andfise dd nova redagéo ao § 2° do art. 26 da Lei
10.522, de 19 de julho de 2002, que “dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos
nao quitados de 6rgdos e entidades federais e da outras providéncias; e ao ar. 2°-A
da Lei 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, que "dispde sobre a prestacdo de contas de
aplicag@o de recursos a que se refere a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da

outras providencias”.
Conforme a Exposicdo de Motivos, essas alteragcdes garantem que a

transferéncia de recursos do Governo Federal destinados a execugao de agies de

assisténcia social seja assegurada a todos os entes da federagéo, independentemente

da apresentacéo de certiddes negativas de débito junto & Unido.

lll - Da adequagdo financeira e orcamentéria

Do ponto de vista constitucional, a MP 190/04 cumpre os ditames da
Constituigdo Federal, ndo sé quanto a questao da relevancia e urgéncia, mas também
no que se refere ao art. 21, XVill, da Lei Maior, que prevé a competéncia da Unido para
“planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes”.

No tocante a relevancia e urgéncia, a acdo criada pela MP 190/04 visa a
atender, de imediato, as populacfes vitimas da forte estiagem ocorrida recentemente
nos Estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parana e Mato Grosso do Sul, para
as quais sera concedido o Auxilio Emergencial Financeiro, cuja fonte de financiamento
advém de crédito extraordinario criado pela MP 189, de 31.5.2004.

Nada obstante, a MP 190 inova ao destinar esse auxilio emergencial as familias
mais vulneraveis da popula¢ao atingida, que, conforme explicitado no texto da norma,
s8o aquelas com renda mensal média até dois salarios minimos. Além disso, a MP

190/04 determina que o montante do beneficio, por familia, ndo poderéa ultrapassar os

R$ 300,00.

Cabe ressaltar que esse beneficio ira integrar o programa “Resposta aos
Desastres”, juntamente com as agdes: “Socorro e Assisténcia as Pessoas Atingidas por
Desastres”; “Reabilitagdo dos Cenarios de Desastres”; “Recuperacdo de Danos
causados por Desastres” e “Criagdo de Grupo de Apoic a Desastres”.

Dentre essas, a agdo “Recuperagdo de Danos causados por Desastres”
enumera, em suas finalidades, a restauracdo de, entre outras obras publica e
comunitaria, habitagdes de familias de baixa renda, restringindo, assim, o grupo a ser
beneficiado com essa a¢do, como o auxilio criado pela MP 190. Contudo, aquela acdo
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tem duragéo definida, pois o objetivo, entre outros, é recuperar as moradias dos mais
carentes.

Nesse contexto, a MP 190/04 n&o definiu em seu texto a duragdo dos beneficios
concedidos; determina, todavia, que o Poder Executivo compatibilize a quantidade de
beneficiarios do auxilio as dotagoes orcamentarias existentes. Cabe-nos, entdo, para
uma analise mais consistente, o acompanhamento da administracdo e da execugéo
dessa acdo pelo Comité Gestor.

Como consta da Exposigcdo de Motivos, no tocante ao aspecto financeiro e
orcamentario, a aprovagao dessa Medida Proviséria nAo gera gastos de imediato, que
ocorrerdo quando da realizagio das transferéncias de recursos a populacdo atingida
por desastres, momento em que devera ser definida sua fonte de financiamento.

Todavia, vale ressaltar que, no decorrer do Exercicio Financeiro, a alocagdo de
verbas para o pagamento do Auxilio Emergencial Financeiro impactard a execugéo
orgamentaria, na medida em que forem sendo efetivadas as transferéncias de recursos

para os entes da federagcao determinados.

IV - Conclusao
Diante das razbes expostas, concluimos que:
i} o Auxilio Emergencial Financeiro criado pela MP 190 atende aos requisitos
constitucionais, especialmente ao art. 21, XVIIl, da Constituicdo Federal e
aos aspectos de relevancia e urgéncia,

uma andlise mais consistente do beneficio em pauta depende do
acompanhamento da administraggo e da execugdo dessa agao, a serem
realizadas pelo pertinente Comité Gestor Interministerial, conforme determina

a MP 190/04;
a aprovagao dessa MP ndo gera automaticamente gastos orgamentarios, que
ocorrerdo quando da realizagdo das transferéncias, momento em que sera
definida a fonte de financiamento; contudo, as destinagdes futuras de verbas
para o pagamento do Auxilio impactaré a execugdo orgamentaria.

Isso posto, a Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado
Federal coloca-se & disposigdo para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que

se fizerem necessarios.

i)

Brasilia, 7 de junho de 2004.

HELENA ASSAF BASTOS
Consultora de Or¢amentos ¢ Fiscalizagcdo
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PARECER DE PLENARIO, PROFERIDO EM SUBSTITUICAO A COMISSAQ MISTA, A

MEDIDA PROVISORIA N° 190, DE 2004, E EMENDAS, COM PROJETO DE LE! DE
CONVERSAOQ.

O SR. INALDO LEITAO (Bloco/PL-PB. Para emitir parecer. Sem revisdo do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. € Srs. Pardamentares, 0 Exmo. Sr. Presidente da
Republica, com fundamento no art. 62_ da Constituicdo Federal, submete & deliberacio
deste Congresso Nacional, nos termos da Mensagem n® 285, de 2004, a Medida
Proviséria n° 190, de 31 de maio de 2004, que institui, no dmbito do Programa de
Resposta aos Desastres, o Auxilio Emergencial Financeiro, da nova redagao ao § 2° do
art. 26 da Lei n® 10.622, de 19 de julho de 2002, e ao art. 2°-A da Lei n°® 9.604, de 5 de
fevereiro de 1998, além de adotar outras providéncias.

O Auxiiio Emergencial Financeiro destina-se a socorrer e a assistir familias com
renda média mensal de até 2 salarios minimos atingidas por desastres, sejam estes
ocorndos por causas naturais ou pela acao ou omissao humana.

Somente poderdo receber o Auxilio Emergencial Financeiro as familias residentes
nos Municipi;)s — e, para os efeitos da Medida Proviséria sob comento, o Distrito Federal
encaixa-se como tal — em estado de calamidade publica ou em situagdo de emergéncia,
reconhecidos pelo Governo Federal, mediante portaria do Ministro de Estado da

Integragao Nacional.

A Medida Proviséria n°® 190, de 2004, determina a criagédo, no ambito do Ministério

da Integragdo Nacional, e sob sua coordenagio, do Comité Gestor Interministerial do
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Auxilio Emergencial Financeiro. Compete a esse Comité estabelecer normas e
procedimentos para a concesséo do beneficio financeiro de que trata a Medida Provisona

ora sob exame, nos termos de regulamentb a ser editado pelo Poder Executivo.

A propria Medida Provisoria, contudo, cuida de arrolar algumas das matérias gque
necessariamente deverao ser disciplinadas pelo Comité Gestor.

Sao elas:

a) os critérios para a determinagdo dos beneficiarios;

b) os 6rgdos responsaveis e os procedimentos necessarios para o cadastramento

da populagéo a ser atendida;

¢) o valor do beneficio por familia, que ndo excedera a 300 reais e que podera

ser transferido, a critério do Comité Gestor, em 1 ou mais parcelas;

d) as exigéncias a serem cumpridas pelos beneficiarios;

e) as formas de acompanhamento e de controle social,

f) aoportunidade do aten.dimento;

g) os agentes financeiros operadores para pagamento do beneficio.

As despesas decorrentes do Auxilio Emergencial Financeiro correrdo a conta de
dotagdes nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unidao que vierem a ser
consignadas ao Ministério da Integragdo Nacional. O Poder Executivo devera, contudo,
compatibilizar a quantidade de beneficidrios e essas dotagbes orgamentarias.

Esta Medida Proviséria altera a redagéo do § 2° do art. 26 da Lei n® 10.522, de 19
de junho de 2002, que dispSe sobre o cadastro informativo dos créditos ndo quitados de

orgéos e entidades federais, e da outras providéncias.
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Essa modificagdo, nos termos da Exposicdo de Motivos, busca tornar possivel a

transferéncia de recursos federais destinados a execugdo de agdes sociais ¢ agdes em

faixa de fronteira a entes federados subnacionais inadimplentes junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social.

Altera-se ainda a redagao do art. 2°-A da Lei n° 9.604, de 5 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a prestagio de contas da aplicagio de recursos a que se refere a Lei n°
8.742, de 1993, e da outras providéncias. A alteracdo tdo-somente transmuta o paragrafo
unico do art. 2°-A em caput.

Exclui-se do ordenamento juridico a possibilidade de o Fundo Nacional de
Assisténcia Social transferir recursos financeiros para o desenvolvimento de agoes
continuadas de assisténcia social diretamente as entidades privadas de assisténcia
social, em carater excepcional, independentemente da celebragéo de acordo, convénio,
ajuste ou contrato, quando o repasse ndo puder ser efetuado diretamente ao Estado, ao
Distrito Federal ou ao Municipio. Tudo isso em decorréncia de inadimpléncia desses
entes com o Sistema de Seguridade Social.

No decorrer do prazo regimental, foram apresentadas a esta Medida Provisoria 28
emendas perante a Comissdo Mista, sob a autoria dos seguintes Parlamentares: Senador
Alvaro Dias, Emendas n°s 2, 4, 12, 13,18 e 26; Deputado Antonic Carlos Mendes Thame,
Emendas h“s 5e19; Députado Aroido Cédraz, Emendas n° 20, 21 e 25, .Debutado Carlos
Eduardo Cadoca, Emenda n° 27; Deputado Eduardo Barbosa, Emendas n% 6 e 22;
Deputado Eduardo Valverde, Emenda n° 8; Senador Flavio Ams, Emenda n° 23;

Deputado Helenildo Ribeiro, Emenda n® 11; Deputado José Carlos Aleluia, Emendas n
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1,3,7.9, 14, 15 e 16; Senador José Jorge, Emendas n°s 10 e 17; Deputado Luiz Carlos
Hauly, Emenda n° 28; Senador Romeu Tuma, Emenda n° 24,
Nesta oportunidade, portanto, cabe ao Plenario da Cémara dos Deputados

deliberar sobre a mateéria.

E o relatério, Sr. Presidente.

Voto do Relator.

Da admissibilidade.

O art. 62 da Constituicdo Federal dispde que, em caso de relevancia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias com forga de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

O § 1° do an. 2° da Resolugao n°® 01, de 2002, do Congresso Naciona!, determina
que, na data de publicagdo da medida proviséria no Didrio Oficial da Unido, sera enviado
ao Congresso Nacional o seu texto, acompanhado da respectiva mensagem e
documentos que revelem a motivagao do ato.

A admissibilidade depende, dessa forma, da obediéncia aos pressupostos
constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como do atendimento ac mencionado
dispositivo do Regimento Comum do Congresso Nacional.

A Exposi¢cdo de Motivos n° 12, de 2004, alinhou consistentemente as razdes e
justificativas para a adogac da Medida Proviséria ora relatada. A concessao do auxili.o
emergencial financeiro faz-se relevante em face das conseqliéncias advindas dos
desastres‘que tém afetadé as varias regides do Pais, tais como a estiagem prolo—nga&a

nos Estades de Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Parana e Mato Grosso do Sul.
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Nesse sentido, o aporte de recursos federais, dada a urgéncia em atender as
necessidades basicas das familias vitimadas nesses desastres e outros que venham a
ocorrer no futuro, sobretudo daquelas mais vulneraveis em relagdo as intempéries,
podera complementar adequadamente a agao das autoridades locais.

Com base no exposto e tendo em vista o cumprimento do que estabelece o art. 62
da Lei Fundamental, e o que dispoe 0 § 1° do art 2° da Resolugao n® 01, de 2002, sou
péla admissibilidade da presente Medida Provisdria.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade da Medida Provisdéria n° 190, cabe notar,
primeiramente, que o art. 6° da Constituigdo Federal considera, entre os direitos sociais, a
assisténcia aos desamparados. O art. 21, por sua vez, estabelece, dentre as
competéncias da Unido, o planejamento e a promogado da defesa permanente contra as
calamidades pubticas, com especial énfase nas secas e nas inundagoes.

A preocupacao do legislador constituinte com as graves comogdes intemas revela-
se ainda no art. 48 da Lei Maior, que oferece & Unido a competéncia para instituir
empreéstimos compulsorios para atender a despesas extraordinarias decorrentes de
calamidades publicas.

Da mesma forma, no § 3° do art. 167, a Carta Magna admite a abertura de crédito
adicional extraordinario a0 Orgamento para atender a despesas imprevisiveis e urgentes
— por exemplo, em situagbes de calamidade publica.

Com reiagéo a técﬁica legisiativa da Medida Provisonia, ehwbora essa n3o

comprometa categoricamente o entendimento do diploma, merece pequenos
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aperfeicoamentos para que haja maior clareza, precisdo e ordem logica, quesitos
essenciais, nos termos da Lei Complementar n.° 95, de 1998, alterada pela de n.° 107, de

2001. Contudo, essas alteragdes sd3o meramente redacionais e ndo modificam, por si

mesmas, a vontade do legislador.

No que se refere as 28 emendas apresentadas, ndo vislumbramos qualquer

obstaculo em relagdo aos aspectos abordados nessa segdo, a excegdo da modificagéo

pretendida pelas Emendas n°s 1 & 15. Tais emendas determinam a criagéo de estrutura
administrativa em ambito municipal e ferem, portanto, a autonomia dessa esfera

federativa.

Pelo exposto, nosso voto & pela constitucionalidade, juridicidade e adequada
técnica legislativa da Medida Proviséria n® 190, de 2004, bem como das emendas que the

foram apresentadas, a excegdo das mencionadas Emendas n°s 1 e 15.

Por outro lado, Sr. Presidente, a analise da adequagio financeira e orcamentaria
da Medida Proviséria n°® 190, de 2004, deve seguir as disposi¢des da Resolugao n® 1, de
2002, do Congresso Nacional. O § 1° do art. 5° dessa Resolugdo define que o exame
de compatibilidade e adequagdo financeira e orgamentaria das medidas provisorias
abrangem a analise da repercussdo sobre a receita ou sobre a despesa publica da Uniao
e da implicagdo quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes,
em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
Lei do Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias, além da Lei Orgamentaria da

Unido.
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A Medida Proviséria n° 190, de 2004, relaciona o pagamento do Auxilio
Emergencial Financeiro ao cumprimento do Programa Resposla aos Desastres. O
referido Programa conta com dotagdes que superam 32 milhdes de reais.

Convém notar que, pela natureza da matéria aqui tratada, em casos de
necessidade, o Poder Executivo podera ainda valer-se de créditos adicionais
extraordinarios, abertos por meio de medida proviséria para oferecer lastro orgamentario
a concessio do Auxilio Emergencial Financeiro.

Quanto as 28 emendas apresentadas, cabe ressaltar que as que visam elevar o

limite superior para o valor do Auxilio Emergencial Financeiro ou a renda familiar mensal

per capita méxima para a percepgdo do beneficio nao sofrem necessariamente de
inadequacgio financeira ou orgamentaria. Isso porqt!.te o aumento dos referidos valores
nao eleva a despesa com o Programa, mas tdo- somente aumenta o nimero de familias
passiveis de serem beneficiadas e altera o foco iniciaimente proposto.

Por essas razoes, consideramos a Medida Proviséria n°® 190, de 2004, nos termos
da Resolugdo do Congresso Nacional de 2002, adequada orgamentaria e
financeiramente.

Vamos agora, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, para a analise e voto quanto
ao mérito da Medida Provisoria em exame.

Existe um mito segundo o qual o Brasil néo sofre desastres, posto que em seu
temitério ndo ocorrem terremotos ou erupgdes vulcanicas, por exemplo. Sabemos,

entretanto, que tal afirmagdo ndo € verdadeira. As causas de desastres sdo muitas e
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podem ser demasiadamente complexas, podendo advir da natureza ou da propria agao

OU omissao humana.
Alguns exemplos recentes sdo as enchentes na Regido Nordeste, a estiagem

prolongada no Centro-Sul e os ciclones nos litorais catarinense e sul-rio-grandense, cujas

conseqliéncias ainda séo sentidas pelas familias atingidas, especialmente pelos estratos

economicamente menos favorecidos da populagéo.

Mais recentemente, destaca-se o rompimento da Barragem do Camara, em Alagoa
Nova , na Paraiba, ocorrido no dltimo 17 de junho. Conforme noticiou a imprensa
nacional, cerca de 3 mil pessoas ficaram desabrigadas em 6 Municipios, tendo algumas
delas suas casas completamente destruidas pela a¢ao das aguas.

Diagnostica-se, assim, que, apesar dos esforgos govermnmamentais, faz-se

necessaria uma politica pablica de defesa civil de alcance mais amplo, capaz de reduzir a

wulnerabilidade das populagbes mais pobres, em caréter emergencial, em relagdo até
mesmo a eventos ciclicos como a seca, 'os incéndios florestais, 0s deslizamentos € as
inundagdes. Sabe-se que tais eventos, muitas vezes, impéem custos que muitas vezes
extrapolam a capacidade de intervengdo dos governos locais, 0 que torna necessario o
aporte de recursos federais para o pronto socorro a populagéo atingida.

Apesar dos méritos do texto original, esta Relatoria houve por bem apresentar, em
Projeto de Lei de Conversdo, alguns aperfeicoamentos. lnicialmente conceituaram-se o

termo “familia” e a expresséo “renda familiar mensal média”.

Além disso, entendemos ser conveniente a previsao expressa de que o Auxilio

Emergencial Financeiro devera ser pago diretamente pelo Governo Federal as familias,
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por meio de instituigdes financeiras federais a serem definidas em regulamento. Dessa

maneira, assegura-se maior celeridade e seguranga ao atendimento das familias
atingidas por desastres.

Nos termos da Medida Proviséria n® 190, de 2004, o valor total do beneficio ndo
excedera a 300 reais por familia — e esses poderdo ser repassados, a critério do éomité
Geslor de Auxilio Emergencial Financeiro, em uma ou mais parcelas, nunca inferiores a
60 reais —, de forma a recepcionar em parte as alteragdes propostas nas Emendas n°s
13, 14, 15 e 16. Acerca da fixacao do limite superior em 300 reais, a despeito de algumas
emendas entenderem ser esse valor insuficiente, entendemos que se coaduna com o
carater emergencial do auxilio e permitira, em face da necessidade de compatibilizar-se o
nimera de beneficiarios as restricbes orcamentarias, um alcance mais amplo a iniciativa
governamental.

A Medida Proviséria cria ainda, no dmbito do Ministério da Integragdo Nacional e

sob a coordenagdo deste, o Comité Gestor Interministerial de Auxilio Emergencial

Financeiro, com competéncia para estabelecer normas e procedimentos para a
concessdo do auxilio ora em comento, aiém do que o Projeto de Lei de Converséo, a
exemplo do texto original, traz um rol de assuntos a serem obrigatoriamente disciplinados
pelo Comité Gestor, cabendo destacar, dentre eles, os procedimentos para
cadastramento das familias beneficidrias, o valor do auxilio, o prazo maximo de
concessdo, as formas de acompanhamento e de controle social e 0s agentes financeiros
operadores para o pagamento do auxilio. Incluiu-se, contudo, no Projeto de Lei de

Conversdo, a obrigatoriedade de esses agentes operadores serem instituigoes
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financeiras federais. Assim, preservou-se, de forma geral, a flexibilidade necessaria para
0 Poder Executivo adequar procedimentos de natureza mais especifica a cada situacao.
Por essa razio, nido contemplamos, no Projeto de Lei de Conversado, as Emendas n% 1,
2,8e12

Todavia, ainda que mantida a nommalizagdo das formas de acompanhamento e de
controle social como matéria a ser disciplinada pelo Comité Gestor, entendemos ser de
grande valia — e incluimos no Projeto de Lei de Conversdo — determinagéo para que a
relacdo dos beneficiarios e dos respectivos auxilios seja publica, portanto disponibili;ada
a.todo e dualquer cidédéo. Sendo assim, considera-se a Emenda n° 28 parciaimente
aprovada. Sem duvida, esses dispositivos vao contribuir, e muito, para elevar o grau de
transparéncia das agdes ora abordadas.

Julpamos ainda imporiante a inclusdo de dispositivo no Projeto de Lei de
Conversdo que estabeleca penalidades ao beneficiario que dolosamente utilizar o
beneficio e ao agente publico que concorrer para tal conduta ilicita.

Passemos, por fim, 4 analise das emendas a Medida Provisoria n° 190, de 2004,

ainda nao referenciadas nesta sego.

Passemos, por fim, a analise das emendas a Medida Provisoria n® 190, de 2004,
ainda ndo referenciadas nesta sessao.

Inicialmente, consideramos a Emenda n° 11, que, por sua complexidade, pode ser
quase entendida como Projeto de Lei Autbnomo, acolhida, mesmo que parciaimente, no

projeto de lei de conversao.
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As Emendas de n° 3, 4, 5, 6, 7, 19, 20, 21, 22, 23, 24 e 25 pretenderam, de
alguma forma, alterar a redag@o ou entéo suprimir os arts. 4° e 5° da Medida Provisoria.

Ndo acolhemos nenhuma das referidas emendas por entender que as
modificagdes promovidas nas Leis n°s 10.522, de 19 de julho de 2002, e 9.604, de 5 de
fevereiro de 1998, por meio da Medida Provisdria em comento, tem objetivo especifico,
conforme se depreende da leitura da Exposi¢do de Motivos, de adequar as mencionadas
leis ao espirito da legislagdo que dispensa apresentacéo de certidées negativas de débito
para fins de acesso a recursos federais destinados a execugao de agdes sociais.

A manutengdo dos dispositivos contribui para que a Unido possa somar seus
esforgos com os do Distrito Federal e dos Municipios para atendimento as populagdes d;a
menor renda, seja por meio de agbes de assisténcia social, seja por meio de auxilio
ﬁnanceiro; tranéfeﬁdos di;'etamente as familias, vitimas de desastres, tomando, assﬁ‘n,
mais sinérgica a politica pablica.

A pretendida supressdo, especiaimente no art. 4°, sob a alegag¢édo de que 0 mesmo
poderia afrontar o0 § 3° do art. 195 da Constituigdo Federal, no nosso entendimento, nao
merece acatamento, pelas razoes elencadas.

Por outro lado, na situagdo concreta, o art. 26 da Lei n® 10.522, de 2002, ora sob
alteragao, trata da transferéncia de recursos da Unido aos Estados, Distrito Federal e aos

Municipios para execugao de agdes sociais. Ou seja, os demais entes federativos serao

Entendemos como inadequada tal modificagdo no texto uma vez que o Auxilio
Emergencial Financeiro destina-se ao atendimento eventual em circunstancia de

desastre. O Cadastro Unico tem uma concepgdo de atendimento a familias de alta
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vulnerabilidade social permanente. Considerado o fato de que a concesséo do Auxilio

Emergencial Financeiro exige uma dinamica especifica e distinta daquela utilizada pelos
programas de transferéncia de renda e que a exigéncia de prévio cadastramento no
Cadastro Unico pode significar prejuizo aos beneficiarios, o acatamento da referida
emenda ndo se mostra conveniente, apesar de reconhecermos nela o mérito da intengao
do autor de elevar a transparéncia das agdes ora abordadas.

Acerca do contelido das emendas de n°s 9, 10, 15, 17,18 e 27 — que pretendem
alterar os valores referenciais ou 0 alcance do Programa —, entende-se que os valores
referenciais definidos na Medida Provisoria ora analisada sdo, pelo menos em um
primeiroc momento, adequados ao objetivo primordial da agdo governamental, qual seja
oferecer condioﬁes'minimas as familias atingidas por desastres para que defrontem sua
situagdo de vulnerabilidade. Ademais, o aumento desses valores acarretaria, em face da
necessidade de se adequar o numero de beneficiarios as possibilidades orgamentarias e
-ﬁnaﬁceiras, reﬂugéo no m'x.mero de familias beneficiadas, o que ceﬁamente néio é a
intengdo de nenhum dos Pariamentares da Casa. E, por motivo analogo, a concessao
irrestrita do beneficio a todos os potenciais beneficiarios geraria a excessiva pulverizagao

dos recursos e comprometeria a efetividade das transferéncias.

Com base no exposto, voto pela aprovagio da Medida Provisoria n.° 190, de 2004,

na forma do Projeto de Lei de Conversdo anexo, que incorpora, integral ou parcialmente,

as emendas de n®s 13, 14, 15, 16 e 28. Restam rejeitadas, portanto, as demais emendas

apresentadas perante a Comissao Mista.
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Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, na mesma linha tragada para a leitura do

parecer ora trazido ao Plenario, apresento o Projeto de Lei de Conversdo. Ontem

encaminhei ao gabinete de cada Lideranga ndo s6 o meu parecer, com relatorio e voto,
mas também o texto integral do Projeto de Lei de Conversdo. Fago aqui apenas ©
comunicado de uma pequena alteragdo redacional no art. 5°, para a qual chamo a
atengao dos Srs. Lideres.

Por sugestio da Bancada do PCdoB, o texto do art. 5° do Projeto de Lei de
Conversao ficou assim redigido:

“Art. 5° Sem prejuizo da sang¢do penal, o beneficiario
que dolosamente prestar informagoes falsas para recebimento
do beneficio sera obrigado a efetuar o ressarcimento da
importdncia recebida, em prazo a ser estabelecido em
regulamento, acrescida de juros equivalentes a Taxa
Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia —
SELIC e de 1% ao més, calculados a partir da data do
recebimento.”

Esse dispositivo visa punir quem se beneficia do Programa de forma dolosa, mal-
intencionada, burlando o seu objetivo primordial, que € 0 de atender a familias de baixa

renda, de alta vuinerabilidade diante de situagdes de calamidade publica.

Com essa alteracdo redacional no Projeto de Lei de Converséo, 0 nosso parecer é
favoravel a aprovagao da Medida Proviséria n® 190, de 2004.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO A MESA



65

MEDIDA PROVISORIA N.° 190, DE 2004
MENSAGEM N.© 87, DE 2004-CN
(n.° 235/2004, na origem)

Institui, no ambito do Programa de
Resposta aos Desastres, o  Auxilio
Emergencial Financeiro para atendimento &
populagao atingida por desastres, incluida nos
Municipios em estado de calamidade publica
ou situagdo de emergéncia, da nova redagio
ao § 2.°do art. 26 da Lei n.° 10.522, de 19 de
julho de 2002, ao art. 2.°-A da Lei n.° 9.604, de
5 de fevereiro de 1988, e da outras
providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado INALDO LEITAQ

| - RELATORIO

O Excefentissimo Senhor Presidente da Republica, com
fundamento no art. 62 da Constituicao Federal, submete a deliberagao deste
~ Congresso Nacional, nos termos da Mensagem n.° 285, de 2004, a Medida
Provisoria n.° 190, de 31 de maio de 2004, que institui, no ambito do Programa de
Resposta aos Desastres, o Auxilio Emergencial Financeiro, da nova redacdo ao §
2.° do art. 26 da Lei n.® 10.522, de 19 de jutho de 2002, go art. 2.°-A dalei n.°
9.604, de 5 de fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

O Auxilio Emergencial Financeiro destina-se a socorrer e a
assistir familias com renda mensal média de até dois salarios minimos atingidas
por desastres — sejam estes ocorridos por causas naturais ou pela agdo ou
omissdo humana. Somente poderdo receber o Auxilio Emergencial Financeiro as
familias residentes nos Municipios — e, para os efeitos da Medida Provisoria em
comento, o Distrito Federal encaixa-se como tai - em estado de calamidade
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publica ou em situagdo de emergéncia reconhecidos pelo Governo Federal
mediante portaria do Ministro de Estado da Integragdo Nacional.

A Medida Proviséria n.° 190/2004 determina a criacdo, no
ambito do Ministério da Integrag@o Nacional e sob a coordenagdo deste, do
Comité Gestor Interministerial do Auxilio Emergencial Financeiro. Compete ao
Comité Gestor estabelecer normmas e procedimentos para a cohcessao do
beneficio financeiro de que trata a Medida Provisoria ora examinada, nos termos
de regulamento a ser editado pelo Poder Executivo. A propria Medida Proviséria,
contudo, cuida de arrolar algumas das matérias que, necessariamente, deverio
ser disciplinadas pelo Comité Gestor:

a) os critérios para a determinagio dos beneficiarios;

b) os 6rgdos responsaveis € 0s procedimentos necessarios
para cadastramento da populagao a ser atendida,;

¢) o valor do beneficio por familia — que n3o excedera
R$300,00 e podera ser transferido, a critério do Consetho Gestor, em uma ou
mais parcelas;

d) as exigéncias a seram cumpridas pelos beneficiarios;
e) as formas de acompanhamento e de controle social;
- f) a opertunidade do atendimento;

g) os agentes financeiros operadores para pagamento do
beneficio.

As daspesas decorrentes do Auxilio Emergencial Financeiro
correrio a conta de dotacdes nos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da
Unido que vierem a ser consignadas ao Ministério da integragdo Nacional. O
Poder Executivo devera, contudo, compatibilizar a quantidade de beneficiarios a
essas dotagfes orgamentarias.

A Medida Proviséria n.° 190/2004 também aitera a redagdo
do § 2.° do art. 26 da Lei n.® 10.522, de 19 de julho de 2002, que “dispGe sobre o
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Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados de Orgaos e Entidades Federais
e da outras providéncias®. Essa modificagdo, nos termos da Exposigdo de
Motivos, busca tomar possivel a transferéncia de recursos federais destinados a
execucdo de agdes sociais e agdes em faixa de fronteira a entes federados
subnacionais inadimpientes junto ao Instituto Nacionai do Seguro Social.

Altera-se, ainda, a reda¢do do art. 2.°-A da Lei n.° 9.604, de
5 de fevereiro de 1998, que dispde scbre a prestagio de contas da aplicagédo de
recursos a que se refere a Lei n.° 8.742, de 1993, e da outras providéncias. A
afteracdo tdo-somente transmuta o paragrafo unico do referido art. 2.°-A em
caput. Exclui-se do ordenamento juridico, dessa forma, a possibilidade de o
Fundo Nacionai de Assisténcia Social transferir recursos financeiros para o
desenvolvimento de ac¢les continuadas de assisténcia social diretamente as
entidades privadas de assisténcia social, em cardter excepcional,
independentemente da celebragdo de acordo, convénio, ajuste ou contrato,
quando o repasse ndo puder ser efetuado diretamente ao Estado, ao Distrito
Federal ou ao Municipio - em decorréncia de inadimpléncia destes entes com o
Sistema da Seguridade Social.

No decorrer do prazo regimental, foram apresentadas vinte
e oito emendas perante a Comissdo Mista, sob a autoria dos seguintes
Parlamentares: Senador Alvaro Dias, emendas n.® 2, 4, 12, 13, 18 e 26;
Deputado Anténio Carlos Mendes Thame, emendas n.*® 5 e 19; Deputado Aroldo_
Cedraz. emendas n.® 20, 21 e 25; Deputado Carlos Cadoca, emenda n.° 27;
Deputado Eduardo Barbosa, emendas n.* 6 e 22; Deputado Eduardo Valverde,
emenda n.” 8; Senador Flavio Ams, emenda n.° 23: Deputado Helenildo Ribeiro,
emenda n.° 11; Deputado José Carlos Aleluia, emendas n. 1, 3,7, 9, 14, 18 e
16; Senador José Jorge, emendas n.”* 10 e 17; Deputado Luiz Carlos Hauly,
emenda n.° 28; Senador Romeu Tuma, emenda n.° 24.

Nesta oportunidade, portanto, cabe ao Plenario da Camara
dos Deputados deliberar sobre a matéria.

E o reiatério.
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it -VOTO DO RELATOR

DA ADMISSIBILIDADE

O art. 62 da Constituicio Federal dispde que, em caso de
relevdncia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas
provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. O § 1.° do art. 2.° da Resolugéio n.? 1, de 2002, do Congresso Nacional,
determina que, na data da publicagic da Medida Provisdria no Diario Oficial da
Unido, serd enviado ao Congresso Nacional o seu texto, acompanhado da
respectiva mensagem e documentos que revelem a motivagao do ato.

A admissibilidade depende, dessa forma, da obediéncia aos
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, bem como do atendimento
ac mencionado dispositivo do Regimento Comum do Congresso Nacional.

A Exposicido de Motivos n° 12, de 2004, alinhou
consistentemente as razdes de justificativa para a adogdo da Medida Proviséria
n.° 190/2004.

A concessdo do Auxifio Emergencial Financeiro faz-se
retevante em face das conseqiéncias advindas dos desastres que tém afetado as
varias regides do Pais, tais como a estiagem profongada nos Estados de Santa
Catarina, Ric Grande do Sul, Parana & Mato Grosso do Sul. Nesse sentido, o
aporte de recursos federais, dada a urgéncia em atender as necessidades
basicas das familias vitimadas nesses desastres — e outros que venham a ocorrer
no futuro —, sobretudo. daquelas mais vulneraveis em relagao as intempéries,
podera compiementar, adequadaments, a agao das autoridades locais.

Com base no exposto, e tendo em vista o cumprimento do
que estabelece o art. 62 da Constituicio Federal e o que dispbe o § 1° do art, 2°
da Resalugcdo n.° 1, de 2002, somos pela admissibilidade da presente Medida
Provisoria.
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DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

Quanto a constitucionalidade da Medida Proviséria n.°
190/2004, cabe notar, primeiramente, que o art. 6.° da Constituicdo Federal
considera, entre os direitos sociais, a assisténcia aos desamparados. O art. 21,
por sua vez, estabelece, dentre as competéncias da Unido, o planejamento e a
promogao da defesa permanente contra as calamidades publicas, com especial

énfase nas secas e nas inundagdes.

A preccupagdo do legisiador constituinte com as graves
comogdes internas revela-se, ainda, no an. 148 da Lei Maior, que oferece a Uniao
a competéncia para instituir empréstimos compuisérios para atender despesas
extraordinarias decorrentes de caiamidades publicas. Da mesma maneira, no §
3.2 do art. 167, a Carta Magna admite a abertura de crédito adicional
extraordinario ao Orgamento para atender despesas imprevisiveis e urgentes, por
exemplo, em situacdes de calamidade publica.

Com relagdo a técnica legislativa da Medida Proviséria,
embora esta ndo comprometa categoricamente o entendimento do diploma,
merece pequenocs aperfeigoamentos, a fim de oferecer maior clareza, precisdo e
ordem légica — quesitos essenciais, nos termos da Lei Complementar n.® 95, de
1998, alterada pela de n.° 107, de 2001. Contudo, essas alteragbes s&o
meramente redacionais & nao alteram, por si mesmas, a vontade do legislador.

No que se refere as 28 emendas apresentadas, nio
vislumbramos qualquer obstaculo em relagdo aos aspectos abordados nesta
secao. 4 excecao da modificacdo pretendida pelas emendas de n.** 1 e 15. Tais
emendas determinam a cria¢ao de estrutura administrativa em ambito municipal e
ferem, portanto, a autonamia desta esfera faderativa.

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa da Medida Proviséria n.® 180, de 2004, bem como das
emendas que lhe foram apresentadas, i excegso das emendas de n.”®* 1 e 15,
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DA ADEQUAGAOQ FINANCEIRA E ORGAMENTARIA

A andlise de adequacdo financeira e orgamentaria da
Medida Proviséria n.° 190, de 2004, deve seguir as disposictes da Resolugdo n.°
1/2002 do Congresso Nacional. O § 1.° do art. 5.° dessa Resolugdo define que o
exame de compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira das Medidas
Provisorias abrangem a analise da repercussdo sobre a receita ou sobre a
despesa publica da Unido e da implicagédo quanto ao atendimento das nommas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n.° 101, de 4 maio de 2000, a iei do plano plurianual, a iei de
diretrizes orgamentarias e a {ei or¢gamentaria da Unido.

A Medida Proviséria n.® 190/2004 reiaciona o pagamente do
Auxilio Emergencial Financeiro ao cumprimento do Programa “Resposta aos
Desastres”. C referido pragrama conta com dotagdes que superam os R$ 32
milndes. Convem notar que, pela natureza da matéria aqui tratada, em caso de
necessidade, ¢ Poder Executivo podera, ainda, valer-se de créditos adicionais
extraordinarios — abertos por meio de Medida Provisoria — para oferecer lastro
orgamentario @ concessao do Auxilio Emergencial Financeiro.

O art. 3.° da Medida Provisoria em exame explicita que as
despesas com o Auxilio Emergencial Financeiro correrdo a conta de dotagSes
alocadas nos Orgamentos Fiscal @ da Seguridade Social da Unido que vieram a
ser consignadas ao Ministério da Integragdo Nacional. Ressaite-se que nio fol
definida a duragdo dos beneficios concedidos. O paragrafe inico do mencionado
artigo estabelece, todavia, que o Poder Executivo devera compatibilizar a
quantidade de beneficidrios as dotagdes orgamentarias existentes.

Como consta da Exposigdo de Motivos, no tocante ao

- aspecto financeiro e orgamentario, a aprovagio da Medida Proviséria n.° 190, de

2004, ndo gerard gastos de imediato. As despesas somente ocorrerdo quando
houver a transferéncia de recursos a populagdo atingida por desastres, e € neste
momento que sera definida a fonte de financiamento. Sendo assim, no decorrer
do exercicio, a alocagao de verbas para o pagamento do Auxilio Emergencial
Financeiro repercutira na execuc¢ao or¢amentaria.
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Quanto as 28 emendas apresentadas, cabe ressaltar que as
que visam a eievar o limite superior para o valor do Auxilio Emergencial
Financeiro ou a renda familiar mensal per capita maxima para percepgdo do
beneficio ndo sofrem, necessariamente, de inadequagdo financeira ou
or¢amentdria. !sso porque ¢ aumento dos referidos vaiores nio eleva a despesa
com o Programa, mas t30-somente aumenta o numero de familias passiveis de
serem beneficiadas — e altera o foco inicialmente proposto.

Diante do exposto, consideramos que a Medida ProvisGria
n.° 150, de 2004, nos termos da Resolucdo do Congresso Nacional n.° 1, de
2002, & adequada orgamentaria e financeiramente.

DO MERITO

Existe um mito segundo o qual o Brasil ndo sofre desastres,
posto que em seu territério ndo ocorrem terremotos ou erupgdes vulcanicas, por
exemplo. Sabemos, entretanto. que aquela afirmagdo ndo € verdadeira. As
causas de desastres sao muitas e podem ser demasiadamente complexas,
podendo advir da natureza ou da propria agdo ou omissdo humana.

" Alguns exempios recentes s3o as enchentes na Regido
Nordeste. a estiagem prolongada no Centro-Sul e os ciclones nos litorais
catarinense e sui-rio-grandense, cujas consequéncias ainda séo sentidas pelas
famitias atingidas, especialmente peios estratos economicamente menos
favorecidos da populagdo. Mais recentemente, destaca-se o rompimento da
Barragem do Camara, em Alagoa Nova - PB, ocorrido no uditimo 17 de junho.
Conforme noticiou a imprensa, cerca de trés mil pessoas ficaram desabrigadas
em seis Municipios, tendo, algumas delas, suas casas completamente destruidas
pela a¢ado das aguas.

Diagnostica-se. assim., que, apesar dos esforcos
governamentais, faz-se necessaria uma politica pubfica de defesa civil de alcance
mais amplo, capaz de reduzir a vuinerabilidade das populagSes mais pobres, em
carater emergencial, em relagéo, até mesmo, a eventos ciclicos, como a seca, as
incéndios florestais, os deslizamentos e as inundagdes. Sabe-se que tais eventos
muitas vezes impdem custos que extrapolam a capacidade de intervencdo dos
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governos locais, ¢ que torna necessario o aporte de recursos federais para o
pronto socorro a populagado atingida.

Apesar dos méritos do texto criginal, esta Relatoria houve
por bem apresentar, em projeto de lei de conversido, alguns aperfeicoamentos.
fnicialmente, conceituaram-se, o termo “familia” e a expressdo “renda familiar
mensal média”.

Além disso, entendemos ser conveniente a previsdo
expressa de que o Auxilio Emergencial Financeirc devera ser pago diretamente
pelo Governo Federal as famifias, por meio de instituicdes financeiras federais a
serem definidas em regulamento, Dessa maneira, assegura-se maior celeridade e
seguranga ac atendimento das familias atingidas por desastres.

Nos termos da Medida Provisoria n.® 190/2004, o valor total
do beneficio ndo excedera R$300,00 por familia — e estes poderdoc ser
repassados, a critério do Comité Gestor do Auxilio Emergencial Financeiro, em
uma ou mais parcelas, nunca inferiores a R$60,00 — de forma a recepcionar, em
parte. as alieracdes proposias nas emendas n.*® 13, 14, 15 e 16. Acerca da
fixagdo do limite superior em R$300,00, a despeito de algumas emendas
entengerem ser insuficiente, entendemos gque este cocaduna-se com © carater
emergenciai de auxilio e permitird, em face da necessidade de compatibilizar-se o
numero de beneficiarios as restricdes orgamentarias. um aicance mais amplo a
iniciativa governamental.

A Medida Provisdria em exame cria, no ambito do Ministério
da Integracdo Nacional e sob a coordenagio deste, o Comité Gestor
Interministerial do Auxiiio Emergencial Financeiro, com competéncia para
estabelecer normas e procedimentos para a concessdo do auxilio ora em
comente. O Projeto de lei de conversac, a exemplo do texto original, traz o rol de
assuntos a serem, obrigatoriamente, disciplinados pelo Comité Gestor, cabendo
destacar, dentre ecles, os procedimentos para cadastramento das familias
beneficidrias, o valor do auxilio, o prazo maximo de concessdo, as formas de
acompanhamento e de controle social e os agentes financeiros operadores para o
pagamento do auxilio. Incluiu-se, contudo, em projeto de lei de conversdo, a
obrigatoriedade de estes agentes operadores serem instituigSes financeiras
federais. Assim, preservou-se, de forma geral, a flexibilidade necessaria para o



73

Poder Executive adequar procedimentos de natureza mais especifica a cada
situacdo. Por.essa razdo, ndo contemplamos, no projeto de lei de conversdo, as
emendasden.® 1,2 8e 12.

Todavia, ainda que mantida a nomalizagdo das formas de
acompanhamento e de controle social como matéria a ser disciplinada pelo
~ Comité Gestor, entendemos ser de grande valia - e incluimos no projeto de lei de-
conversdo - determinagio para que a refa¢do dos beneficidrics e dos respectivos
auxilios seja publica e, portanto. disponibilizada a qualquer cidadio. Sendo assim,
considera-se a emenda n.° 28 parciaimente aprovada. Sem ddvida, esses
dispositivos contribuirdo, e muito, para elevar a transparéncia das agdes ora
abordadas.

Julgames importante, ainda, a inclusdo de dispositivo, no
projeto de lei de conversao, que estabeleca penalidades ao beneficiario que
dolosamente utilizar o beneficio @ ac agente publica que concorrer para tal
conduta ilicita.

Passemos, por fim, & analise das emendas a Medida
Provisdria n.® 180/2004 ainda ndo referenciadas nesta se¢io. Inicialments,
consideramos a emenda n.° 11, que por sua complexidade pode ser quase
entendida como um projeto de iei auténomo. acolhida. mesmo que parciaimente,
no projeto de lei de conversao.

As emendas de n.®* 3, 4, 5,6, 7. 19, 20, 21,22, 23,24 ¢ 25
pretenderam. de alguma forma. alterar a redac¢ao ou entdo suprimir os artigos 4° e
§° da Medida Provisdria. Ndo acoihemos nenhuma das referidas emendas por
entendermos que as modificagdes promovidas nas Leis n°s 10.522, de 19 de julho
de 2002 e 9.604, de § de fevereiro de 1998 por meio da Medida Provisoria em
comento tém o objetivo especifico, conforme depreende-se da leitura da
Exposigdo de Motivos, de adequar as mencionadas leis ao espirito da legislagdo
que dispensa a apresentacdo de certiddes negativas de débitos para fins de
acesso a recursos federais destinados a execugao de agdes sociais.

A manutencdo dos dispositivos contribui para que a Unido
possa somar seus esforgos com o Distrito Federal e os Municipios para
atendimento a popuiacdo de menor renda, seja por meio de agdes de assisténcia
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social, seja por meio de auxilio financeiro transferido diretamente as familias
vitimas de desastres, tornando assim mais sinérgica a politica pablica.

A pretendida supressio, especialmente do art. 4° sob a
alegagao de que o mesmo poderia afrontar o § 3° do art.185 da Constituicdo
Federal, no nosso entendimento ndo merece acatamento pelas razdes a seguir
elencadas. -

Entendemos que o § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal -
so alcanga as pessoas juridicas regidas pelo direito privado e ndo os Estados,
Distrito Federal e Municipios, pois, do contrério, estariamos admitindo conflito de

‘normas constitucionais, uma vez que a prdpria Constituigio determina ser dever

do Estado Brasileiro (Unido, Estados, Distrito Federal @ Municipios) assegurar o
direito do cidaddo a saude {(art. 196), a assisténcia social (art. 203) e a educagio
(art. 205).

Inserir os Estado, o Distrito Federal e os Municipios no § 3°
significaria que poderiam deixar de cumprir as determinagGes constitucionais
acima, o que, certamente, o Poder Constituinte nio pretendeu.

Por outro lado, na situagéo concreta, o art. 26 da Lei n°
10.522/2002, ora sob alteragao, trata da transferéncia de recursos da Unigo aos
Estados, Distrito Federal e aos Municipios para execucdo de agdes sociais, Ou
seja, gs demais entes federativos serdo meros executores de politicas publicas na
area social, mediante transferéncias de recursos federais com destinagéo restrita
a referida area.

Nio fai por outra raz%o que a Lei de Responsabilidade Fiscal
(art. 25, § 3° excepcionou as agbes de educacgdo, salude e assisténcia social para
fins de aplicacio de sangdes ali previstas, como o impedimento de receber
transferéncias voluntarias quandoc possuir débitos tributarios com o ente
transferidor.

Entendemos, assim, que os artigos 4° e 5° da Medida
Proviséria em nada confrontam com a Constituicdo Federal @ encontram respaldo
no ordenamento juridice vigente, merecendo ser mantidos nos termos propostos.
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A Emenda n® 26 pretende incluir como critério para a
concessao do beneficio a exigéncia de que as potenciais beneficiarios estejam
obrigatoriamente registrados no Cadastro Unico para programas sociais do
Governo Federat.

Entendemos como inadequada tal modificagdo no texto uma
vez que 0 Auxifio Emergencial Financeiro destina-se ao atendimento eventual em
circunsténcia de desastre. O Cadastro Unico tem uma concepgio de atendimento
a familias de aita vuinerabilidade social permanente. Considerado ¢ fato de qua a
concessao do Auxilio Emergencial Financeiro exige uma dindmica especifica e
distinta daquela utilizada peios programas de transferéncia de renda e que. a
exigéncia de prévio cadastramento no Cadastro Unico pode significar prejuizo aos
beneficiarios, 0 acatamento da referida emenda nao0 se mostra convenients,
apesar de reconhecermos nela o Mﬁtha intengdo do autor no sentido de elevar
a transparéncia das agdes ora abordadas. Essa transparéncia, todavia, estara
assegurada por meio dos mecanismos outros de acompanhamento e controle
social que o Comité Gestor deve adotar e pela exigéncia, por nés incluida ao
projeto de lei de convers3o, no sentido de que a relagio dos beneficidrios e o fato
que deu causa ao respectivo auxilio concedido seja de acesso publico.

Acerca do contetido dag emendas de n.®* 9, 10, 15, 17,18 e
27 - que pretendem atterar os valores referenciais ou o alcance do programa —,
entende.se que os valores referenciais definidos na Medida Proviséria ora
analisada sado, pelo menos em um primeiro momento, adequados ao objetivo
primordial da agdo governamental, qual seja oferecer condigSes minimas as

familias atingidas por desastres, para que defrontem sua situacdo de

vuinerabilidade. Ademais. o aumento desses valores acarretana, em face da

necessidade de se adequar o numero de beneficiarios as possibilidades
orgamentarias e financeiras. redugdo no numero de familias beneficiadas, 0 que
certamente nao ¢ a intengdo dos nobres Pares. E por motivo anaiogo, a
concessao irrestrita do beneficio a todos os potenciais beneficiarios geraria a
excessiva pulverizacdo dos recursos e comprometeria a efetividade das
transferéncias.
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Com base no exposto, voto pela aprovacdo da Medida
Provisdria n.° 130, de 2004, na forma do projeto de lei de conversdo anexo, que
incorpara, integral ou parciaimente, as emendas de n.°® 13, 14, 15, 16 e 28.
Restam rejeitadas, portanto, as demais emendas apresentadas perante a
Comissdo Mista.

Sala da Comissdo, em de de 2004.

A ¢
Deputado INALDQ LEITAQ
Relator

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N2 42, DE 2004
(Medida Proviséria ne 190, de 2004)

institui, no ambito do Programa de
Resposta aos Desastres, o Auxilio Emergencial
Financeiro para atendimento & populagdo
atingida por desastres, residentes nos Municipios
em estado de calamidade publica ou situagdo de
emergéncia, da nova redagdo ao § 2° do art. 26
da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, ao art.
2°-A da Lei n° 9.604, de S de fevereiro de 1998,

e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Fica instituido, no &mbito do Programa de Resposta
aos Desastres do Ministério da Integragdo Nacional, o Auxilio Emergencial
Financeiro, destinado a socofrer e a assistir familias com renda mensal média de até
dois salarios minimos, atingidas por desastres, no Distrito Federal e nos Municipios
em estado de calamidade pablica ou em situagdo de emergéncia reconhecidos pelo
Governo Federal, mediante portaria do Ministro de Estado da Integrag&o Nacional.
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§ 1.° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - familia, a unidade nuclear, eventualmente ampliada por
. outros individuos que com ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que
forme um grupo domeéstico, vivendo sob o mesmo tefo e que se mantém pela

contribuicao de seus membros;

Il - renda familiar mensal média, a razdo entre a soma dog
rendimentos brutos auferidos anualmente pela totalidade dos membros da familia a
o total de meses do ano, excluindo-se desse calculo os rendimentos concedidos po
programas oficiais de transferéncia de renda.

§ 2.° O pagamento do auxilic a que se refere o caput serd |
efetuado pelos agentes financeiros operadores, definidos pelo Poder Executivo nos
termos do art. 2.°, paragrafo Gnico, inciso Vi, diretamente as familias beneficiadas,
observadas as resolugcdes do Banco Central do Brasil.

§ 3.° O valor total do auxilio a que se refere o caput nao
excedera RS 300,00 (trezentos reais) por familia e podera ser transferido, a critério
do Comité Gestor Interministerial a que se refere o art. 2.°, em uma ou mais
parcelas, nunca inferiores a R$ 60,00 (sessenta reais).

Art. 2.° Fica criado, no ambito do Ministério da Integragdo
Nacional e sob a coordenagdo deste, o Comité Gestor Interministerial do Auxilio
Emergenciai Financeiro, com competéncia para estabelecer normmas e
procedimentos paré a concessdo do auxilio a que se refere o art. 1., na forma do
regulamento.

Paragrafo unico. O Comité Gestor Interministerial a que se
refere © caput disciplinara, dentre outros assuntos:

I - os critérios para a determinagio dos beneficidrios;

il ~ os procedimentos necessarios para cadastramento das
familias a serem atendidas;

lil - o valor do beneficio por familia, observado o disposto no §
3.°doart. 1.9
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IV - 0 prazo maximo de concessao do auxilio;

V - as exigéncias a serem cumpridas pelos beneficidrios;
VI — as formas de acompanhamento e de controle social;
VIl — a oportunidade do atendimento; e

VIl - os agentes financeiros operadores para pagamento do

- auxilio, que serdo, obrigatoriamente, instituictes financeiras federais.

Art. 3.° As despesas com o Auxilio Emergencial Financeiro de
que trata o art. 1.° correrdo a conta das dotagdes alocadas nos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido que vierem a ser consignadas ao Ministério da
integragdo Nacional.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo deverd compatibilizar a
quantidade de beneficidrios do Auxilio Emergencial Financeiro as dotagbes
orgamentarias existentes.

Art. 4° Serd de acesso publico a relagdo dos beneficidrios e ¢
fato que deu causa ao respectivo auxilio, concedido nos termos desta Lei, devendo

~ ser divulgada am meios eletrbnicos e em outros meios previstos em reguiamento.

Art. 5° Sem prejuizo da sangdo penal, o beneficiario que
dolosamente utilizar o beneficio serd obrigado a efetuar o ressarcimento da
importancia recebida, em prazo a ser estabelecido em regulamento, acrescida de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia ~
SELIC, e de 1% (um por cento) ao més, calculados a partir da data do recebimento.

~ Paragrafo Unico. Ao agente publico que concorrer para a
conduta ilicita prevista neste artigo aplicar-se-a, nas condigbes a serem
estabelecidas em reguiamento e sem prejuizo das sang¢des penais € administrativas
cabiveis, multa nunca inferior ac dobro dos rendimentos ilegalmente pagos,
atualizada anuaimente, até seu pagamento, pela variacdo acumulada do Indice de
Precos ao Consumidor Ampio — IPCA, divuigado peio instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica.
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Art. 6° O § 2° do art. 26 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

* § 2° Ndo se aplica o disposto neste artigo aos débitos
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social INSS, exceto
quando se tratar de transferéncias relativas a assisténcia
social.” (NR)

Art. 7° O art. 2°-A da Lei n° 9.604. de 05 de fevereiro de 1998,
. passa a-vigorar com a seguinte redac3o:

“Art. 2°-A Ato do Poder Executivo dispora sobre as agbes
continuadas de assisténcia social de que trata o art. 2°
desta Lei.” (NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissédo, em de de 2004.

e IS

Deputado Inaldo Leit&o
Relator
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o
que dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que,
nos termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, com a reda¢io dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida Proviséria n® 190,
de 31 de maio de 2004, que “institui, no dmbito do Programa de Resposta
aos Desastres, o Auxilio Emergencial Financeiro para atendimento a
populagdo atingida por desastres, incluida nos Municipios em estado de
calamidade piblica ou situagdo de emergéncia, da nova redagéo ao § 2¢
do art. 26 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, ao art. 2°-A da Lei
n® 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, e da outras providéncias”, tera sua
vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a partir de 18 de agosto
de 2004, tendo em vista que sua votac¢io nio fol encerrada nas duas Casas
do Congresso Nacional.

Congresso Nacional, 10 de agosto de 2004.

Presidente da Mesa do C¢ngresso Nacional

Legislagao Citada Anexada pela Secretaria Geral da Mesa

LEI N° 10.522. DE 19 DE JULHO DE 2002,

Dispde sobre o Cadastro Informativo dos créditos nao quitados de 6rgéos e entidades federais e
da outras provigéncias.

Art. 26. Fica suspensa a restrigdo para transferéncia de recursos federais a Estados, Distrito
Federal e Municipios destinados & execugdo de agbes sociais e agbes em faixa de fronteira, em
decorréncia de inadimplementos objeto de registro no Cadin e no Sistema Integrado de
Administragao Financeira do Governo Federal - Siafi.
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§ 1% Na transferéncia de recursos federais prevista no caput, ficam os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios dispensados da apresentagéo de certiddes exigidas em leis, decretos e
outros atos normativos.

§ 22 N&o se aplica o disposto neste artigo aos débitos junto ao Instituto Nacional do Seguro
Saocial - INSS. (Vide Medida Proviséria n2 100, de 2004}

LEI N®9.604, DE 5 DE FEVEREIRQ DE 1998

Dispde sobre a prestagéo de contas de aplica¢édo de recursos a que se refere a Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993, & dé outras providéncias.

Art. 22-A (Vide Medida Proviséria n? 2.187-13, de 24.8.2001)  (Vide Medida Proviséria n®
190, de 2004}

Parégrafo unico. (Vide Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24.8.2001})

MEDIDA PROVISORIA N° 2.187-13, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Dispde sobre o reajuste dos beneficios mantidos pela Previdéncia Social, e altera dispositivos das
Leis n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.212 e 8.213, de 24 de julho de 1991, 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, 9.639, de 25 de maio de 1998, 9.717, de 27
de novembro de 1998, e 9.796, de 5 de maic de 1999, e da outras providéncias.

Art. 6% A Lei n® 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescida do seguinte
artigo:

"Art, 2°-A. O Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS podera transferir recursos
financsiros para o desenvolvimento das agbes continuadas de assisténcia social
diretamente as entidades privadas de assisténcia social, a partir da competéncia do més
de dezembro de 1899, independenternente da celebragao de acordo, convénio, ajuste ou
contrato, em carater excepcional, quando o repasse ndo puder ser efetuado diretamente

ao Estado, Distritc Federal ou Municipio em decorréncia de inadimpléncia desses entes
com o0 Sisterna da Seguridade Social.

Parégrafo unico. O Poder Executivo regulamentard as agdes continuadas de assisténcia
social, de que trata este artigo, no prazo de trinta dias, a partir de 10 de dezembro de
1999."

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(0S:16539/2004)



	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P15: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 15


	P16: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 16
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P17: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 17


	P18: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 18
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P19: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 19


	P20: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 20
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P21: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 21


	P22: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 22
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P23: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 23


	P24: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 24
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P25: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 25


	P26: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 26
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P27: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 27


	P28: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 28
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P29: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 29


	P30: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 30
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P31: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 31


	P32: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 32
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P33: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 33


	P34: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 34
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P35: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 35


	P36: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 36
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P37: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 37


	P38: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 38
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P39: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 39


	P40: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 40
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P41: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 41


	P42: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 42
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P43: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 43


	P44: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 44
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P45: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 45


	P46: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 46
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P47: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 47


	P48: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 48
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P49: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 49


	P50: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 50
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P51: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 51


	P52: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 52
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P53: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 53


	P54: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 54
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P55: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 55


	P56: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 56
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P57: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 57


	P58: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 58
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P59: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 59


	P60: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 60
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P61: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 61


	P62: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 62
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P63: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 63


	P64: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 64
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P65: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 65


	P66: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 66
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P67: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 67


	P68: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 68
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P69: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 69


	P70: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 70
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P71: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 71


	P72: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 72
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P73: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 73


	P74: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 74
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P75: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 75


	P76: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 76
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P77: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 77


	P78: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 78
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P79: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 79


	P80: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 80
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P81: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 81


	P82: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 82
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P83: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 83




