PARECER
N2 1.349, DE 2007

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre 0 Projeto de Lei do Senado n® 300, de
2007, de autoria do Senador Eduardo Azeredo,
que acrescenta dispositivos ao art. 392 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, para dispor sobre a extensdo da licenga-
maternidade, nos casos em que especifica.

RELATORA: Senadora ROSALBA CIARLINI

I - RELATORIO

Recebemos para andlise e emissdo de parecer, em decisio
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 300, de 2007, de autoria do nobre
Senador Eduardo Azeredo. Trata-se de proposi¢éo que pretende assegurar, em
caso de parto antecipado, a fruigdo de todo o periodo de licenga-maternidade.
A proposta também prevé a ampliagdo, por mais sessenta dias, do periodo de
licenga-maternidade, em caso de nascimento multiplo, prematuro ou de
crianga portadora de doenga ou malforinagdo grave. A mesma proposigio
altera o art. 71 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para compatibilizar a
legislagdo previdencidria com a altera¢do da norma trabalhista.

O autor afirma que a opinido de médicos e psicélogos é undnime
no sentido de que a “aten¢dio materna, inclusive quanto 4 amamentacio, ¢ de
importancia capital para o desenvolvimento psiquico e afetivo da crianca,
bem como para o fortalecimento de seu sistema imunoldgico e para seu
crescimento na primeira fase da vida”.



Destaca, além disso, a existéncia de situagdes em que a presenca
materna € ainda mais relevante, em razdo de circunstincias especificas que
cercam a gestagdo ou o nascimento do bebé. Inclui, entre as situa¢des
excepcionais, as gestacdes miltiplas, os nascimenfos prematuros ou de
criangas portadoras de enfermidades ou malformagdes congénitas. Pretende,
em razio desses fatores, atribuir tratamento privilegiado, com a prorrogagio
por mais sessenta dias do periodo de licenga-maternidade, as mées
trabalhadoras submetidas a exigéncias extraordinarias de atencdo e cuidados.

O autor registra, finalmente, que a proposicio esta de acordo com
uma tendéncia intermacional sobre o assunto, sendo que em diversos paises
foram adotadas normas especificas para casos como os citados.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Normas que disponham sobre a concessdo de licenga-
maternidade (Direito do Trabalho) e saldrio-maternidade (Direito
Previdenciario) sdo de iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constituigdo
Federal. Compete ao Congresso Nacional legislar sobre essas matérias, nos
termos do art. 48 da mesma Carta. Portanto, com relagdo a iniciativa e a
competéncia para legislar, ndo ha impedimentos constitucionais. Também a
juridicidade e a regimentalidade foram observadas.

No mérito, concordamos com os termos da proposi¢do em
exame. Situagdes diferentes merecem tratamentos diferenciados, até para que
a justi¢a seja fetta. As mées trabalhadoras, das quais ja é exigida uma jornada
dupla ou tripla de trabalho, precisam ser compensadas quando circunstincias
de gestagdo ou nascimento geram multiplos, prematuros ou criangas
portadoras de doenga ou malformagio grave. Filhos nessa condi¢io exigem
atengdo redobrada e prolongada, incompativel, muitas vezes, com o exercicio
normal da jornada de trabalho.



Em dltima instincia, a protegdo a4 maternidade € do interesse de
toda a sociedade. Os cuidados na formag8o da crianga sdo relevantes para o
desenvolvimento fisico, psiquico e social dela durante toda a vida. E a vida
saudavel interessa também ao Estado, responsivel, afinal, por garantir
atendimento médico e cobertura em termos de seguridade e previdéncia
social. O tratamento diferenciado proposto na iniciativa, entdo, € justo e
representa um investimento para o futuro da nagdo, além de ser um dlrelto da
mde trabalhadora, do nascituro e da crianga recém-nascida.

Do ponto de vista da boa técnica legislativa, temos que um § 5°ja
tinha sido acrescido, ao art. 392 da CLT, em proposi¢do anterior ¢
posteriormente vetado. O mesmo ocorre em relagédo ao paragrafo Unico do art.
71 da Lei n® 8.213, de 24 dc julho de 1991 que foi revogado pela Lei n® 9.528,
de 1997. A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, recomenda
que ndo sejam utilizados artigos, paragrafos, incisos, nimeros e alineas
vetadas, para introdugio de novo texto. E importante que o registro histérico
dos vetos permanega. Sendo assim, estamos apresentando emendas de
redagdo no sentido de corrigir essas impropriedades.

Falta analisar a questdo do custeio. Reza o § 5° do art. 195 da
Carta Magna que “Nenhum beneficio ou servi¢o da seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total”. Cremos que a iniciativa resolve, em parte, o problema ao atribuir a
responsabilidade pelo custeio & conta das dota¢des proprias do or¢amento da
seguridade social. Mas, por medida de cautela, julgamos oportuno modificar a
norma de vigéncia para que a lei produza efeitos a partir do primeiro dia do
exercicio financeiro seguinte ao de sua publicagdo. Dessa forma, havera
tempo habil para os ajustes orgamcntarios, eventualmente necessarios.
Apresentamos emenda nesse sentido.

-VOTO

Em face dos argumentos expostos, opinamos pela aprovagfio do
Projeto de T.ei do Senado n° 300, de 2007, com as seguintes emendas:



EMENDA N° 1 — CAS (DE REDACAO)

Renumere-se como § 6° 0 § 5° do art. 392, acrescido pelo art. 1°
do Projeto de Lei do Senado n® 300, de 2007.

EMENDA N° 2 ~ CAS (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 300, DE 2007, a seguinte redacio:

Art. 2° A Let n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 71-B:

“Art, 71-B. O saldrio-maternidadc ¢ devide por mais 60 (scssenta) dias em

caso de:

I — nascimento miltiplo;

II — nascimento prematuro;

III — nascimento de crianga portadora de doenga ou malformagio grave, que
demande, em conseqiiéncia, maior atengfio que a normalmente dispensada ao
recém-nascido em circunstincias normais. fNIsz”

EMENDA N° 3 - CAS

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 300, de 2007, a
seguinte redacdo:

Art. 4° Esta Lei entra vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicaggo.”

Sala da Comiss3o,

, Presidente

M é? 2 .. , Relatora
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 300, DE 2007,
APROVADO NA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, EM
REUNIAO DO DIA 28 DE NOVEMBRO DE 2007

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 300, DE 2007

Acrescenta dispositivos ao art. 392 da Consolidagao
das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n°®5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre a

extensdo da licen¢a-maternidade, nos casos em que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 392 da Consolidacio das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

CATE 392 o

.......................................................................................................

§ 3° Em caso de parto antecipado, a mulher tera direito a todo o
periodo de licenga previsto neste artigo.

......................................................................................................

§ 6° O periodo de licenga-maternidade sera aumentado de
sessenta dias em caso de:

I — nascimento multiplo;
Il — nascimento prematuro;

IIl — nascimento de crianga portadora de doenga ou malformagéo
grave, que demande, em conseqiiéncia, maior alengdo que a
normalmente dispensada ao recém-nascido em circunstancias normais.
(NR)’!

Art. 2° A Lci n° 8.213, 'de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 71-B: 1



“Art. 71-B. O salario-maternidade ¢ devido por mais sessenta
dias em caso de:

[ — nascimento multiplo;
I1 — nascimento prematuro;

11l — nascimento de crianga portadora de doenga ou malformagio
grave, que demande, em consequéncia, maior atengdo que a
normalmente dispensada ao recém-nascido em circunstincias
normais.”

Art. 3° As despesas decorrentes da extensdo da licenca-
maternidade, prevista nesta Lei, correrdio a conta das dotagdes proprias do
or¢amento da seguridade social.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicagdo.

[ “alricc e.iab oqe . , Presidente

) y / y
W@ WVV‘/ , Relatora
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COMISSAOQ DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. n°® }54/07- PRES/CAS
Brasilia, 06 de dezembro de 2007

Scnhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdao aprovou, em decisio
terminativa, com trés emendas, o Projeto de Lei do Senado n° 300, de 2007, que
“acrescenta dispositives ao art. 392 da Consolidacido doas Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei, n® 5.452, de 1° de maio de 943, para dispor sobre a extensio da licenga-

maternidade, nos casos em que especifica”.
Ateneigsamente,

/ alri G Decbe a .
Senadora PATRICIA SABO
Presidente

Excelentissi[no Senhor
Senador TIAO VIANA
DD. Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

Constituigfio da Repiblica Federativa do Brasil 1988

Secio I1
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Repiblica, ndo exigida esta para o especificado nos
arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

[ - sistema tributdrio, arrecadacdo e distribuigdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagbes de crédito, divida publica e emisstes de curso
forgado;

I - fixagdo ¢ modificagio do efetivo das Forgas Armadas;

[V - planos ¢ programas nacionais, regionais ¢ setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo ¢ bens do dominio da Unido;

V1 - incorporagiio, subdivisdo ou desmembramento de dreas de Territrios ou Estados, ouvidas as respectivas Assembléias
Legislativas;

VII - transferéncia temporiria da sede do Governo Federal;

VI1II - concessdo de anistia;

1X - organizagiio administrativa, judicidria, do Ministério Piblico e da Defensoria Pablica da Unido e dos Territérios
organizagdo judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X - criagéio, transformagio e extingio de cargos, empregos e fungdes piblicas, cbservade o que estabelece o art. 84, V1, b;
Redacio dada pela Emen itucional n® 32, de 2

X1 - criagdo e extingdo de Ministérios e drgaos da administragio piblica; (Redagao dada Emenda C
de 2001)

XII - telecomunicagdes e radiodifusio;

XIIT - matéria financeira, cambial € monetaria, instituighes financeiras e suas operagles;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobilidria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts. 39, § 4% 150, I1;
153, M- e 153, § 2°, | {Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 4116 12.200

Subsegio I
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares € ordindrias ¢abe a qualquer membro ou Comissdo da Cimara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica ¢ aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

% 1° - S3o de iniciative privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

il - disponham sobre:

a) criagiio de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragiio direta ¢ autdrquica ou aumento de sua remuncragiio;

b) organizagio administrativa ¢ judicidria, matéria tributdria e orcamentaria, servigos piiblicos e pessoal da administragio
dos Territorios;

¢) servidores piblicos da Unido e Temitorios, seu tegime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposcntadoria;{ Redaciio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Pablico € da Defensoria Piblica da Unido, bem como nommas gerais para a organizagio do
Ministério Publico e da Defensoria Pablica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territrios;

¢) criagio ¢ extingio de Ministérios e drgdos da administragiio piblica, observado o disposto no art. 84, VI (Redaciio dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneracgdo, reforma
¢ transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 19

§ 2° - A iniviutiva pupular pude ser exercida pela apresentagiv 8 Camara dos Deputados de projetu de lei subscrito por, no
minime, um por cento do eleitorade nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por
cento dos eleitores de cada um deles.

recursos provenientes dos orgamentos da Uniflo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigbes
sociais;

[ - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na fortna da fei, incidentes sobre: (Redacie dada pela Emenda
Constitucional n” 20, de 1998)
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a) a folha de salarios ¢ demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste
servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; (MMEMMMMLLZQJQJQE&)

b) a receita ou o faturamento; {Incluido pela Emenda Constitugional n® 20, de 1

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de [998)

11 - do trabalhador € dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuigio sobre aposentadonia e pensio
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o art. 20!; (Redacio dada pela Emenda Constitucional
1998)

111 - sobre a receita de concursos de progndsticos.

[V - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a cle equiparar. (Incluido pela Emenda Constitutional
n*42. ge 19,12.2003)

§ 1° - As receitas dos Estades, do Distrito Federal € dos Municipios destinadas 4 seguridade social constario dos
respectivos orgamentos, ndo integrando o or¢amento da Unigo.

§ 2" - A proposta de argamento da seguridade sacial serd elahorada de forma integrada pelos drgiios responciveis pela
saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes
otgamentérias,  assegurada a cada 4rea a gestiio de seus recursos.

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, nio poderd contratar com
o Poder Publico nem dele receber beneticios ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4° - A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengiio ou expansio da seguridade social, obedecido o
disposto no art. 154, L.

& 5° . Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorade ou estendido sem a correspondente
fonte de custeio total.

§ 6° - As contribuicdes sociais de que trata este arligo s6 poderio ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da
publicagZo da lei que as houver instituido ou modificado, nio se Thes aplicando o disposto no art. 1350, 111, "b".

§ 7° - Sdio isentas de contribuigio para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.

§ §° O produtor, o parceiro, o meeiro ¢ o arrendatdrio rurais ¢ o pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges, que
cxergam suas atividades em regime de economia familiar, sem empiegados permanentes, contribuiriie para a scguridade sucial
mediante a aplicagio de uma aliquota scbre o resultado da comercializagio da produgiio e farfio jus aos beneficios nos termos da
lei. {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 9° As contribuicdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderdo ter aliquotas ou bases de calculo
diferenciadas, em raziio da atividade econdmica, da utilizagio intensiva de mio-deobra, do porte da empresa ou da condicio
estrutural do mercado de trabalho. (Redagiio dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005

% 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema tinico de satide ¢ agdes de assisténcia social da
Uniag para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, € dos Estados para os Municipios, observada a respectiva
contrapartida de recursos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 19

§ 11. E vedada a concessio de remissdo ou anistia das contribuiges sociais de que tratam os incisos I, a, e Il deste artigo,
para déhitos em montante superior ao fixado em lei complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para os quais as contribuigdes incidentes na forma dos incisos I, b; e
IV do caput, serdo ndo-cumulativas. (Inclyido pela Emenda Congtitucional n° 42, de |

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipdtese de substitui¢io gradual, total ou parcial, da contribuicdo incidente

na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento. (Incluide pela Emenda Constitucional_n® 42, de
19,12.2003)

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULNO DE 1991.
Dispie sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e dd
outras providéncias.

Subseciio VII
Do Saldrio-Maternidade
Art. 71. O saldrio-matemidade € devido 4 segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com infcio no
periodo entre 28 (vinte ¢ oito} dias antes do parte ¢ a data de vcorréncia deste, observadas us situagbes € condiyes previstas na
leglslagao no que concerne i proteqao 4 maternidade. (Redacdo dada pala Lei n® 10.710, de 5.8.2003}
DRET-L!°S42 E" MAI
Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabaiho.

Art. 392, A empregada gestanie tem direito 4 licenga-matemnidade de 120 (cento e vinte) dias, sem prejuizoe do emprego e do
salario, (Redacdo dada pela Lei n® 10,421, 15.4,2002
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§ I* A empregada deve, mediante atestado médico, notificar ¢ sen empregador da data do inicio do afastamento do emprego,

que poderd ocorrer entre o 28° (vigésimo oitavo) dia antes do parto e ocorréncia deste. (Redaciio dada pela Lein® 10,421,
15.4.2002)

§ 22 Os periodos de repouso, antes ¢ depois do parto, poderio ser aumentados de 2 (duas) semanas cada um, mediante
atestado médico.(Redagdo dada pela Lei n® 10,421, 15.4.2002)

§ 3° Em caso de parto antecipado, a mulher tera direito aos 120 (cento e vinte) dias previstos neste artigo. (Redaciio dada
pela Lein® 10421, 15.4 2¢02)

§ 4° E garantido & empregada, durante a gravidez, sem prejuizo do saldrio e demais direitos:(Redacdo dada pela Lei p®
9.799. de 26.5.]999)

I - mansferéncia de fungio, quando as condigdes de saude o exigirem, asscgurada a retomada da fungdo anteriormente

exercida, logo apds o retomo ao trabalho; {Incluido pela Lei n® 9,799, de 26.5.1999)
II - dispensa do hordrio de trabalho pelo tempo necessério para a realizagio de, no minimo, seis consultas médicas e demais
exames complementares, (Incluido pela 1 ei n°9.700_de 26 5.1

§ 58 (VETADO) {incluido pela Lei n° 10,421, de 200

LEI N°9.528 DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997,
Altera dispositivos das Leis n% 8.212 ¢ 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, e di outras providéncias.

Dispde sobre a elaboragio, a redagio, & alicragio c a
consolidagio das leis, conforme determina o pardgrafo dnico do
art. 59 da Constitui¢io Fedcral, e estabelece normas para a
consolidagio dos atos normativos que menciona

Publicado no Didrio do Senado Federal em, 25/12/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:10036/2008)
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