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PARECERES N°S 2.149, 2.150, 2.152 E 2.153, DE 2005

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n° 59,
de 2004-Complementar (n® 76/2003-
Complementar, na Casa de origem), de iniciativa
do Presidente da Republica, que institui, na forma
do art. 43 da Constituigdo Federal a
Superintendéncia do  Desenvolvimento  do
Nordeste — Sudene, estabelece sua composi¢do,
natureza juridica, objetivos, drea de competéncia
e instrumentos de ac¢do e dd outras providéncias.

. Parecer n® 2,149, de 2005, da Comissdo de Desenvolvimento
Regional ¢ Turismo

Relator: Senador Antonio Carlos Magalhies

I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Cimara (PLC) n° 59, de 2004 -
Complementar, visa 2 instituigdo, ha forma do art. 43 da Constituicdo Federal,
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

A proposi¢do corresponde 3 versdo aprovada, na Camara dos
Deputados, do Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 76, de 31 de julho de
2003, de iniciativa do Poder Executivo. Apos exame por Comissdo Especial
destinada a proferir parecer sobre a matéria naquela Casa, a proposigio foi
aprovada em 11 de agosto de 2004, na forma de Subemenda Substitutiva de
Plenario, oferecida pelo Relator, Deputado Zezéu Ribeiro.

Em sintese, 0 projeto que veio ao Senado Federal:

®» institui a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene),
como autarquia especial, vinculada ao Ministério da Integracdo
Nacional, com sede em Recife, Estado de Pernambuco (art. 1°);



delimita a area de atuacdo da Sudene, que abrange os Estados do
Maranhdo, Piaui, Cear4, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe ¢ Bahia, e municipios de Minas Gerais e do Espirito
Santo (art. 2°;

estabelece a finalidade da Sudene, qual seja, promover o
desenvolvimento includente e sustentavel da sua area de atuagfio ¢ a
integracdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional
e internacional (art. 3°);

relaciona as competéncias da autarquia (art. 4°);

dispde que a Sudene é composta de Conselho Deliberativo, Comités de
Gestdo, Diretoria Colegiada, Procuradoria-Geral, Auditoria-Geral e
Ouvidoria-Geral {(art. 5°);

lista as autoridades que compdem o Conselho Deliberativo da entidade
(art, 6°) e determina a periodicidade de sua reunido, na presenca do
Presidente da Republica e na forma determinada por regimento interno
(art. 7°;

fixa as atribui¢des do Conselho Deliberativo e as responsabilidades dos
Comités de Gestdo, que funcionario como instrumentos de formulagio,
supervisio e de controle, por parte da sociedade, das politicas piblicas
para a regiao (art. §°);

determina a composi¢do da Diretoria Colegiada e prevé que a estrutura
basica da autarquia e a competéncia das unidades serdo estabelecidas em
ato do Poder Executivo (art. 9°);

estabelece que o Superintendente € o representante da Sudene, em juizo
ou fora dele (art. 10);

relaciona os instrumentos de agdo da Sudene, entre eles os planos
guadrianuais e anuais, os incentivos fiscais e financeiros e outros
definidos em lei (art. 11);

altera os artigos da Medida Provisoria n® 2.156-6, de 24 de agosto de
2001, que criam ¢ fixam regras sobre o Fundo de Desenvolvimento do

Nordeste (FDNE) (art. 12);
discrimina as receitas da Sudene (art. 13);

extingue a4 Agéncia de Desenvolvimente do Nordeste (Adene)} ¢
estabelece a transferéncia das dotagdes or¢amentarias e do patriménio
para a Sudene (arts. 14 e 15);



» dispde que a Sudene sucederid a Adene em seus direitos e obrigagdes,
além de permitir que os cargos efetivos ocupados por servidores
integrantes do quadro transferido para o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, bem como os lotados na Adene, possam ser
transferidos para o quadro da Sudene, mediante redistribuicio (art. 16);

* determina a entrada em vigor da lei complementar na data de sua
publicacdo (art. 17); e

» revoga a Lei Complementar n® 66, de 1991, e os artigos da Medida
Provisdria n°® 2.156-6, de 2001, nio alterados pela lei complementar (art.

18).

Ressalte-se que, durante a anélise, quando necessario, faremos
destacar as alteragdes promovidas pela Cadmara dos Deputados no texto

original do Poder Executivo.

Lida no Senado Federal, em 19 de agosto de 2004, a matéria foi
distribuida as Comissdes de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania, e de Assuntos
Econdmicos. Posteriormente, por determinagdo do Presidente da CCJ, com
aquiescéncia da Presidéncia da Mesa do Senado Federal, a maicria foi
redistribuida para apreciagéo inicial junto 3 Comissdo de Desenvolvimento
Regional ¢ Turismo.

Em 3 de junho do corrente ano, o projeto foi por mim devolvido,
com minuta de parecer favoravel, nos termos do Substitutivo apresentado.

Aos senhores membros da Comissio de Desenvolvimento
Regional e Turismo foram distribuidas cdpias do projeto aprovado pela
Camara dos Deputados, bem como minuta de proposta de substitutivo de
minha autoria e quadro comparativo das alteragdes sugeridas para andlise e
aperfeigoamento.

Além das importantes sugestdes recebidas dos senhores
membros desta Comissdo, foram oferecidas vinte e quatro emendas ao PLC
n° 59, de 2004 — Complementar.

A Emenda n° 1, de autoria dos Senadores Aelton Freitas e
Eduardo Azeredo, inclui cinco municipios mineiros, Augusto de Lima,
Buendpolis, Joaquim Felicio, Monjolos e Santo Hipdlito, na area de atuagdo
da Sudene, definida no art. 2°.



As Emendas n® 2 e 3, de autoria do Senador Eduardo Azeredo,
incluem, respectivamente, os municipios de Corinto, Morro da Garga e Trés
Marias e os de Angeldndia, Aricanduva, Jenipapo de Minas, Jos¢ Gongalves
de Minas, Leme do Prado e Veredinha, todos em Minas Gerais, na area de
atuacao da Sudene.

A Emenda n° 4, também de autoria do Senador Eduardo
Azeredo, complementa a redagio do paragrafo unico do art. 2° prevendo que,
além dos municipios criados por desmembramento, todos os que venham a sé-
lo pertencerdo, automaticamente, a area de atuac@o da Sudene.

A Emenda n° 5, de autoria do Senador Sérgio Guerra, acrescenta
paragrafo nico ao art. 15, para dispor que, até a constitui¢do e instalagdo da
Sudene, a Adene continuarda desempenhando suas atribuigdes, em
conformidade com a legislagdo vigente na data anterior a publicagdo da
Medida Provisoria n° 2.156-3, de 24 de agosto de 2001.

A Emecenda n° 6, de autoria dos Senadores Teotdnio Vilela Filho,
Eduardo Azeredo, Wellington Salgado de Oliveira e Aelton Freitas, inclui, na
4drea de atuagio da autarquia, o municipio mineiro de Buritis.

As Emendas n” 7 a 11, apresentadas pelo Senador Rodolpho
Tourinho, tém como propésito alterar dispositivos da Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, que trata da criagdo, organizagdo ¢ funcionamento dos
Fundos Constitucionais de Financiamento.

A Emenda n°® 7 modifica o § 3° do art. 4° da Lei n° 7.827, de
1989, ao dispor que os Fundos Constitucionais de Financiamento apoiardo,
em empreendimentos comerciais e de servigos, somente as aquisigdes de bens
de capital, assim como o capital de giro associado.

A Emenda n°® 8 altera o art. 9° da citada Lei, prevendo que as
instituicdes as quais forem repassados recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento devolverdo aos bancos administradores os valores recebidos,
independentemente de adimplemento por parte dos tomadores.

A Emenda n° 9 modifica o art. 14 da Lel mencionada, atribuindo
aus Conselhos Deliberativos das superintendéncias de  descnvolvimento
regional a competéncia de aprovar, anualmente, as diretrizes e prioridades,
bem como de designar agentes operadores dos Fundos Constitucionais de
Financiamento. Também passa a ser atribuigdo dos Conselhos encaminhar o
programa de financiamento juntamente com o resultado de sua apreciacédo a



comissdo mista permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituigao
Federal, para conhecimento e acompanhamento pelo Congresso Nacional,

A Emenda n® 10 acrescenta o art. 17-A a Lei n® 7.827, de 1989,
com o intuito de limitar a taxa de administragdo paga aos bancos
administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento a dez por
cento dos repasses efetuados, anualmente, pelo Tesouro Nacional.

A Emenda n® 11 modifica o § 5° do art. 20 da Lei n° 7.827, de
1989, para prever que os relatorios dos bancos administradores sejam,
juntamente com as demonstragdes contabeis dos Fundos, enviados a comissdo
mista permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituigdo Federal, para
efeito de fiscalizac¢do e controle.

A Emenda n°® 12, igualmente de autoria do Senador Rodolpho
Tourinho, tem o intuito de alterar o § 4° do art. 4° da Medida Provisona n°
2.156-5, de 2001, para prever que as disponibilidades financeiras do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste ficardo depositadas no Banco do Nordeste do
Brasil, como banco depositario, a ordem da Sudene.

A Emenda n® 13, de autoria do Senador Sérgio Guerra, tem o
objetivo de modificar o § 2° do art. 4° da Lei n° 7.827, de 1989, alterado pelo
art. 18, de modo a ndo computar, nos limites estabelecidos pelo Conselho
Monetirio Nacional para o montante das operagdes de crédito com Orgdos ¢
entidades do setor publico, as operagdes de financiamento concedidas pelos
bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento as
empresas piiblicas ndo-dependentes do tesouro do respectivo ente federativo.

A Emenda n° 14, também de autoria do Senador Sérgio Guerra,
tem o objetivo de suprimir o inciso III do § 6° do art. 10, de modo a retirar a
possibilidade de repasse dos recursos a outras instituigbes financeiras,
limitando ao Banco do Nordeste do Brasil o exercicio das atribuigdes de
agente operador do FDNE.

A Emenda n° 15, também de autoria do Senador Sérgio Guerra,
tem o objetivo de acrescentar o inciso V ao caput do art. 8°, assim como um
novo § 7°, de modo a incluir v Presidente do Banco do Nordeste do Brasil
como membro do Conselho Deliberativo e estabelecer que 0 mesmo somente
poderd ser substituido por outro membro da diretoria.



A Emenda n° 16, também de autoria do Senador Sérgio Guerra,
tem o objetivo de modificar a redagdo do inciso Il do § 7° do art. 10,
adequando-a a limitagdo da atribui¢do de agente operador do BNB-Par ao
BNB, tal como previsto na Emenda n® 23.

A Emenda n® 17, também de autoria do Senador Sérgio Guerra,
tem o objetivo de suprimir o inciso V do art. 10 e os incisos 1 e Il do § 5° do
mesmo artigo, adequando os dispositivos remanescentes a limitagdo da
atribui¢do de agente operador do FNE ao BNB, tal como previsto na Emenda

n° 18.

A Emenda n° 18, também de autoria do Senador Sérgio Guerra,
tem o objetivo de suprimir o art. 9° ¢ seu paragrafo unico da Lei n° 7.827, de
27 de setembro de 1989, de modo a limitar ao BNB as possibilidades de
aplicagdo dos recursos do FNE.

A Emenda n° 19, também de autoria do Senador Sérgio Guerra,
tem o objetivo de dar ao inciso I do art. 14 da Lei n® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, uma redagiio compativel com as alteragdes decorrentes da limitagdo
da atribuicdo de agente operador do FNE ao BNB, tal como previsto na

Emenda n° 18.

A Emenda n° 20, também de autoria do Senador Sérgio Guerra,
tem o objetivo de modificar o § 4° do art. 4° da Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, de modo a limitar a até 5% as transferéncias anuais de
recursos do FNE ao BNDB-Par.

A Emenda n° 21, também de autoria do Senador Sérgio Guerra,
tem o objetivo de acrescentar o inciso II no art. 6°, que trata das receitas da
Sudene, de modo a Ihe destinar a parcela de 2% de cada liberag@o de recursos
do FDNE.

A Emenda n° 22, também de autoria do Senador Sérgio Guerra,
tem o objetivo de alterar os §§ 1° e 2° do art. 17-A da Lei n° 7.827, de 1989,
de modo a limitar a taxa de administragdo a que fazem jus os bancos
administradores a 15%, aplicados sobre a transferéncia anual de recursos pelo
Tesouro Nacional a cada Fundo, assim como diminuir para meio ponto
percentual ao ano a redugdo da taxa de administragdo durante o prazo de
transigdo até a vigéncia plena destc dispositivo. No Substitutivo, era proposto
diminuir de 20% para 10% o teto para a taxa de administragdo, com
diminuigdo gradual dos recursos entregues ao hanco administrador. a



propor¢do de 2% ao ano, de modo a possibilitar o ajuste das finangas dos
bancos a nova realidade ate o ano de 2011.

A Emenda n° 23, também de autoria do Senador Sérgio Guerra,
tem o objetivo modificar o caput do art. 6° e de acrescentar o § 2 a0 mesmo
art. 6° da Medida Proviséria n°® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, de modo a
restringir a0 BNB as atribui¢tes de agente operador do FDNE e de limitar a
até 5% as transferéncias anuais de recursos do FDNE ao BNB-Par.

A Emenda n° 24, de autoria da Senadora Ana Julia Carepa, tem o
objetivo modificar o inciso II do art. 4° de modo a subordinar os planos e as
diretrizes para o desenvolvimento da area de atuacdio da Sudene a politica
nacional de desenvalvimento regional.

II - ANALISE

Cabe observar, de inicio, que o projeto do Executivo nio inova
muito em relagio ao diploma legal vigente, que criou a Adene e estabeleceu
as bases para seu funcionamento.

Embora aprimorada na Cimara dos Deputados, a proposi¢do
ainda ndo representa mudanga auspiciosa para as perspectivas do
desenvolvimento regional, com exce¢do do retorno a denominacdo
emblematica de Sudene, associada a figura impar de Celso Furtado.

De forma a tornar possivel que a nova Sudene promova
efetivamente o desenvolvimento nordestino, apresentamos substitutivo para
sanar as principais limitagdes do projeto.

No PLC n° 59, de 2004, a nova autarquia passou a ter sua missio
institucional delineada de forma adequada e abrangente pela combinagao do
disposto nos arts. 3% e 4°.

Para melhor desempenho de suas atribui¢des, propde-se inclusdo
de paragrafo no art. 1°, para estabelecer que a autarquia podera criar, a medida
que for exigido pelo desenvelvimento de suas atividades, representagdes nos
diversos Estados de sua area de atuagdo.



Quanto 2 area de atuagdo da Sudene, vale lembrar que a Medida
Provisoria (MPV) n° 2.156-5, de 2001, adicionou 27 municipios mineiros a
area de atuacdo da Adene. Por sua vez, a Camara aumentou esse niimero para
trinta.

Outra alteragdo substancial promovida pela MPV n° 2.156-5, de
2001, consistiu na expansdo da area de atuagdo da Adene a todo o territdrio
do Espirito Santo. Anteriormente, apenas 27 municipios do norte capixaba
estavam inseridos na area de atuagdo da Sudene, de acordo com a Lei

n® 9.690, de 15 de julho de 1998.

A proposi¢io do Poder Executivo (PLP n° 76, de 2003} e a
versio aprovada pelos deputados federais (PLC n° 59, de 2004) retornam a
situagio anterior, em que apenas o norte do Espirito Santo € considerado
como 4rea de atuagido da Sudene, o que nos parece adequado. Entretanto,
acrescentamos, a redag¢do do art. 2°, os municipios de Monte Formoso e Ponto
dos Volantes, desmembrados, respectivamente, de Joaima e Itinga,
municipios mineiros ja pertencentes a area da antiga Sudene, bem como o
municipio de Governador Lindenberg, localizado no Espirito Santo e
desmembrado de Colatina, também integrante da area de abrangéncia da

autarquia.

Os incisos do art. 4° relacionam as atribui¢des da autarquia. O
Substitutivo promove ajustes para tornar claro que compete a Sudene definir
objetivos e metas econdmicas e sociais que levem ao desenvolvimento
sustentidvel da regifio, propor diretrizes para a regionalizagdo da politica
industrial e formular programas e a¢des, junto aos ministérios setoriais, para o
desenvolvimento regional. A referéncia a articulagdio com os ministérios €
dispensavel, em virtude da presenga dos ministros no proprio Conselho
Deliberativo, conforme prevé o art. 6°.

Lamentavelmente, a regido Nordeste apresenta os piores
indicadores socioecondmicos do Pais. Os ultimos dados do IBGE estampam,
mais uma vez, a relevancia das desigualdades regionais. Apenas para citar
alguns exemplos;

1) Somentc as regides Sul e Sudeste registraram, em 2002, PIB
per capita superior 3 média nacional. As demais regides encontram-se bem
abaixo da média do Pais. No Nordeste, apenas Pernambuco apresentou

desempenho superior & média nacional.



10

2) Enquanto a participagdo do Sudeste no PIB nacional ¢ de
56,3%, o Nordeste responde por apenas 13,5%.

Se observarmos os indicadores sociais, as disparidades também
$30 imensas:

1) A taxa de mortalidade até¢ um ano de idade, no Nordeste, € de
quase 45 6bitos por mil nascidos vivos. Na regido Sul, ¢ de 17 por mil €, no
Sudeste, 19 por mil.

2) Mais de metade da populag@o nordestina (52,1%) vive com
uma renda familiar mensal de até meio saldrio minimo. Nas regides Sul e
Sudeste, esse percentual é de 13 e 15%, respectivamente.

Diante dessa realidade tio adversa, mas que ndo constitui
nenhuma novidade, posto que € secular, decidimos incluir no Substitutivo o
cumprimento de objetivos que, para maior compromisso do Estado, estarao
vinculados ao cumprimento de metas especificas a serem objeto de lei
propria. Ou seja, lei posterior a essa que votaremos devera apontar metas a
serem alcangadas para que se cumpram objetivos de desenvolvimento
humano. Definird também os niveis e prazos para que sejam cumpridas.

O art. 5° estabelece a composigdo da Sudene. Entre os Orgéos
listados, destaca-se o Conselho Deliberativo.

Sugere-se retirar a mengéo aos Comités de Gestdio, incluida pela
Camara dos Deputados, uma vez que esses colegiados ndo integram a
estrutura permanente da autarquia, mas sio criados por proposta do Conselho
Deliberativo (art. 8°, IV) para funcionar como instrumentos de controle e
acompanhamento, por parte da sociedade, das politicas publicas da regiao.
Importante ressaltar, portanto, que permanece a possibilidade de se criarem
tantos comités quantos forem necessarios para a garantia de uma boa gestao
da entidade.

O art. 6° do PLC n° 59, de 2004, di novo formato ao Conselho
Deliberativo. Promovemos ajustes em sua composi¢do que consideramos
essenciais para imprimir objetividade ¢ efetividade a sua atuagdo. O Conselho
passa a ter como membros apenas os Governadores da area de atuagdo da
Sudene, Ministros de Estado e o Superintendente da Sudene.
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Entendemos que a participacdo de Ministros no Conselho ndo se
resume a uma questio de nGmero maximo de vagas. Assim, para definir a
composi¢do do Conselho, adotamos os seguintes critérios:

1) E importante que, cada vez que se reunir, o Conselho possa
contar com todos os ministros cujas pastas estejam relacionadas com a pauta a
ser discutida e deliberada.

2) Os ministros das dreas de Planejamento, Or¢camento e Gestdo,
Integracdo Nacional e Fazenda sempre serdo requisitados a se manifestar,
uma vez quc os temas de interesse da Sudene sempre estardo relacionados

com suas pastas.

3) Os demais ministros, responsaveis pela promog¢ao do
desenvolvimento, como os das pastas do Desenvolvimento, Comércio
Exterior e Turismo, da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do
Desenvolvimento Agrario, e por temas cruciais para a regido, como a inclusdo
social, ciéncia e tecnologia, degradacdo dos recursos naturais ou
desertificaco, gestdo dos recursos hidricos e turismo, integrardo o Conselho
conforme a natureza da pauta.

Deve-se, ainda, esclarecer que o Superintendente da Sudene sera
responsavel pela diregdo das atividades da Secretaria Executiva do Consetho
Decliberativo.

Nossa sugestdo € a de que o Conselho tenha reunides trimestrais
ou sempre que convocado por sua Presidéncia, com base em proposta da
Diretoria Colegiada. A relevante participagdo do Presidente da Republica se
daria, pretende-se, anualmente, em reunido especial, na qual se procederia &
avaliacdo da execugdo do plano de desenvolvimento regional no exercicio
anterior ¢ a aprovagdo da programacdo de atividades do plano de
desenvolvimento regional no exercicio corrente.

E preciso observar que, ao longo dos ultimos vinte anos, a
centralizac¢do do exercicio do poder em Brasilia e a crescente fragilidade do
federalismo resultaram no esvaziamento dos Orgéos regionais de articulagdo
das forgas politicas, ccondmicas e sociais. Ademais, a MPV n° 2.156-5, de
2001, reforgou esse processo, ao transformar o Conselho Deliberativo para o
Desenvolvimento do Nordeste em instdncia burocratica, integrante da
estrutura do Ministério da Integragao Nacional (art. 8° da MPV).
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O Poder Executivo, no texto de sua iniciativa, recolocou o
Conselho Deliberativo como parte integrante da Sudene e mostrou-se
determinado, aparentemente, a recrid-lo nos moldes anteriores.

As atribui¢ées do Conselho, dispostas no art. 8°, passam a
consistir na formulagdo de politicas piblicas de alcance regional, na
aprovacdo do plano e dos programas regionais de desenvolvimento, no
estabelecimento de diretrizes de a¢do, € no acompanhamento € na avaliagdo
da execugdo do plano € dos programas regionais de desenvolvimento.

Com relagdo ao Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE), ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) ¢ aos
beneficios e incentivos fiscais, defendemos uma atuagdo mais significativa do
Conselho, que, conforme nova redagdo do art. 8°, IIl, passaria a aprovar
anualmente as diretrizes, as prioridades e os programas de financiamento,
gerir os recursos, designar os agentes operadores, avaliar os resultados obtidos
e determinar as medidas de ajustes necessarias ao cumprimento dos objetivos,
diretrizes e metas do plano regional de desenvolvimento.

Os Comités de Gestdo sdo concebidos como instrumentos de
controle e acompanhamento, por parte da sociedade, das politicas publicas da
regido, cuja organizacdo e funcionamento devem ser estabelecidos pelo
Conselho Deliberativo. Para garantir melhor articulagio com a Diretoria
Colegiada, propde-se que cada Comité tenha a participagio de um dos
Diretores, que coordenara os trabalhos.

De modo a facilitar a integragdo das agOes de apoio financeiro
aos projetos de infra-estrutura e de servigos publicos e aos empreendimentos
produtivos, prevé-se a possibilidade de criagdo de um Comité Regional das
Institui¢des Financeiras Federais.

A exemplo do Comité Regional de Instituicdes Financetras
Federais, propde-se a criagdo de um Comité Regional de Articulagdo dos
Orgdos Federais no Nordeste, coordenado pelo Superintendente da Sudene,
envolvendo ndo apends os Orgios, entidades ¢ empresas (ederais especificos
do Nordeste (BNB, CHESF, DNOCS e CODEVASF), mas também as
delegacias e representagdes de orgdos e entidades federais na regido. O
objetivo € a integracdo das agdes e a coordenacdo e a compatibilizagdo dos
projetos ¢ atividades.
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Com o intuito de tornar claras as atribuigdes da Sudene
relativamente a seus instrumentos de a¢do, enumeramos as competéncias do
Consetho Deliberativo como 6rgdo gestor do FNE, do FDNE e do BNB-Par,
instrumento por nds proposto e sobre o qual discorreremos posteriormente.

O projeto — fosse na versdo original, ou na proposta aprovada
pela Camara — ndo relacionava as competéncias da Diretoria Colegiada, tal
como ocorre com o art. 16 da MPV n° 2.156-5, de 2001, com relagdo a
Adene. Nio parece suficiente dizer que cabe a Diretoria Colegiada exercer a
administracio geral da autarquia e fazer cumprir as diretrizes e propostas
aprovadas pelo Conselho Deliberativo (caput do art. 9° do Projeto).

Entendemos ser necessiria a discriminacio das competéncias da
Diretoria Colegiada, o que trard maior legitimidade as suas ag¢des. E isso que
propomos em nova redagéo do dispositivo.

Nio alteramos, porém, a composicdo da Diretoria, que continua
formada pelo Superintendente, que a presidira, e mais quatro diretores, todos
nomeados pelo Presidente da Republica, apds aprovagio por parte do Senado
Federal, nos termos do art. 52, 11, f, da Constituigao. Acrescentamos, apenas,
que o colegiado deverd se reunir com a presenca de, pelo menos, trés
diretores, entre eles o Superintendente, ¢ deliberard por maioria simples de
Votos.

A estrutura basica e as competéncias das unidades internas da
Sudene serio estabelecidas em ato do Poder Executivo.

Certamente nenhum outro aspecto do PLC n° 59, de 2004, gera
tanta expectativa quanto os instrumentos de agio da nova entidade regional.
Os instrumentos indicados no atual art. 11, todavia, demandam posterior
elaboragdo legislativa.

No intuito de, desde logo, tornar possivel a pratica do plano de
desenvolvimento regional a ser elaborado na forma definida pelo Conselho
Deliberativo, sao sugeridas alteragdes no inciso I e no § 1° do art. 11. Além
disso, acrescentam-se, no rol dos instrumentos de acdo, o Fundo
Constitucional de Financiamcnto do Nordeste (FNE) e o Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE).
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Entre as vérias e importantes contribuigdes que recebi e acatei de
membros desta Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo para a
elaboragdo deste relatério, destaca-se a que sugere seja criada a possibilidade
de o BNB ampliar sua atuagao no mercado de capitais, na forma de banco de
investimentos (BNB-Par). E é o que proponho no art. 14 de nosso
Substitutivo.

Atualmente, o principal instrumento de politica regional € o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste, que opera apenas na
forma de financiamento bancario. Essa forma de atuagdo do FNE €, portanto,
diferente do modelo implementado pelo Fundo de Investimentos do Nordeste
(Finor), que buscava dinamizar o mercado de capitais regional e estimular que
empresas no Nordeste abrissem o seu capital.

Incentivar as empresas a participar do mercado de capitais é um
objetivo desejavel, tanto pelo critério de eficiéncia quanto pelo critério de
transparéncia. Do ponto de vista da eficiéncia, quando as empresas t€m acesso
mais facil ao mercado de capitais, essa modalidade alternativa de
financiamento pode estimular uma maior concorréncia com o crédito
bancério, contribuindo, assim, para que os bancos busquem maior eficiéncia
na concessdo de empréstimos a juros menores.

Do ponto de vista da transparéncia, o maior acesso ao mercado
de capitais estimula as empresas a abrirem seu capital, aumentando a
transparéncia dessas firmas junto ao mercado e, assim, permitindo maior
difusdo das informacdes financeiras. A maior difusdo de informagGes melhora
também o funcionamento do mercado de crédito, ao permitir que os bancos
tenham conhecimento mais detalhado do histérico de cada empresa.

Dados os beneficios que decorreriam da maior competi¢io com o
sistema bancario tradicional (empréstimos) e da maior transparéncia
decorrente da obrigatoriedade de publicagio de balancos de empresas de
capital aberto, € importante que o Banco do Nordeste do Brasil constitua um
Banco de Investimentos nos moldes do BNDESPAR, para atuagao exclusiva
na drea de jurisdigdo da Sudene.

Cabe destacar que o BNB ja conta com recursos de cerca de R$
400 mithdes, que foram transferidos para o Fundo Nacional de Desestatizagio
e que poderiam ser reintegrados ao controle do BNB para a constituigdo do
BNB-Par. Ademais, a criagio desse Banco de Investimento (BNB-Par) ndo
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resultaria no aporte de recursos novos, sendo uma possibilidade a mais na
forma de aplicagdo dos recursos do FNE na regido Nordeste.

No propdsito de melhor definir as atribui¢cGes referentes aos
Fundos Constitucionais, o art. 18 do Substitutivo que apresentamos promove
alteracBes na Lei n°® 7.827, de 1989, que “regulamenta o art. 159, inciso 1,
alinea c, da Constituicio Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte — FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste — FCO, e da outras providéncias ™.

A Lein® 7.827, de 1989, com a redac¢do dada pela Lei n° 10.177,
de 12 de janeiro de 2001, determina que os Fundog Constitucionais
emprestem, no maximo, 10% dos seus recursos para atividades de comércio e
servicos. Essa limitagio ndo faz sentido, uma vez que o dinamismo de uma
regiio pode decorrer do crescimento do setor de servigos e ndo apenas do
setor industrial. Especialmente no Nordeste, a economia ndo esta ligada
exclusivamente ao setor industrial. Ora, os Fundos Constitucionais tém como
objetivo o desenvolvimento regional, no sentido amplo, e entendo ndo fazer
sentido limitar as aplicagdes desses fundos no setor de comércio e servigos
quando o mesmo procedimento ndo & aplicado para a atividade industrial.
Assim, 0 Substitutivo exclui essa limitagao.

Com as demais modifica¢Bes propostas a Lei n° 7.827, de 1989,
fica claro, também, que ao Ministério da Integracdo Nacional cabe a
formulagio da politica nacional de desenvolvimento regional, enquanto as
superintendéncias regionais cabem a elaboragdo do respectivo plano regional
de desenvolvimento - para posterior apreciagdo pelo Congresso Nacional — e
o estabelecimento das diretrizes e das prioridades na aplicagdo dos recursos
dos Fundos Constitucionais.

O Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) foi criado
em 2001, por ocasido da extingdo da Sudene e, na prdtica, do Fundo de
Investimentos do Nordeste (Finor). A Camara dos Deputados aperfeicoou a
redagiio do projeto, inserindo alteragdes & MPV n® 2.156-5, de 2001 (art. 12
do PLC), com ajuste importante, pois conferiu ao Conselho Deliberativo a
atribuicdo de dispor sobre a politica de aplica¢fo dos recursos do FDNE.

O art. 19 do Substitutivo promove alteragdes na Se¢do II — Do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (arts. 3° a 7°) da mencionada MPV.
Os demais dispositivos da MPV sdo revogados, conforme art. 25 do
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Substitutivo, por conterem matéria que ganha nova conformagdo com ©
presente projeto.

A finalidade do FDNE passa a ser, conforme nova redagdo do
art. 3° da MPV, a de assegurar recursos para a realiza¢do de investimentos no
Nordeste em infra-estrutura e servicos publicos e em empreendimentos
produtivos com grande capacidade germinativa de novos negocios e de novas
atividades produtivas.

No art. 4° da MPV, estao enumerados os recursos do FDNE.

Acrescentamos a previsdo de que recursos de incentivos deverao
compor o otgamento global do FDNE para reforgar, principalmente, os
financiamentos diretamente produtivos. Esses incentivos, aportados
diretamente para o Fundo, tornardo o mecanismo transparente, desaparecendo
a figura do intermediario na captagcao.

Ao § 1° do artigo, acrescentamos incisos com os valores dos
recursos or¢amentarios assegurados ao Fundo nos exercicios de 2003 a 2005.
Também, estendemos a previsdo de recursos até 2023, com o objetivo de
compatibiliza-los com o prazo de vigéncia dos incentivos e beneficios fiscais
da Zona Franca de Manaus, estabelecido na Reforma Tributéria.

Os importantes §§ 2° e 3° do art. 4° da MPV foram inseridos na
Camara dos Deputados, para evitar a perda dos recursos alocados ac FDNE
cm cxcrcicios anteriores. Para melhor cumprir esse objetivo, damos nova
redagio a esses paragrafos, para dispor sobre os recursos financeiros
destinados ao Fundo nos exercicios anteriores (2001 a 2005) e a partir de
2006. No § 3°, sugerimos acrescer, ainda, que os duodécimos mensais ali
previstos serdo repassados até o dia 20 de cada més.

Um minimo de estabilidade no aporte de recursos € condigio
indispensével para o sucesso de programas de desenvolvimento que exigem
investimentos continuos de médio e longo prazo. Dai a insergdo, no § 2° da
salvaguarda de que os recursos financeiros assegurados ao FDNE ndo estarao
sujeitos a contengGes, contingenciamentos, diferimentos e exercicios findos.

No art. 6° da MPV, estdo relacionadas as competéncias dos
agentes operadores do FDNE, as quais acrescentamos duas novas atribuigdes:
identificagiio e preparacdo de projetos de investimentos a serem submetidos a
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analise da Sudene; e, caso o Consetho Deliberativo os aprove, apoio aos
projetos de investimentos pelo FDNE, mediante a ac¢do dos agentes
operadores.

A nova redagdo do art. 7° da MPV prevé que regulamento, a ser
aprovado pelo Conselho Deliberativo, estabelecera a participagdo do Fundo
nos projetos de investimento, conforme as diretrizes fixadas no paragrato

tnico do dispositivo.

Assim como proposto em relagdo aos recursos assegurados ao
FDNE, proponho que as dotagdes or¢amentdrias consignadas no Orgamento
Geral da Unido (art. 6, I) ndo estgjam sujeitas a contengoes,
contingenciamentos, diferimentos e exercicios findos.

Com o propésito de assegurar maior efetividade 4 Sudene na
busca pela redugdo das desigualdades regionais, incluimos dispositivos (arts.
15 e 16 do Substitutivo) relativos ao Plano Regional de Desenvolvimento para
o Nordeste, que servira de balizamento para a regionalizagdo do plano
plurianual de investimentos (PPA) e para a definigdo dos orgamentos anuais.

Mantém-se também o teor do art. 15 do PLC (art. 21 do
Substitutivo), que extingue a Adene, cujos bens passam a constituir o
patrimdnio social da Sudene. Em conseqiiéncia da extingdo, fica o Poder
Executivo autorizado a remanejar, transpor, transferir ou utilizar as dotagoes
or¢amentdrias consignadas & Adene, conforme dispde o art. 14 do Projeto (art.
20 do Substitutivo).

Dispde o art. 16 do PLC, mantido como art. 22 do Substitutivo,
que a Sudene sucedera a Adene, em seus direitos e obrigagdes, e que ficam
convalidados os atos praticados com base na MPV n° 2.156-5, de 2001.

Recriada a Sudene, deve-se procurar reconstruir, tanto quanto
possivel, o ativo regional representado no quadro de servidores da antiga
Sudene. Para tanto, o art. 23 do Substitutivo dispde que os cargos efetivos
transferidos para a Adene passam a integrar o quadro da Sudene mediante

redistribuigdo.

Ressalva-se, porém, o direito do servidor de optar por
permanecer na sua atual lotagdo. Além disso, tal redistribuicdo ndo podera
ocorrer no caso dos servidores que respondam a inquérito administrativo ou
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que estejam sendo processados na Justi¢a em virtude de eventos ocorridos na
extinta Sudene relativos a desvios de recursos publicos. Essa, portanto, a
forma de resgatar no sé o acervo de competéncias da autarquia, mas também

a dignidade dos servidores.

Ainda com o mesmo objetivo de fortalecer a nova instituigdo, o
Substitutivo indica que os técnicos de nivel superior que venham a integrar-se
a nova Sudene, por intermédio de concurso publico, passardo a integrar a
carreira das atividades de planejamento federal estabelecida na Lei n® 10.180,
de 6 de fevereiro de 2001, e serdo, assim, contemplados pela Gratificagdo de
Desempenho de Atividade do Ciclo de Gestdo (GCG), instituida pelo art. 8°
da Medida Proviséria n°® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001.

Assim, os servidores provenientes da Adene, egressos da antiga
Sudene, integrardo, asseguradas as vantagens anteriores, um quadro de
carreira a ser extinto gradualmente, e Lei especifica dispora sobre o novo
plano de carreira da Sudene.

Proponho, ainda, amparado no que determina a Constitui¢do
Federal (art. 165, §§ 1° e 7°, e art. 35 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias), que o Poder Executivo passe a encaminhar anualmente ao
Congresso Nacional, como parte integrante da Proposta Orgamentaria, anexo
contendo a regionalizagio das dotagGes orgamentarias para o Nordeste.

Por fim, relativamente &s modificagdes constantes do
Substitutivo, cabe destacar que procedemos 3 estruturagio do PLC n® 59, de
2004, agrupando os dispositivos referentes a0 mesmo assunto em capitulos,
num total de sete.

Em rela¢do as emendas apresentadas ao Projeto, passamos a
analisa-las a seguir.

Quanto as Emendas n™ 1 a 3, que versam sobre a inclusdo de
novos municipios na area de atuago da Sudene, somente acatamos a n° 3,
uma vez que os municipios de Angelandia, Aricanduva, Jenipapo de Minas,
José Gongalves de Minas, Leme do Prado e Veredinha, localizados em Minas
Gerais, forain desmembrados de entes municipais ja pertcncentes & drea de
jurisdi¢io da antiga Sudene. Relativamente aos demais municipios,
acreditamos que o fato de apresentarem condigdes socioeconfmicas analogas
aos dos municipios da area de atuagdo da autarquia por si s6 ndo ensejaria sua
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inclusio, uma vez que existem diversos outros municipios mineiros com
indicadores semelhantes.

A Emenda n° 4 foi por nos acatada, pois a modiftcagdo proposta
deixa claro que tanto os municipios ja criados, mas ainda néo incluidos, como
aqueles a serem criados no futuro terdo inclusdo automatica na area de
abrangéncia da Sudene, sem a necessidade de lei especifica para tal fim.

A Emenda n°® 5 faz-se desnecessaria, tendo em vista que ©
projeto de lei prevé que a Sudene sucedera a Adene em todos os seus direitos
e obrigagdes, 0 que permitird a continuidade das agdes de desenvolvimento
regional por parte da nova autarquia.

Pelo mesmo motivo indicado para as Emendas n° 1 e n°® 3,
rejeitamos a Emenda n® 6, que se refere 4 inclusio do municipio de Buritis na
area de atuacio da Sudene.

A Emenda n° 7, além de evitar o desvirtuamento da aplicagdo
dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, permite que o0s
setores de comércio € servigos, cuja participagdo na economia vem
aumentando, possam ser contemplados com maior participagdo no volume de
financiamentos.

A Emenda n° 8 torna claro que as institui¢des beneficiarias dos
repasses realizados pelos bancos administradores dos Fundos Constitucionais
de TFinanciamecnto deverdo arcar com os riscos das operagdes,
independentemente do adimplemento por parte dos tomadores finais.

A Emenda n° 9 compatibiliza a redagdo do art. 14 da Lei
n° 7.827, de 1989, com as novas atribui¢bes conferidas pelo Substitutivo aos
Conselhos Deliberativos das superintendéncias de desenvolvimento regional
quanto a gestdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento, inclusive no
que se refere A designagdo dos agentes operadores € 4 aprovagdo de
programas de financiamento.

A Emenda n°® 10, ao limitar a taxa de administra¢@o dos bancos
operadores, evita que os recursos dos Fundos Constitucionais sejam
considerados como reforcos de caixa das instituigdes financeiras. As elevadas
taxas de administragdo atuais tém o efeito negativo de desincentivar a busca
por maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos dos Fundos, pois os bancos
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operadores, independentemente de apresentarem boa gestio ou realizarem o
volume de financiamentos esperado, jd terdo assegurado montante
consideravel de recursos.

A Emenda n°® 11 permite que o Congresso Nacional desempenhe
de forma mais ativa sua atribui¢do de controlar os gastos do Poder Executivo,
sobretudo quanto a aplicagdo de recursos destinada & atenuagdo das
desigualdades regionais.

A Emenda n° 12 enseja que os recursos do FDNE, ndo mais
figurando como disponibilidade de caixa do Tesouro, mas sendo transferidos
diretamente para o BNB, sejam direcionados com maior tempestividade ao
fim a que se destinam.

A FEmenda n® 13 estabelece que os financiamentos de
empreendimentos de infra-estrutura econdmica para empresas publicas nao-
dependentes, realizados com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, ndo serdo computados no limite estabelecido pelo Conselho
Monetario Nacional, para o montante das operacGes de crédito, dos bancos
administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento, com 6rgaos e
entidades do setor publico. Caso ndo haja essa alteragdo, ficariam os bancos
administradores praticamente impedidos de operar os financiamentos
referidos, diante das restrigdes impostas pelo Consetho Monetéario Nacional
que define o limite total em 45% do PL dos Bancos.

Ainda em relagio a Emenda n® 13, hd necessidade de dois
ajustes: de um lado, por nio ter sido justificada a alteracdo no disposto no § 2°
do art. 4° da Lei n® 7.827/1989, propomos acolher a Emenda mediante a
adigdo de mais um paragrafo no mencionado artigo, €, de outro lado, a
redacdo da Emenda carece de ajuste de modo a limitar o alcance do novo
dispositivo legal ao objeto da mencionada lei, tal como expresso em seu art.

1% “Ficam criados o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucivnal de Financiamento do Nordeste - FNE ¢ o Fundo Constitycional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, para fins de aplicagido dos recursos de que trata a
alinea ¢ do inciso I do art. 159 da Constitui¢do Federal, os quais se organizario e
funcionardo nos termos desta Lei.”

A Emenda n° 14 visa eliminar a possibilidade de repasse dos
recursos a outras instituigdes financeiras, deixando a cargo do Banco do
Nordeste do Brasil as atribuigdes de agente operador do FDNE.
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A Emenda n° 15, ao reconhecer a importancia do BNB no
Nordeste, promove a modificagio da composi¢do do Conselho Deliberativo
da Sudene, incluindo o presidente do Banco do Nordeste do Brasil como
membro desse Conselho.

A Emenda n°® 16 visa eliminar a aplicag¢do dos recursos do BNB-
Par por outros bancos de investimento, pois a aplicagao de seus recursos
ficara a cargo do Banco do Nordeste, que devera ser o agente operador do
BNB-Par.

A Emenda n® 17 visa eliminar a possibilidade de repasse dos
recursos do FNE a outras institui¢des financeiras, deixando a cargo do Banco
do Nordeste as atribuigdes de agente operador do FNE.

A Emenda n® 18 visa revogar o art. 9° da Lei n® 7.827, de 1989,
que permite o repasse dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento a outras instituigdes financeiras além dos bancos
administradores. Ou seja, os recursos do FCO, do FNO e do FNE poderiam,
pela presente vigéncia do art. 9° da mencionada Lei, ser transferidos pelo
Banco do Brasil, pelo BASA e pelo BNB, respectivamente, a outras entidades
financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

A Emenda n°® 19 € decorrente da Emenda n° 17 que propde a
vedagdo de repasse dos recursos a outras instituigdes financeiras. Assim,
propde-se a retirada da expressdo “designar agentes operadores dos Fundos
Constitucionais de Financiamento” das competéncias do Conselho
Deliberativo da respectiva superintendéncia de desenvolvimento das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

A Emenda n°® 20 permite que até 5% dos repasses anuais do
Tesouro Nacional para o FNE possam ser transferidos para o BNB-Par para
permitir o fortalecimento da infra-estrutura regional e o desenvolvimento de
projetos industriais considerados de grande relevincia para economia
regional. Como o limite fixado é pequeno, ndo ha perigo que essas
transferéncias do FNE para o BNB-Par alterem de forma substancial as
disponibilidades de recursos do FNE.

A Emenda n° 21 decorre do desafio de recuperar a fungio
original da Sudene no planejamento e defini¢ido de prioridades de aplicagio
de recursos na sua area de atuagdo. Assim, propde-se que 2% das liberagbes
de recursos do FDNE sejam transferidos para a Sudene como fonte de receita
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para garantir o custeio das pesquisas dessa Instituicdo para definigdo das
prioridades e para subsidiar as decisdes do Conselho Deliberativo quanto a
aplicacdo de recursos do FDNE.

A Emenda n° 22 se refere a remuneracdo dos agentes financeiros,
mediante a modificacdo do art. 17-A da Lei n° 7.827, de 1989. Atualmente, de
cada RY 1,00 repassado pelo Tesouro Nacional, R$ 0,20 sdo destinados ao
custeio das despesas administrativas dos bancos. Essa proporgdo corresponde
a um desvio de finalidade no uso dos recursos que a Constitui¢do destinou a
promog¢do do desenvolvimento das regides retardatarias. PropGe-se, no prazo
de dez anos, reduzir a sangria de recursos para a promogdc do
desenvolvimento regional de R$ 1,00 em cada RS 5,00 transferidos pelo
Tesouro Nacional, para R$ 0,75 em cada R$ 5,00.

A Emenda n°® 23 permite que até 5% dos repasses anuais do
Tesouro Nacional para o FDNE possam subscrever quotas do BNB-Par para
permitir o fortalecimento da infra-estrutura regional e o desenvolvimento de
projetos industriais considerados de grande relevancia para economia
regional. Como o limite maximo de transferéncia ¢ pequeno, ndo ha perigo
que as transferéncias financeiras do FDNE para o BNB-Par afetem a
disponibilidade deste Fundo.

A Emenda n° 24 busca promover a harmonia entre a atuagao da
Sudene e a politica nacional de desenvolvimento regional.

I -voTo

Por todo o exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n° 59, de 2004 — Complementar, e das Emendas n™ 3, 4, 7, 8, 9, 10,
11,12,13, 14, 15, 16,17, 18, 19, 20, 21, 22, 23 e 24, na forma do Substitutivo
que ora apresentamos, ¢ pela rejeicdo das Emendas n™ 1,2, 5¢ 6.
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 59 (SUBSTITUTIVO),
DE 2004 - Complementar

Institui, na forma do art. 43 da Constitui¢do
Federal, a Superintendéncia do Desenvolvimento
do  Nordeste (Sudene), estabelece sua
composi¢do, natureza juridica, objetivos, area de
competéncia e instrumentos de agdo e da outras
providéncias.

CAPITULO1
DA SUDENE

Art. 1° Fica instituida a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene), de natureza autarquica especial, administrativa e
financeiramente autdnoma, integrante do Sistema de Planejamento e de
Or¢amento Federal, com sede na cidade de Recife, Estado de Pernambuco, €
vinculada ac Ministério da Integragdo Nacional.

Pardgrafo tinico. A Sudene manterd representantes regionais a
medida que for exigido pelo desenvolvimento de suas atividades, que serdo
executadas em articula¢do com os governos estaduais.

Art. 2° A 4rea de atuagdo da Sudene abrange os Estados do
Maranh#o, Piaui, Cear4, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia e as regides e os Municipios do Estado de Minas Gerais de que
tratam as Leis n° 1.348, de 10 de fevereiro de 1951, 6.218, de 7 de jul}lo de
1975, e 9.690, de 15 de julho de 1998, bem como os Municipios de Aguas
Formosas, Angelandia, Aricanduva, Arinos, Ataléia, Bertopolis, Campanario,
Carlos Chagas, Catuji, Crisélita, Formoso, Franciscopolis, Frei Gaspar,
Fronteira dos Vales, Itaipé, Itambacuri, Jenipapo de Minas, José Gongalves de
Minas, Leme do Prado, Ladainha, Maxacalis, Monte Formoso, Nanuque,
Novo Oriente de Minas, Quro Verde de Minas, Pavio, Pescador, Ponto dos
Volantes, Poté, Riachinho, Santa Fé de Minas, Santa Helena de Minas, Sao
Romio, Serra dos Aimorés, Setubinha, Teofilo Otoni, Umburatiba e
Veredinha, todos em Minas Gerais, e ainda os Municipios do Estado do
Espirito Santo relacionados na Lei n°® 9.690, de 15 de julho de 1998, bem
como o Municipio de Governador Lindenberg.
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Pardgrafo unico. Quaisquer municipios criados, ou que venham
a sé-lo, por desmembramento dos entes municipais integrantes da area de
abrangéncia da Sudene de que trata o caput deste artigo, serdo igualmente
considerados como integrantes da area de atuacdo da Sudene.

Art. 3° A Sudene tem por finalidade promover o
desenvolvimento includente e sustentdvel de sua area de atuagdo € a
integragdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional ¢
internacional.

Art, 4° Compete & Sudene:

I — definir objetivos € metas econdmicas € sociais que levem ao
desenvolvimento sustentavel da regido;

11 — formular planos e propor diretrizes para o desenvolvimento
de sua area de atuagdo, em consondncia com a politica nacional de
desenvolvimento regional, articulando-os com os planos nacionais, estaduais
e locats;

III — propor diretrizes para definir a regionalizagdo da politica
industrial que considerem as potencialidades e especificidades da regiao;

IV — formular programas e a¢bes junto aos ministérios setoriais
para o desenvolvimento regional, com énfase no carater prioritario e
estratégico, de natureza supra-estadual ou sub-regional;

V — articular as acgdes dos oOrgdos publicos e fomentar a
cooperacio das forgas sociais representativas da regido de forma a garantir o
cumprimento dos objetivos € metas de que trata o inciso I;

VI - atuar, como agente do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal, para assegurar a diferenciagdo regional das politicas
piblicas nacionais € a observéncia do art. 165, §§ 1° e 7°, da Constituigao
Federal;

VI — assessorar os ministérios das areas de planejamento,
orgamento e gestdo responséaveis pela elaboragdo do plano plurianual € do
or¢amento geral da Unido, em relagio a regido;
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VIII - apoiar, em carater complementar, investimentos pablicos e
privados nas areas de infra-estrutura econdmica e social, capacitacio de
recursos humanos, inovagdo e difusdo tecnoldgica, politicas sociais e culturais
e iniciativas de desenvolvimento sub-regional;

IX - estimular, por meio da administracio de incentivos e
beneficios fiscais, os investimentos privados prioritarios, as atividades
produtivas e as iniciativas de desenvolvimento sub-regional na regido,
conforme definigdo do Conselho Deliberativo da Sudene e na forma da lei e
nos limites do art. 43, § 2°, da Constitui¢do Federal;

X — coordenar programas de assisténcia técnica e financeira
internacional na regido;

XI — definir, mediante resolucio do Conselho Deliberativo da
Sudene, os critérios de aplicacdo dos recursos dos fundos de desenvolvimento
e dos fundos setoriais na regido, em especial aqueles vinculados ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

XII — promover o desenvolvimento econdémico, social e cultural e
a prote¢do ambiental do semi-drido, por meio da adogio de politicas
diferenciadas para a sub-regido.

Art. 5° Sdo instrumentos de a¢do da Sudene:
I - o plano regional de desenvolvimento do Nordeste;

II — o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE);

III - o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE);

IV — o programa de incentivos e beneficios fiscais e financeiros,
na forma da lei especifica e da Constituigdo Federal;

V — outros instrumentos definidos em lex.

§ 1° Os recursos destinados ao desenvolvimento regional de
carater constitucional ou orgamentario terdo a sua destinagdo fixada no plano
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regional de desenvolvimento do Nordeste, de forma compatibilizada com o
plano plurianual do Governo Federal.

§ 2° Os incentivos e beneficios fiscais ¢ financeiros menctonados
no inciso 1V do caput deste artigo permanecem vigentes enquanto a renda per
capita da Regido Nordeste nfo atingir no minimo oitenta por cento da renda
média do Pais, de acordo com dados oficiais divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art, 6° Constituem receitas da Sudene:

1 - dotagdes orgamentarias consignadas no Orgamento-Geral da
Unido, ndo sujeitas a contcngdes, contingenciamentos, diferimentos e

exercicios findos;

IT — transferéncias do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste,
equivalentes a 2% (dois por cento) do valor de cada liberagdo de recursos;

[1II - outras receitas previstas em lei.

Art. 7° A Sudene compde-se de:

I — Conselho Deliberativo;

II - Diretoria Colegiada;

I — Procuradoria-Geral, vinculada 2 Advocacia-Geral da Unido;
IV — Auditona-Geral;

V - Quvidona.

CAPITULOII
DO CONSELHQ DELIBERATIVO

Art. 8° Integram o Conselho Deliberativo da Sudene:
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[ — os Governadores dos Estados do Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas
Gerais e Espirito Santo;

II - os Ministros de Estado da Fazenda, da Integragdo Nacional e
do Planejamento, Or¢gamento e Gestdo;,

I - os Ministros de Estado das demais areas de atuacdo do
Poder Executivo;

IV — o Superintendente da Sudene;
V - o Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S/A;

§ 1° O Conselho Deliberativo sera presidido pelo Ministro de
Estado da Integragdo Nacional, exceto quando estiver presente o Presidente
da Reptiblica que, nessas ocasides, presidird a reumao.

§ 2° Na reunido de instalagdo do Conselho Deliberativo sera
iniciada a apreciagdo de proposta de Regimento Interno do Colegiado.

§ 3° Os Governadores de Estado, quando ausentes, somente
poderdo ser substituidos pelo Vice-Governador do respectivo Estado.

§ 4° Os Ministros de Estado, quando ausentes, somente poderdo
ser substituidos pelo Secretario Executivo do respectivo Ministério.

§ 5° Os Ministros de Estado de que trata o inciso III integrardo o
Conselho, com direito a voto, sempre que a pauta assim o requerer.

§ 6° Poderdo ainda ser convidados a participar de reunides do
Conselho, sem direito a voto, dirigentes de o6rgdos, entidades e empresas da
Administragdo Publica Federal.

§ 7° O dirigente da entidade federal mencionada no inciso V
somente podera ser substituido por outro membro da diretoria.

Art. 9° O Conselho Deliberativo reunir-se-a trimestralmente, ou
sempre que convocado por sua Presidéncia, mediante proposta da Diretoria
Colegiada, pautando-se por regimento interno a ser aprovado pelo colegiado.
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§ 1° Anualmente, sera realizada reunido especial para avaliar a
execucao do plano regional de desenvolvimento do Nordeste, no exercicio
anterior, e aprovar a programagio de atividades do plano de desenvolvimento
regional do Nordeste do exercicio corrente.

§ 2° A Secretaria Executiva do Conselho Deliberativo, cuja
organizagdo ¢ funcionamento constardo do Regimento Interno do Colegiado,
serd dirigida pelo Superintendente da Sudene e terd como atribuigdes o
encaminhamento das decisdes submetidas ao Colegiado e 0 acompanhamento
das resolugdes do Conselho.

Art. 10. Compete ao Conselho Deliberativo:

I — estabelecer as diretrizes de agdo, formular as politicas
publicas para o desenvolvimento da regido de atuagdo da Sudene e aprovar a
minuta de projeto de lei que instituird o plano e os programas regionais de
desenvolvimento do Nordeste, a ser encaminhada ao Congresso Nacional,
para apreciagdo e deliberagdo;

Il — acompanhar e avaliar, na forma do art. 16, a execugdo do
plano e dos programas regionais do Nordeste e determinar as medidas de
ajusies necessarias ao cumprimento dos objetivos, diretrizes e metas do plano
regional de desenvolvimento do Nordeste;

I1I — aprovar anualmente as diretrizes, prioridades, programas de
financiamento, gerir recursos, designar agentes operadores do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE);

IV — criar comités permanentes ou provisérios, fixando no ato da
sua criagdo suas composicOes e atribuigdes, designando um membro da
Diretoria Colegiada para a coordenacgdo dos trabalhos desses comités.

§ 1° Com o objetivo de promover a integragao das acdes de apoio
financeiro aos projetos de infra-estrutura € de servigos publicos e aos
empreendimentos produtivos, 0 Consetho Deliberativo estabelecerd as normas
para a criagio, a organiza¢dio e o funcionamento do Comité Regional das
Instituigdes Financeiras Federais.
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§ 2° O Comité Regional das Instituicdes Financeiras Federais
sera presidido pelo Superintendente da Sudene e integrado por representantes
da administracfio superior do Banco do Brasil S.A., do Banco do Nordeste do
Brasil S.A., do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social e da
Caixa Econémica Federal.

§ 3 Com o objetivo de promover a integracdo das a¢des dos
drgdos e entidades federais na Regido Nordeste, 0 Conselho Deliberativo
estabelecerd as normas para a criagdo, a organizagio e o funcionamento do
Comité Regional de Articula¢@o dos Orgdos e Entidades Federais.

§ 4° O Comité Regional de Articulagio dos Orgios e Entidades
Federais sera presidido pelo Superintendente da Sudene e integrado por
representantes das entidades federais de atuagdo regionalizada e as delegacias
e representa¢ies de drgdos e entidades federais na Regido.

§ 5° Como Orgio gestor do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE), compete ao Conselho Deliberativo:

I — aprovar, anualmente, as diretrizes, as prioridades e o0s
programas de aplicagdo dos recursos;

I1 — com base em proposta da Secretaria Executiva, considerar
prioritarios para a economia regional os empreendimentos de infra-estrutura
econdmica, inclusive os de iniciativa de empresas piblicas ndo-dependentes
de transferéncias financeiras do Poder Publico, passiveis de financiamento.

§ 6° Como 6rgdo gestor do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste (FDNE), compete ao Conselho Deliberativo:

1 — aprovar, anualmente, as diretrizes, as prioridades, os
programas de aplicacio dos recursos e as propostas de financiamento
apresentadas pelos bancos operadores;

II — com base em proposta da Secretaria Executiva, considerar
prioritarios os empreendimentos industriais e de infra-estrutura de grande
relevincia para a economia regional, que se tornardo elegiveis para
financiamento;
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Il — nos termos estabelecidos nos incisos I e II, aprovar o
financiamento parcial de projetos de investimento considerados prioritarios
para o desenvolvimento regional, analisados e submetidos, previamente, a sua
apreciacdo e a aprovagao pela Secretaria Executiva.

§ 7° Como Orgdo gestor do Banco de Investimentos BNB-Par,
compete ao Consetho Deliberativo:

I - aprovar, anualmente, as diretrizes, as prioridades, o0s
programas de aplicagio dos recursos e os critérios de elegibilidade segundo a
relevincia para a economia regional;

II - com base em proposta da Secretaria Executiva, considerar
prioritarios os empreendimentos industriais e de infra-estrutura de grande
relevincia para a economia tegional, que se tornario elegiveis para
financiamento;

IIT - nos termos estabelecidos nos incisos 1 e II, aprovar o
financiamento parcial de projetos de investimento considerados prioritarios
para o desenvolvimento regional, analisados e submetidos a sua apreciagio €
a aprovagao pela Secretaria Executiva.

Art. 11. O Conselho Deliberativo aprovara, anualmente, relatério
com a avaliagio dos programas € acdes do Governo Federal na area de

atuacdo da Sudene.

§ 1° O relatério serd encaminbado & Comissdo Mista referida no
§ 1° do art. 166 da Constituicdo ¢ as demais comissoes tematicas pertinentes
do Congresso Nacional, obedecido o mesmo prazo de encaminhamento do
projeto de lei orgamentaria da Unido.

§ 2° O relatério deverd avaliar o cumprimento dos planos,
diretrizes de agdio e propostas de politicas publicas aprovados pela Diretoria
Colegiada e, a partir dessa avaliagdo, subsidiar a aprecia¢@o do projeto de lei
orcamentaria da Unifio pelo Congresso Nacional.

CAPITULO 111
DA DIRETORIA COLEGIADA

Art. 12, Compete & Diretoria Colegiada:

I — exercer a administra¢do da Sudene;
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I - editar normas sobre matérias de competéncia da Sudene;
111 — aprovar o regimento interno da Sudene;

IV — cumprir e fazer cumprir as diretrizes ¢ propostas aprovadas
pelo Conselho Deliberativo;

V — estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento da regido,
consolidando as propostas no plano regional de desenvolvimento do Nordeste,
com metas e com indicadores objetivos para avaliagio e acompanhamento;

VI - verificar a compatibilidade dos projetos com o plano
regional de desenvolvimento do Nordesie € com as diretrizes ¢ prioridades

estabelecidas pelo Conselho Deliberativo;

VII - aprovar e autorizar a contratagdo de projetos a serem
executados com recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste,

VIIT — encaminhar a proposta de orcamento da Sudene ao
Ministério da Integragdo Nacional;

IX — encaminhar os relatorios de gestio e os demonstrativos
contabeis da Sudene aos drgdos competentes;

X — autorizar a divulgagdo de relatérios sobre as atividades da
Sudene;

X1 - decidir pela venda, cessdo ou aluguel de bens integrantes do
patrimdnio da Sudene;

XII - notificar e aplicar as san¢des previstas na legislagao;

XIII — conhecer e julgar pedidos de reconsideragdo de decisdes
de membros da Diretoria.
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§ 1° A Diretoria Colegiada sera presidida pelo Superintendente
da Sudene e composta por mais quatro diretores, todos nomeados pelo
Presidente da Republica apos aprovagio pelo Senado Federal, na forma do
art. 52, I, £, da Constitui¢do Federal.

§ 2° A Diretoria Colegiada reunir-se-a4 com a presenca de, pelo
menos, trés diretores, dentre eles o Superintendente, e deliberara por maioria
simples de votos.

§ 3° As decisdes relacionadas com as competéncias tnstitucionais
da Sudene serdo tomadas pela Diretoria Colegiada.

§ 4° A estrutura basica da Sudene e as competéncias das unidades
serdo estabelecidas em ato do Poder Executivo.

Art. 13. O Superintendente sera o representante da Sudene, em
juizo ou fora dele.

CAPITULO IV
DO BNB-PAR

Art. 14, Fica o Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB)
autorizado a criar, nos termos do art. 251 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, subsididra integral, pa forma de banco de investimentos,
denominado Banco de Investimentos BNB-Par, com o objetivo de ampliar a
atuacdo do BNB no mercado de capitais regional, concedendo empréstimos e
financiamentos, com a finalidade de subscricdo de agoes, debéntures ou
outros valores mobilidrios emitidos por empresas responsaveis pela
implantagdo de empreendimentos industriais e de infra-estrutura de grande
relevincia para a economia regional, segundo critério do Conselho
Deliberativo.

§ 1° O estatuto social da subsidiaria integral sera aprovado pelo
Conselho de Administra¢do do Banco do Nordeste do Brasil S.A., a quem
caberd autorizar 2 diretoria daquela instituicio a pratica dos demais atos de
constitui¢do da empresa.
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§ 2° E permitida a admissdo futura de acionista na subsididria
integral criada nos termos deste artigo, observado o disposto no art. 253 da
Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

§ 3° O Banco de Investimentos BNB-Par prestara,
semestralmente, informacdes de suas operagdes ao Conselho Deliberativo.

§ 4° As participagGes societarias minoritarias de titularidade do
BNB, depositadas no Fundo Nacional de Desestatizagdo por forca do Decreto
n° 1.068, de 2 de mar¢o de 1994, deverdo ser transferidas para a titularidade
do BNB-Par, inclusive para constitui¢io de parcela do seu capital social.

§ 5° O Conselho de Administragdo do Banco de Investimentos
BNB-Par sera presidido pelo Superintendente da Sudene.

CAPITULO V
DO PLANO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

Art. 15. O plano regional de desenvolvimento do Nordeste, que
abrangera a area referida no caput do art. 2°, consistird em um instrumento de
redugio das desigualdades regionais.

§ 1° A Sudene, em conjunto com o0s ministérios setoriais,
elaborara o projeto de lei que instituira o plano regional de desenvolvimento
do Nordeste, o qual sera submetido ao Congresso Nacional, nos termos dos
arts. 48, IV; 165, § 4% e 166, § 1°, 11, da Constituigdo Federal.

§ 2° O plano regional de desenvolvimento do Nordeste
compreendera programas, projetos e acdes necessarias para atingir os
objetivos € as metas econdmicas e sociais do Nordeste, com identificagdo das
respectivas fontes de financiamento.

§ 3° O plano regional de desenvolvimento do Nordeste terd
vigéneia de quatro anos e sera revisado anualmente, obhservadas as mesmas
regras de tramitagdo apliciveis ao Plano Plurianual (PPA).

Art, 16. A Sudene avaliard o comprimento do plano regional de
desenvolvimento do Nordeste, por meio de relatérios anuais submetidos ¢
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aprovados pelo seu Conselho Deliberativo e encaminhados a Comissdo Mista
referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo e as demais comisses tematicas
pertinentes do Congresso Nacional, obedecido © mesmo prazo de
encaminhamento do projeto de lei orgamentaria da Unido.

§ 1° O plano regional de desenvolvimento do Nordeste
compreenderd metas anuais ¢ quadrienais para as politicas publicas federais
no Nordeste.

§ 2° O plano regional de desenvolvimento do Nordeste terd como
objetivos, entre outros:

I — geragdo de emprego e renda;

I reduglo das taxas de mortalidade materno-infantil;
III — redugdo da taxa de analfabetismo;

IV — melhoria das condigdes de habitagio;

V - untversalizacdo do saneamento basico;

VI — universalizacio dos niveis de ensino infantil, fundamental e
médio;
VII — fortalecimento do processo de inteniorizagdo do ensino

superior;

VHII - garantia de implantagio de projetos para o
desenvolvimento tecnologico;

IX - garantia da sustentabilidade ambiental;

X — recuperagdo da malha rodoviaria federal.

§ 3° Para monitoramento e acompanhamento dos objetivos
definidos no § 2° serdo utilizados os dados produzidos pelos institutos de

estatistica dos poderes publicos federal, estaduais e muntcipais reconhecidos
nacionalmente, além de relatérios produzidos pelos ministérios setoriais.



35

§ 4° A avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas terd
como referéncia o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ou outro que
venha a substitui-lo conforme decisdo do Conselho Deliberativo da Sudene.

Art. 17. O Poder Executivo devera encaminhar anualmente ao
Congresso Nacional, como parte integrante da Proposta Orgamentéria, anexo
contendo a regionalizacdo das dotagdes or¢amentarias para o Nordeste, nos
termos do que determinam o art. 165, § 7°, da Constitui¢io Federal e o art. 35
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

CAPITULO VI
DOS FUNDOS DE FINANCIAMENTO

Art. 18. A Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a' viger

com as scguintes alteragdcs:

§ 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento financiardo
empreendimentos de infra-estrutura econémica, inclusive os de
iniciativa de empresas publicas nao-dependentes de transferéncias
financeiras do Poder Publico, considerados prioritdrios para a
economia em deciso do respectivo conselho deliberativo.

..................................................................................................

§ 3° Os TFundos Constitucionais de Financiamento apoiardo a
aquisi¢io de bens de capital, assim como o capital de giro associado,
em empreendimentos comerciais e de servigos.

§ 4° Até o limite de cinco por cento dos recursos previstos a
serem transferidos pelo Tesouro Nacional, em cada ano, os Fundos
Constitucionais de Financiamento poderdo subscrever quotas de
fundos de investimentos constituidos pelo banco de investimentos,
subsididria integral dos bancos administradores, com a finalidade de
subscricio de agbes, debéntures ou outros valores mobiliarios emitidos
por empresas responsaveis pela implantagio de empreendimentos
industriais ¢ de infra-estrutura considerados de grande relevancia para
a economia regional, segundo critério do respectivo conselho
deliberativo.

§ 5° O Conselhe Deliberativo estabelecera, em cada ano, os

limites de transferéncia de recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) para 0 BNB-Par.
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§ 6° Os financiamentos realizados com base no § 1° ndo serdo
computados no limite estabelecido pelo Conselho Monetario
Nacional, para o montante das operagdes de crédito com 0rgaos e
entidades do setor publico, desde que concedidos pelos bancos
administradores com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento. (NR)”

L N T LRSS U RN UOPR PRSP

Paragrafo unico. O Ministério da Fazenda informars,
mensalmente, ao Ministério da Integracdo Nacional, as respectivas
superintendéncias regionais de desenvolvimento, € aos bancos
administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento a soma
da arrecadagio do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza e do imposto sobre produtos industrializados, o valor das
liberagdes efetuadas para cada Fundo, bem como a previsdo de datas ¢
valores das trés liberagdes imediatamente subseqiientes. (NR)”

“Art. 14. Cabe ao Conselho Deliberativo da respectiva
superintendéncia de desenvolvimento das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste:

[ - aprovar, anualmente, as diretrizes, prioridades € programas
de financiamento dos Fundos Constitucionais de Financiamento;

II — aprovar, anualmente, até o dia 15 de dezembro, os
programas de financiamento de cada Fundo para o exercicio seguinte,
estabelecendo, entre outros pardmetros, os tetos de financiamento por
mutuario;

111 — avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de
ajustes necessarias ao cumprimento das diretrizes aprovadas ¢ &
adequagdo das atividades de financiamento as prioridades regionais;

IV — encaminhar o programa de financiamento para o exercicio
seguinte, a que se refere o inciso II, juntamente com o resultado da
apreciagio e o parecer aprovado pelo colegiado, 4 Comissdo Mista
permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituigio Federal, para
conhecimento e acompanhamento pelo Congresso Nacional.

.....................................................................................................

I — analisar as propostas em seus mitiplos agpectos, inclusive
quanto & viabilidade econdmica e financeira do empreendimento,
mediante exame da correlagdo custo/beneficio, e quanto & capacidade
futura de reembolso do financiamento almejado, para, com base no
resultado dessa analise, enquadrar as propostas nas faixas de encargos
e deferir créditos:
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V — prestar contas sobre os resultados alcangados, desempenho ¢
estado dos recursos e aplicagdes aos respectivos Conselhos
Deliberativos;

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

Pardgrafo unico. Até¢ o dia 30 de setembro de cada ano, as
institni¢des financeiras de que trata o capu? encaminhardo aos
respectivos Conselhos Deliberativos a proposigdo de aplicagio dos
recursos relativa aos programas de financiamento para o exercicio

seguinte. (NR)”

“Art. 17-A. A taxa de administracdo a ser paga aos bancos para
administrar os recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
e para contratar operagdes de risco integral dos fundos e de risco
compartithado entre o banco e o Fundo, equivalera a trés por cento ao
ano do valor do patriménio liquido de cada Fundo, apropriada
mensalmente.

§ 1° A cada exercicio, a partir de 2016, inclusive, a taxa de
administragdo paga na forma do caput ndo podera superar quinze por
cento dos repasses efetuados pelo Tesouro Nacional.

§ 2° O limite de quinze por cento serd alcancado gradativamente,
com diminuigio de meio ponto percentual a cada ano a partir de 2006.

(NR)”

*Art. 20. Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais
de Financiamento apresentardio, semestralmente, aos respectivos
Conselhos Neliberativos, relatorio circunstanciado sobre as atividades
desenvolvidas e os resnltados obtidos.

.....................................................................................................

§ 5° O relatorio de que trata o caput, acompanhado das
demonstragdes contdbeis, devidamente auditadas, serd encaminhado
pelo respectivo conselho deliberativo de desenvolvimento regional,
juntamente com sua apreciacdo, a qual levara em consideragdo o
disposto no § 4°, 4 Comisséo Mista permanente de que trata o art. 166,
§ 1°, da Constituicdo Federal, para efeito de fiscalizagdo e controle,
devendo ser apreciado na forma e no prazo do seu regimento interno.
(NRY”

Art. 19. A Secio II — Do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste (arts. 3° a 7°) da Medida Proviséria n° 2.156-5, de 24 de agosto de
2001, passa a vigorar com a seguinte redagdo:



38

SECAO I
Do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste

“Art. 3° Fica criado o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste
(FDNE), de natureza contabil, a ser gerido pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), com a finalidade de
assegurar recursos para a realizac¢do de investimentos no Nordeste em
infra-estrutura e servigos publicos e em empreendimentos produtivos
com grande capacidade germinativa de novos negdcios e de novas
atividades produtivas.

Pardgrafo unico. O Consetho Deliberativo da Sudene dispora
sobre a politica, as diretrizes, as normas e as demais condigdes pata a
aplicagdio dos recursos do FDNE, inclusive sobre a indispensavel
contrapartida dos Estados ¢ dos Municipios nos investimentos em
infra-estrutura e de servigos publicos. (NR)”

“Art. 4° Constituem recursos do Fundo de Desenvolvimento do

Nordeste (FDNE):

1 — os recursos do Tesouro Nacional correspondentes as dotagOes
que lhe foram consignadas no orgamento anual e recursos de
incentivos fiscais, nos termos da Constituicao Federal, art. 43, § 2°, 111
e art. 150, § 6°

IT - resultados de aplica¢des financeiras a sua conta,
Il — produto da alienagéo de valores mobilidrios, dividendos de
agdes e outros a ele vinculados;

IV — transferéncias tinanceiras de outros fundos destinados ao
apoio de programas e projetos de desenvolvimento regional que
contemplem a Area de jurisdigéo da Sudene;

V — outros recursos previstos em lei.

§ 1° Ficam assegurados ao Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste (FDNE), entre os recursos orgamentarios de que trata o
inciso I do caput deste artigo, os seguintes montantes:

I — no exercicio de 2001, o correspondente a R$ 462.000,000,00
(quatrocentos e sessenta ¢ dois milhdes de reais);

I1 — no exercicio de 2002, o correspondente a R$ 660.000.000,00
(seiscentos e sessenta milhdes de reais);

HI - no exercicio de 2003, o comrespondente a RS
698.000.000,00 (seiscentos e noventa e oito milhdes de reais);
IV - no exercicio de 2004, o correspondente a

R$ 832.000.000,00 (oitocentos e trinta e dois milhdes de reais);

V — no exercicio de 2005, o correspondente a R$ 910.000.000,00
(novecentos e dez milhdes de reais);
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VI — a partir de 2006 ¢ até o exercicio de 2023, o equivalente ao
valor da dotacio referida no inciso IV deste paragrafo, atualizado pela
variagdo acumulada da receita corrente liquida da Unido, na forma do
regulamento, observado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2% Os recursos financeiros assegurados ao Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste ndo utilizados nos exercicios
financeiros em conformidade com o que dispde o § 1° deste artigo
serdo integralmente utilizados nos or¢amentos dos exercicios
financeiros posteriores, nd3o ficando sujeitos a contengdes,
contingenciamentos, diferimentos ¢ exercicios findos.

§ 3° Os recursos financeiros destinados ao Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste em conformidade com o disposto no
§ 1° deste artigo ser-lhe-do integralmente repassados até o dia 20 de
cada més, na forma de duodécimos mensais.

§ 4° As disponibilidades financeiras do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste ficardo depositadas no Banco do
Nordeste do Brasil S.A., como batco depositario, a ordem da Sudene,

(NR)”

“Art. 6° O Fundo de Desenvolvimento do Nordeste tera o Banco
do Nordeste do Brasil S.A como agente operador com as seguintes
competéncias:

1 — identificagio e prepara¢do de projetos de investimentos a
serem submetidos a andlise da Sudene;

II — caso sejam aprovados pelo Conselho Deliberative, os
projetos de investimentos serdo apoiados pelo FDNE, mediante 2 agdo

do agente operador;

1T - fiscalizacdo e comprovagdo da regularidade dos projetos
sob sua conducdo;

IV — proposi¢do da libera¢do de recursos financeiros para os
projetos em implantagdo sob sua responsabilidade.

§ 1° O Conselho Deliberative dispord sobre a remuneragio do
agente operador, inclusive sobre as condigdes de assungdo dos riscos
de cada projeto de investimento.

§ 2° Até o limite de cinco por cento dos recursos previstos a
serem transferidos pelo Tesouro Nacional, em cada ano, o Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) podera subscrever quotas de
fundos de investimentos constituidos pelo BNB-Par, subsididria
integral do Banco do Nordeste do Brasil $.A., com a finalidade de
subscri¢do de agdes, debéntures ou outros valores mobilidrios emitidos
por empresas responsaveis pela implantacdo de empreendimentos
industriais e de infra-estrutura considerados de grande relevancia para
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a economia regional, segundo critérios estabelecidos pelo Conselho
Deliberativo da Sudene. (NR)”

“Art, 7° A participacdo do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste nos projetos de investimento serd realizada conforme
dispuser o regulamento a ser aprovado pelo Conselho Deliberativo.

Paragrafo imico. O Conselho Deliberativo observara, entre
outras, as seguintes diretrizes no estabelecimento do regulamento do
FDNE:

[ - a participagdo do Fundo serad de até sessenta por cento do
custo total dos investimentos;

IT - sera exigida garantia no valor da aplicagdo, ¢ os bens dados
em garantia terdo de ser segurados;

I — serd exigida rentncia ao sigilo bancario da movimentagio
dos recursos oriundos do Fundo;

IV — a conversdo do débito em agdes sera limitada a cingiienta
por cento do valor corrigido do débito € a trinta por cento do capital
social da empresa devedora, o que for menor;

V — o prazo sera de até trinta anos, de acordo com a relevancia
do projeto para O desenvolvimento regional, de acordo com os
critérios de prioridade a serem estabelecidos pelo Conselho
Deliberativo; '

VI - o custo bésico do financiamento sera estabelecido com base
na Taxa de Juros de Longo Prazo (TILP), podendo variar de cingiienta
por cento a cem por cento da TJLP, de acordo com a relevincia do
projeto para o desenvolvimento regional, segundo os critérios de
prioridade a serem estabelecidos pelo Conselho Deliberativo. (NR)”

CAPITULO VII ]
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transpor,
transferir ou utilizar as dotagdes or¢amentdrias consignadas a Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Adene) pela Lei n® 11.100, de 25 de janeiro de
2005, mantida a mesma classificagio orgamentaria, expressa por categoria de
programagdo em seu menor nivel, assim como o seu detalhamento por esfera
or¢amentdria, grupo de natureza de despesa, identificador de resultado
primério, fonte de recursos, modalidade de aplicagdo e identificador de uso,
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em conformidade com o disposto respectivamente no arts. 4° e 6° da Lei
n°® 10.934, de 11 de agosto de 2004.

Art. 21, Fica extinta a Agéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Adene), cujos bens passardo a constituir o patrimdnio social da Sudene.

Art, 22. A Sudene sucedera a Adenc em seus direitos e
obrigagdes, ficando convalidados os atos praticados com base na Medida
Provisona n® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001.

Art. 23. Os cargos efetivos ocupados por servidores integrantes
do quadro transferido para a Adene passam a integrar o quadro da Sudene,
mediante redistribuigdo, nos termos cstabelecidos pelo art. 37 da Lei n® 8.112,

de 11 de dezembro de 1990.

§ 1° Ressalvado o direito de permanecer onde estdo atualmente
lotados, os servidores a que se refere o caput somente poderdo ser
redistribuidos caso ndo estejam respondendo a inquérito administrativo ou
sendo processados na Justica em virtude de desvio na aplicagdo de recursos
publicos.

§ 2° Os servidores de que trata o caput deste artigo terdo
asseguradas eventuais vantagens anteriores e integrardo quadro de carreira em
extingdo.

§ 3° Lei especifica, que dispora sobre o novo plano de carreira da
Sudene, observara que os técnicos de nivel superior que venham integrar-se a
Sudene, por intermédio de concurso plblico, passardo a integrar a carreira das
atividades de planejamento federal estabelecida na Lei n® 10.180, de 6 de
fevereiro de 2001, e estardo sujeitos & Gratificagdo de Desempenho de
Atividade do Ciclo de Gestio {GCG), instituida pelo art. 8° da Medida
Provisoria n® 2.229-43, de 6 de setembro de 2001.

Art. 24, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacio.

Art. 25, Ficam revogados a Lei Complementar n® 66, de 12 de
junho de 1991; os arts, 1°, 2°, 8°,9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21,22, 23,24, 25,26, 27, 28, 29 e 30 e o paragrafo unico do art. 5° da Medida
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Proviséria n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001; os arts. 9° ¢ 15-A da Lei

n°7.827, de 27 de setembro de 1989; e o art. 13 da Medida Proviséria n°
2.199-14, de 24 de agosto de 2001.

Sala da Comissdo,
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Parecer n° 2.150, de 2005, da Comissio de Constitui¢io, Justica e
Cidadania

Relator; Senador Tasso Jereissanti

I - RELATORIO

O Projeto de Let da Cidmara (PLC) n° 59, de 2004 —
Complementar, visa a institui¢do, na forma do art. 43 da Constitui¢do Federal,
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene).

A proposigdo corresponde & versdo aprovada, na Camara dos
Deputados, do Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 76, de 31 de julho de
2003, de iniciativa do Poder Executivo. Apos exame por Comissdo Especial
destinada a proferir parecer sobre a matéria, naquela Casa, a proposi¢io foi
aprovada, em 11 de agosto de 2004, na forma de Subemenda Substitutiva de
Plendrio oferecida pelo Relator, Deputado Zezeu Ribeiro.,

Lida no Senado Federal, em 19 de agosto de 2004, a matéria foi
distribuida as Comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCI), e de

Assuntos Econdmicos (CAE). Posteriormente, por determinagio do
Presidente da CCJ, com aquiescéncia da Presidéncia da Mesa do Senado
Federal, a matéria foi redistribuida para apreciagdo inicial junto 2 Comissio
de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR). Em 9 de novembro de 2005,
o PLC 59/2004 foi distribuido as Comissdes CDR e CCJ, por ato do
Presidente do Senado Federal, Senador Renan Calheiros.
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Em 10 do corrente més, a CDR aprovou parecer favoravel ao
Projeto e as Fmendasn® 3,4, 7,8, 9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, e 24, na forma da Emenda n° 1-CDR (Substitutiva), e rejeitou as
Emendas n° 1, 2, 5 e 6. A proposi¢do foi encaminhada a CCJ e distribuida a
este Relator,

Na CCJ, foram recebidas —quarenta e trés emendas, de autoria
dos Senadores Eduardo Azeredo, Aelton Freitas (Emendas 1 a 3), Magno
Malta (Emenda 4), José Jorge e Sérgio Guerra (Emendas 5 a 13) e Romero
Juca (Emendas 14 a 43) que tratam desde questdes de redagio, até questdes de
mérito relativos a composi¢io do Conselho Deliberativo da Sudene, as formas
de remuneragdo dos Fundos Constitucionais, dentre outras que serdo
mencionadas ao longo deste relatério.

Na anélise a ser feita a seguir, se tomard como base a proposta
aprovada na CDR, sob a denominagdo de Substitutivo do Senador Antonio
Carlos Magalhaes, pois as versdes anteriores, tanto a recebida do Poder
Executivo como a aprovada pela Cimara dos Deputados, foram bastante
reformuladas e apresentavam muitas falhas ¢ insuficiéncias que foram
sanadas na versdo elaborada e defendida na CDR pelo nobre Senador da
Bahia.

II - ANALISE

Cabe observar, de inicio, que © projeto tem amparo na
Constituigdo Federal, tanto no art. 37, segundo o qual somente por lei
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especifica poderd ser criada autarquia (inciso XIX), quanto no art. 43, que
dispde sobre o desenvolvimento regional, prevendo lei complementar que
dispord sobre a composigdo dos organismos regionais que executario os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento
econdmico e social (inciso II do § 1°).

Sob o aspecto da iniciativa, do Poder Executivo, também
guarda a proposi¢do conformidade com a Carta Politica, pois o art. 61
estabelece serem de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que
disponham sobre a criagdo de 6rgdos da administra¢do publica (alinea e do
inciso II do § 1°).

O projeto original foi alterado de forma substancial no Senado
Federal, tornando a proposta de criagio da Agéncia mais adequada as
politicas atuais de reduc¢fio das desigualdades regionais. No Senado, as
principais modificagdes acolhidas no Parecer que ora subscrevo sdo as que se
seguem.

Primeiro, procuramos criar uma instituigio de exceléncia para
pensar de forma estratégica as politicas de desenvolvimento para o Nordeste,
visando a reduzir as fortes desigualdades regionais do pais. Assim, incluimos
no PLC um capitulo sobre a competéncia da Sudene, junto com o Ministério
da Integragio Nacional, para elaborar um projeto de lei a ser submetido ao
Congresso Nacional, tratando do Plano Regional de Desenvolvimento para o
Nordeste. Esse plano devera ser elaborado e apresentado ao Congresso
Nacional a cada quatro anos, coincidindo com a tramitagdo do Plano
Plurianual (PPA). E neste Plano Regional de Desenvolvimento que serdo
estabelecidas metas para indicadores econdémicos e sociais para a drea de
atuagdo da Sudene, nos moldes do que hoje ocorre com a fixagdo das Metas
para o Milénio, de iniciativa das Nag¢@es Unidas,

Segundo, estabelecemos no Substitutivo a obrigatoriedade de a
Sudene avaliar a execugdo do Plano Regional de Desenvolvimento do
Nordeste, enviando esses relatorios anuais de avaliagdo para apreciacdo dos
deputados e senadores, no Congresso Nacional. Assim, todos os anos, por
ocasido do debate do Projeto de Lei Orgamentaria Anual, o Legislativo tera
uma avaliagdo, elaborada pela Sudene, do impacto econdmico e social das
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varias politicas federais no Nordeste, permitindo que na discussio do
Orgamento se inclua o debate da redugio das desigualdades regionais.

Terceiro, optamos no Senado Federal por reduzir o Conselho
Deliberativo da Sudene para apenas 16 representantes regulares, sendo os 11
governadores da 4rea de atuagio da Sudene, os ministros do Planejamento,
Fazenda e Integragdo Nacional, o superintendente da Sudene ¢ o presidente do
Banco do Nordeste do Brasil. Apesar dessa redugdo na composicio do
Conselho Deliberativo, que o torna mais operacional, ministros das dreas
setoriais poderdo participar das reunides do Conselho Deliberativo da Sudene
com direito a voto, sempre que a pauta assim o requercr.

Quarto, ao contrério da antiga Sudene que planejava, executava e
acompanhava os diversos projetos de investimento submetidos a aprovacdo da
Ageéncia, a nova Sudene atuard, principalmente, na defini¢do das prioridades
de aplicagdo dos recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste (FNE) e do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE),
deixando para os bancos a analise de projetos individuais apresentados por
empresas privadas. Assim, a Sudene fica protegida de pressoes politicas para
aprovar projetos que ndo sejam economicamente viaveis.

E importante refutar a critica de que estamos aprovando a
recriagdo da Sudene, sem a defini¢io de recursos novos para essa instituico.
Na verdade, no Senado Federal, fizemos importantes modificacdes na
regulamentacdo do funcionamento do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste (FDNE), o que tem sido utilizado de forma integral para a formacdo
de superdvit primario. No Substitutivo aprovado na CDR, tornamos esse
Fundo imune ao contingenciamento e todos os recursos néo utilizados em um
exercicio passam, automaticamente, para o ano seguinte. Isso, na pratica,
correspondera a uma injegdo de recursos de cerca de R$ 1 bilhdo, a cada ano,
a ser seletivamente aplicada em projetos de clevada relevancia para a
economia, sejam empreendimentos de infra-estrutura, sejam projetos
industriais de grande impacto na competitividade sistémica da economia
nordestina.

Quinto, no Substitutivo do Senador Antonio Carlos Magalhes,
foi incluida a criagdo do BNB-Par, que sera um fundo de capitalizagio nos
moldes do BNDES-Par, voltado exclusivamente para empreendimentos na
drea de atuacfo da Sudene. Esse Fundo podera contar com até 5% dos



a7

recursos anuais do FNE e FDNE, além das agdes do Fundo Nacional de
Desestatizag¢do de propriedade do Banco do Nordeste do Brasil.

Em relagdo ao Substitutivo aprovado na Comissio
Desenvolvimento Regional e de Turismo, efetuamos algumas modificagdes
com o objetivo de aperfeicoar a linguagem e de superar pequenas
contradigdes remanescentes do acolhimento de diversas emendas
apresentadas apos a elabora¢do do documento como um todo. No mérito, ndo
ha alteragdes que exijam justificagdio especial, pois houve reorganizagdo do
texto legal e ajustes de redagdio com o objetivo de articular de modo mais
claro e pratico alguns dispositivos, principalmente, aqueles situados em
diferentes capitulos da proposigéo.

Em resumo, o objetivo maior persegnido nas modificagbes ao
PLC 59/2004, no dmbito da CDR, assim como na CCJ, é a criagdo de uma
instituicio de exceléncia para a gestdo da estratégia de promogdo do
desenvolvimento do Nordeste. Para tanto, a Sudene informara, anualmente, ao
Congresso Nacional quanto a eficacia das politicas do Governo Federal,
documentando se estdo ou ndo contribuindo para o alcance das metas
definidas na Lei do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste. Dessa
forma, todos os anos, por ocasido da discussdo do orgamento do exercicio
seguinte (LDO e LOA), Senadores e Deputados estariam de posse dessa
avaliacdo, que serviria de importante subsidio para a alocagdo dos recursos
orcamentarios € para o ajuste na atuacdo dos érgdos e entidades relevantes
para a atenuacio das desigualdades inter -regionais de desenvolvimento.

Por ultimo, o trabalho desenvolvido no Senado Federal se
concentrou na dotacfo de instrumentos efetivos para respaldar as iniciativas
estratégicas de promogdo do desenvolvimento regional. Assim, os recursos do
FNDE passardo a ser depositados em duodécimos, como ja estabelecido desde
2001, no BNB, que passara a desempenhar a fungdo de banco depositario, a
ordem da Sudene. Como sua dotagdo anual sera em torno de R$ 1 bilhdo, €
como a populagdo nordestina é de 50 milhdes de habitantes, surge a
necessidade de conferir rigoroso processo de concessdo de prioridade aos
empreendimentos de infra-estrutura econdémica e aos projetos industriais que
sejam relevantes para a elevagio da competitividade da economia regional.

Passando a apreciagdo das emendas, registramos que em relagio
as Emendas 1 a 3, de autoria dos Senadores Eduardo Azeredo e Aelton
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Freitas, foi acolhida a Emenda n® 1 e rejeitadas as Emendas 2 e 3, conforme se
explica a seguir.

A Emenda n°® 1-CCJ propde a adigio de cinco municipios na drea
de atuagdo da Sudene no Estado de Minas Gerais. Por serem entes federativos
situados em forma de cunha na area ja sob responsabilidade da Sudene, cuja
vizinhanga conta com acesso ao crédito subsidiado do FNE, entendo ser
meritoria a proposta e a acolho.

A Emenda n® 2 — CC]J, por se referir a municipio localizado em
area geogréfica diferente daquela de que trata a legislagdo que estabelece a
mesoregido do norte de Minas Gerais como area de atuagdo da Sudene, nio
pode ser acolhida.

A Emenda n° 3 - CCJ propde a inclusdo do municipio de
Corinto, em Minas Gerais, na drea de atuacdo do drgdo. No entanto, o
mencionado municipio se encontra em situagdo similar a de diversos outros
que se encontram na borda da area mineira de atuacdo da Sudene, ndo
havendo especificidade a justificar sua inclusio de modo isolado. Assim, o
nosso parecer ¢ pela rejeigdo da Cmenda n° 3-CCJ.

As Emendas de n° 4 até n° 43 foram apresentadas apés o Pedido
de Vistas coletivo feito por varios Senadores na Comissdo de Constituigdo e
Justica no dia 30 de novembro do corrente ano.

A Emenda n° 4 — CCJ, de autoria do Senador Magno Malta,
propde a substitui¢do do termo “instituida™ por “reinstituida” no Art. 1°. Por
considerar que o significado da palavra reinstituida pode incorrer em
interpretagdes juridicas que tenham como conseqiiéncia trazer para os dias
atuais os mesmos problemas da antiga Sudene, o nosso parecer é pela rejeigao
da Emenda.

As Emendas 5 a 13 sfo de autoria dos Senadores José Jorge e
Sérgio Guerra, dentre as quais foram aceitas as de nimeros 8, 9 e 13, sendo as
demais rejeitadas, conforme se demonstra a seguir.

A Emenda n® 5 — CCJ propde a inclusio de inciso I no Art. 5°
que estabelece que o plano regional de desenvolvimento do Nordeste seja
plurianual e articulado com os planos federais e estaduais. A emenda é
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meritéria, porém a proposi¢do ja esta contemplada nos Art. 4°, inciso II e Art.
13 em seu caput e paragrafos 1° e 3°. Por essa razio o nosso parecer ¢ pela
rejeicdo da emenda.

A Emenda n® 6-CCJ tem o mesmo teor da Emenda n° 4, porém
com um adendo. Estabelece que fica reinstituida a Sudene, com as alteracdes
efetuadas neste Substitutivo. Pelas mesmas razdes apresentadas na Emenda 4,
nosso parecer ¢ pela rejeigdo desta Emenda n° 6.

A Emenda n® 7-CC]J propde a ampliagdo do nimero de membros
do Conselho Deliberativa da Sudene, com a inclusio de mais seis ministros
além daqueles j4 arrolados neste Substitutivo. Por considerar que essa
implicagdo tornara as reunides do Conselho improdutivas, o nosso parecer é
pela rejeigéo.

A Emenda n® 8-CCJ propde a inclusdo de um inciso no Art. 11 e
a renumeragdo dos demais. O inciso a ser incluido dispde sobre a necessidade
de assegurar a elaboragio de avaliagdo anual da agfio federal na édrea de
atuagdo da Sudene, com o envio aos deputados e senadores, apds apreciagio
pelo Conselho Deliberativo dessa instituicdo. Por concordar que a inclusdo
desse inciso deixard mais clara a competéncia e a responsabilidade da
Diretoria Colegiada, acolhemos a emenda.

A Emenda n° 9-CCJ propde que seja dada nova redacio ao § 2°
do Art, 16, de forma a restringir a agfio da Sudene no seu papel de avaliador
de politicas e analise dos programas e a¢des voltadas 4 sua area de atuagdo. O
nosso parecer € pela aceitagdo da emenda.

A Emenda n°® 10-CC]J propde a altera¢do dos inciso I IT, Il e IV
do Art. 6° da MP n° 2.156-5 de 24 de agosto de 2001, alterados pelo Art. 19
do PLC, que passaria a ter a seguinte redagdo: fiscalizagdo e comprovagio da
regularidade dos projetos, analisados e aprovados pela Sudene, bem como
solicitar as respectivas libcragdes a Instituigdo de Desenvolvimento Regional,
com base na regularidade da aplicagdo dos recursos. Essas sdo atribui¢des do
Banco do Nordeste que ja estdo contempladas nos incisos antes mencionados
€ ndo razdo para que os mesmos seja unificados. Essa unifica¢do, acrescidas
de atribui¢des dadas a Sudene no inciso proposto, em nada contribuem para o
aperfeicoamento da MP, ao contrdrio torna confusa as atribuigdes do BNB e
da Sudene no que se refere a0 Fundo de Desenvolvimento do Nordeste.
Portanto, o nosso parecer € pela rejei¢do da Emenda n° 10.
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A Emenda n® 11-CCJ propde alteracdo dos incisos 1 e V do
paragrafo Gnico do Art. 7° da MP n° 2156-5 de 24 de agosto de 2001,
constantes do Art. 19 deste Substitutivo, com o aumento da participagdo do
Fundo de Desenvolvimento do Nordeste de 60% para 75% e a conversdo do
débito, de 50% para 80% ou o valor corrigido do débito de 30% para 65% do
capital social da empresa devedora, sendo considerado o que for menor.
Considerando que essas alteragdes poderiam provocar a estatizagdo de
empresas e empreeendimentos apoiados pelo FNDE, o nosso parecer ¢ pela
rejeigdo.

A Emenda n° 12-CCJ propde a inclusdo de Artigo que trate da
aplicagdo de 30% do imposto de renda e adicionais nfio restituiveis, em favor
de um Fundo de Investimento Regional para apoiar a iniciativa privada do
Nordeste em programas e projetos constantes do Plano Regional de
Desenvolvimento do Nordeste. Embora a emenda seja meritoria entendo que
este Substitutivo ao PLC 59 nfio ¢ o instrumento mais adequado para tratar
desse tema. O nosso parecer ¢, portanto, pela rejei¢do da emenda.

A Emenda n° 13-CCJ propde nova redagdo ao caput do Art. 3°¢
do seu paragrafo anico, da Medida Provisoria n® 2.156-5, incluido no art. 19
deste Substitutivo. A emenda suprime a expressdo de “natureza contabil”
quando se referir ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste e substitui o
termo “nordeste” por “area de atuagfo”. Por considerar que as proposi¢des
sdo pertinentes o nosso parecer € pela aprovacdo da emenda.

As Emendas de n® 14 até a de n° 43 sdo de autoria do Senador
Romero Juca. Desse conjunto foram aprovadas integralmente as de n® 15, 17,
18, 19, 20, 23, 25, 26, 27, 28, 30, 33, 34, 36, 37,40 ¢ 43. As emendas 24,29 ¢
41 foram aceitas parcialmente. As demais, de n® 14, 16, 21, 22, 31, 32, 35,
38, 39 e 42, foram rejeitadas, conforme se detalha a seguir.

A Emenda n° 14-CCJ propde a supressio do § 7°do Art. 10 e o
Art. 17, caput e seus §§ 1° e 5° renumerando-se os demais artigos. Essa
emenda tem como proposi¢do excluir do Substitutivo a possibilidade de
criagdo do BNB-PAR. O nosso parecer é pela rejei¢do, por entender a criagdo
de uma instituicdo nos moldes do atual BNDESPAR € fundamental para
incrementar, na area de atuagdo da Sudene, atividades do mercado de capitais
por meio da subscrigdo de valores mobilidrios.

A Emenda n° 15-CCJ propde substituicdo do termo “manterd”
por “podera manter” representantes regionais 2 medida que for exigido pelo
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desenvolvimento de suas atividades. A emenda ¢ apenas de adequagdo de
redacdo e, portanto, nosso parecer € pelo seu acolhimento.

A Emenda n® 16-CCJ propde a retirada dos municipios do Estado
de Minas Gerais que foram aceitos por meio da Emenda n° 1, durante a
primeira leitura deste Relatério em 30 de novembro. Por concordar com as
consideracOes feitas pelos Senadores Eduardo Azeredo e Aelton Freitas sdo
pertinentes, o nosso parecer € pela rejei¢do desta Emenda n° 16.

A Emenda n° 17-CCJ propde nova redacdo ao inciso VI do Art.
4° destc  Substitutivo, substitui a expressdo “...para assegurar a
diferenciacdo...” por “...visando promover a diferenciagdo...”. Por entender
que esta nova redagdo dar maior objetividade aos propdsitos do inciso, nosso
parecer € pela aceitagdo.

A Emenda n° 18-CClJ propde a inclusdo da expressdo “...em
articulagdo com o Ministério da Integragdo Nacional...” no inciso VII do Art.
4° deste Substitutivo. O parecer € pelo acolhimento da emenda por entender
que é pertinente e necessaria a articulagdo entre os 6rgdos vinculados e o
Ministério da Integragdo Nacional.

A Emenda n°® 19-CCJ propbe que no inciso XI do Art, 4° deste
Substitutivo seja substituida a expressdo “definir prioridades” por “propor
prioridades”. Considerando que esta alteragdo contribuird para evitar conflitos
de competéncias ente os orgdos gestores de fundos e o Conselho Deliberativo
da Sudene, 0 nosso parecer € pela aprovagio da emenda.

A Emenda n°® 20-CCJ propde alteragio de redagdo do inciso I do
Art. 6° com a retirada do texto “..nfo sujeitas a contengdes,
contigenciamentos, diferimentos e exercicios findos”. Por entender que a
manutencdo dessa trase no inciso ndo tera eteito pratico sobre a possibilidade
ou ndo de contingenciamento das dotagdes orgamentarias, o nosso parecer €
pela aprovagdo da Emenda.

A Emenda n°® 21-CCJ propde a ampliagio no nimero de
membros do Conselho Deliberativo da Sudene. Pelas mesmas razdes ja
expostas na apreciagido da Emenda n® 7-CClJ, o nosso parecer € pela rejeigio.

A Emenda n°® 22-CCJ propoe a alteragdo da periodicidade das
reunides da Sudene que passaria de trimestral, conforme Art. 9° deste
Substitutivo, para semestral. Por considerar que a maior periodicidade
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permitird aumentar as oportunidades de os Governadores da é4rea de atuagéo
da Sudene discutirem os seus problemas, 0 nosso parecer é pela rejei¢do da
emenda.

A Emenda n°® 23-CCJ propde nova formatagdo nos §§ 1° ¢ 3°
acrescentando que ambos o Comité Regional das Instituigdes Financeiras
Federais e 0 Comité Regional de Articulagio dos Orgdos e Entidades Federais
tenham cardter consultivo, Esta caracteristica dos Comitds ndo estava
explicitada no Substitutivo, porém considero ser meritdria essa explicitagio,
portanto 0 nosso parecer € pela aceitacdo da Emenda.

A Emenda n° 24-CCJ propde uma nova formatagdo para as
competéncias do Conselho Deliberativo, com alteragdes de redacdo dos
incisos I, I e V do Art. 10. Exclui do inciso I a expressdo “...formular
politicas publicas...”. Substitui, no inciso I, a expressdo “..aprovar minuta de
projeto de lei” por “....propor projeto de lei...”. O inciso V passa a ter a
seguinte redagdo: estabelecer os critérios técnicos e cientificos para
delimitagdo do semi-arido incluido na area de atuag¢do da Sudene. Retirar do
inciso I a competéncia do Conselho Deliberativo a prerrogativa de formular
politicas publicas, confere ao Conselho um cardter diferenciado de demais
instituigdes e mesmo de pessoas fisicas que podem apresentar propostas de
politicas e de formula-las. As demais alteragdes dos incisos II ¢ V melhoram a
redacdo atual e esclarece o que se estd propondo. Assim, o nosso parecer ¢
pela aprovacdo parcial da emenda, rejeito a proposta de redacio do inciso I e
aceito as propostas para os incisos [T e V.

A Emenda n°® 25-CCJ propde alteracio no § 5° do Art. 10
visando ajustar as competéncias do Ministério da Integragdo Nacional e do
Conselho Deliberativo da Sudene em relagdo ao Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste-FNE. Por considerar que a redagio proposta dar
maijor clareza a essas competéncias, 0 nosso parecer € pela aprovacdo da
Emenda.

A Emenda n® 26-CCJ propde alteragbes no § 6° e Inciso [ e a
supressdo do inciso 1T do Art. 10 deste Substitutivo. A emenda propde, em
relagdo ao Fundo de Desenvolvimento do Nordeste-FDNE, nova redagio ao
paragrafo e ajustes nas competéncias previstas nos incisos mencionados. Esta
emenda € coerente com as competéncias estabelecidas na Medida Provisoria
n® 2156-5, de 2001, que esta sendo também alterada por meio do art. 19 deste
Substitutivo, portanto, o nosso parecer € pela sua aceitagio.
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A Emenda n° 27-CCJ altera a redagio dos §§ 1° e 3° e ao caput
do Art. 13 deste Substitutivo. Por considerar que a redagdo proposta dar maior
clareza aos objetivos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
enquanto referencial para formular os planos de desenvolvimento de qualquer
area do territorio nacional, o nosso parecer € pela aceitagdo da Emenda.

A Emenda n° 28-CCJ propde a exclusdo do § 3° do Art. 14 deste
Substitutivo. A emenda € pertinente. Nio cabe incluir em uma Lei
Complementar indicadores que irdo nortear a avaliagdo e cumprimento dos
objetivos e metas que contribuirdo para medir a redu¢do das desigualdades
regionais. O nosso parecer é pela aceitagdo da Emenda.

A Emenda n® 29-CCJ acrescenta o Art. 14-A na Lei n® 7.827, de
27 de setembro de 1989, incluindo no Art. 18 deste Substitutivo, atribuindo
competéncias ao Ministério da Integracdo Nacional em relagdo aos Fundos
Constitucionais. Inciso I: estabelece as diretrizes e orientagdes gerais para as
aplicagdes dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, de forma a compatibilizar os programas de
financiamento com as orientagdes da politica macroecondmica, das politicas
setoriais € da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional. Inciso il
concede ac Ministério da Integragio Nacional a competéncia de avaliar os
rcsultados obtidos ¢ determinar as medidas de ajustes necessarias ao
cumprimento das diretrizes e orientagdes gerais estabelecidas. Entendo que a
inclusio desse Art.14-A é pertinente somente no que se refere o seu inciso I.
O inciso II, conforme o Substitutivo é de competéncia do Conselho
Deliberativo da Sudene e por tanto nfo concordo com a sua inclusio. Assim,
o nosso parecer € pela aprovagdo parcial da Emenda, aceitaciio do inciso I e
rejei¢do do inciso II.

A Emenda n® 30-CCJ altera a redagdo do inciso V e do
Paragrafo Unico do Art. 15 da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
incluido no Art. 18 deste Substitutivo. A proposi¢do é pelo envio de relatdrios
de prestagdo de contas ao Ministério da Integragdo Nacional, enquanto
administrador dos Fundos ¢ ao qual a Sudene estd subordinada. Por considerar
pertinente o pleito o nosso parecer € pela aprovagio da Emenda.

A Emenda n® 31-CCJ altera a redagdo do § 1° do Art. 4° da Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, incluido no Art. 18 deste Substitutivo. A
Emenda sugere a exclusdo da expressdo “....inclusive os de iniciativa de
empresas publicas-no dependentes de transferéncia financeira do Poder
Piblico....”. Esta proposi¢do impede que as empresas nio-dependentes
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tenham participagdo na construgdo, por exemplo, de portos, aeroportos e
obras de saneamento basico. O nosso parecer é pela rejeicdo da Emenda.

A Emenda n° 32-CCJ propde nova redagdo ao § 4° do Art. 4° da
Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, incluido no Art. 18 deste
Substitutivo. A inclusdo desta Emenda estd estreitamente relacionada a
Emenda n® 14 que propoe a exclusdo de dispositivos que permitem a criagdo
do BNB-PAR. Por esta razio o nosso parecer € pela sua rejeicio.

A Emenda n° 33-CClJ propde a supressdo do § 6° do Art. 4° da
Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, incluido no Art. 18 deste
Substitutivo. Esta emenda exclui o § 6°, que estabelece que os financiamentos
realizados pelos Fundos Constitucionais de Financiamento nfo serfo
computados no limite estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional, para o
montante das operagdes de crédito com dérgdos e entidades do setor publico.
A argumentacdo do autor da Emenda ¢ que os limites estabelecidos pelo
CMN sdo necessarios, inclusive por conta das operagbes onde o risco ¢
compartithado entre o Fundo e o banco administrador, para evitar que o banco
execute operagdes além da sua capacidade de honrar os compromissos com o
Fundo no caso de inadimpléncia. A justificativa é pertinente, portanto, o
nosso parecer pelo acolhimento da Emenda.

A Emenda n® 34-CCJ da ao inciso IV do Art. 5° da Lei n® 7.827,
de 27 de setembro de 1989, incluido no Art. 18 deste Substitutivo. A nova
redac@o dd ao Conselho Deliberativo da Sudene a prerrogativa de estabelecer
os critérios técnicos e cientificos que definem a regifio entendida como Semi-
Arido. O nosso parecer ¢ pela aceitagio da Emenda.

A Emenda n° 35-CCJ d4 ao artigo 17-A da Lein® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, incluido no Art. 18 deste Substitutivo nova redacdo
incluindo alteragdo da remuneragdo dos agentes financeiros. A proposi¢io
estabelece flexibilidade para o Poder Executivo regulamentar, por meio de
decreto, o mecanismo de remuncragdo a ser paga aos bancos administradores
dos Fundos Constitucionais de Financiamento. Por considerar que o
estabelecimento  por decretoc provocard insegurangca aos bancos
administradores quanto a sua remuneragdo, opto por manter a reda¢do que
estabelece essa taxa ja neste Substitutivo de Lei Complementar. Portanto, o
nosso parecer ¢ pela rejei¢io da Emenda.

A Emenda n° 36-CCJ d4 nova redagéo ao caput do Art. 20 da Lei
n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, incluido no Art. 18 deste Substitutivo.
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Esta nova redagéo atribui ao Ministério da Integra¢do Nacional a competéncia
legal em relagdo aos Fundos Constitucionais de Financiamento ao garantir
que os Bancos administradores dos Fundos devem apresentar ao Ministério
relatorios sobre as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos. Por
considerar pertinente o pleito, 0 nosso parecer ¢ pela aprovagio da Emenda.

A Emenda n° 37-CCJ altera a redagdo do Paragrafo Unico e do
Art. 3° da Medida Provisdria n® 2.156-5 de 24 de agosto de 2001. A Emenda,
da mesma forma que a Emenda n° 13 melhora a redagdo prevista por este
Substitutivo, o nosso voto é pela aprovacdo da anterior.

A Emenda n° 38-CCJ propde a supressio do inciso VI do Art. 4°
da Medida Provisoria de 2.156-5 de 24 de agosto de 2001, incluido no Art. 19
deste Substitutivo. Esta Emenda retira do Fundo a possibilidade de garantir
0S8 recursos necessarios a implementagdo de projetos. Portanto, o nosso
parecer ¢ pela rejeicéo.

A Emenda n° 39-CCJ da ao § 2° do inciso IV do Art. 6° da PM n°
2.156-5, de 24 de agosto de 2001, incluido no Art. 19 deste Substitutivo nova
redagdo. Esta redagdo retira a destinag&o anterior de até 5% para o BNB-PAR
e a transfere para o FDEN. Mais uma vez, esta é uma emenda que visa
impedir a4 institui¢gdo do BNB-PAR. Portanto, também mais uma vez, 0 nosso
parecer € pela rejeigdo.

A Emenda n°® 40-CC]J altera a redagdo dos incisos V e VII do Art.
7° da Medida Provisdria n° 2,156-5, de 24 de agosto de 2001, incluido no Art.
19 deste Substitutivo. A proposi¢do do inciso V estabelece que a participagio
do FDNE nos projetos de investimentos serd representada por debéntures
conversiveis em agdes, conforme ja disposto na redagio original do paragrafo
unico do Art. 7° da referida MP. O inciso VIl proposto estabelece que os
encargos financeiros das operagdes com os recursos do FDNE terdo como
referéncia a TILP, acrescida de percentual adicional varidvel. Pela pertinéncia
da proposigdo o nosso parecer € pela aprovagio da Emenda.

A Emenda n® 41-CCJ propdc a supressdo do § 2° do inciso VII,
da MP 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, incluido no Art. 19 deste
Substitutivo. Por considerar que o impacto fiscal imediato para as contas
publicas sera muito elevado, da ordem de R$ 4,5 bilhdes, o nosso parecer é
pela aceitagdo parcial da Emenda.
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A Emenda n°® 42-CCJ propde a supressdo dos §§ 3° e 4° do Art.
4° da MP 2.156-5, de 24 de agosto de 2001, incluido no Art. 19 deste
Substitutivo. A supressdo destes paragrafos retira do Fundo recursos para o
desenvelvimento de projetos e pode estar sujeita a contigenciamentos,
portanto o nosso parecer € pela rejeico.

A Emenda n° 43-CCJ propde nova redagio ao Art. 23 que dispde
sobre o aproveitamento de servidores da Agéncia de Desenvolvimento do
Nordeste-Adene para constituir o novo quadro de pessoal da Sudene. Por
entender que a proposigdo € meritoria o nosso parecer é pela aprovagdo da
Emenda.

Em resumo, nosso parecer foi pela aprovagdo integral das
Emendas n* 01, 08, 09, 13, 15, 17, 18, 19, 20, 23, 25, 26, 27, 28, 30, 33, 34,
36, 37, 40 e 43 da CCJ, pela aprovagio parcial das Emendas n® 24, 29 e 41 da
CClJ, e pela rejeigdo das Emendas n™ 2, 3, 4, 5, 6, 7, 10, 11, 12, 14, 16, 21,
22,31,32,35,38,3%9e 42 da CCJ.

Como conclusdo, acredito ter seguido a linha estratégica tragada
no Substitutivo do Senador Antonio Carlos Magalhdes e as alteragdes agora
propostas visam dar equilibrio entre varios dispositivos, muitos dos quais
estdo distribuidos em diferentes capitulos da proposi¢do, quase sempre, sem
modificagdo do mérito.

III-VOTO

Por todo o exposto, o nosso voto ¢ pcla constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei da Camara n° 59, de
2004, na forma do Substitutivo aprovado pela Comissio de Desenvolvimento
Regional e Turismo, com o acatamento integral das Emendas n® 01, 08, 09,
13,15, 17, 18, 19, 20, 23, 25, 26, 27, 28, 30, 33, 34, 36, 37, 40 e 43, da CCJ,
pelo acatamento parcial das Emendas n® 24, 29 e 41 da CCJ, e pela rejei¢io
das Emendas n* 2, 3, 4, 5,6, 7, 10, 11, 12, 14, 16, 21, 22, 31, 32, 35, 38,39 ¢
42 da CCJ, e alteragBes do relator destinadas a sanar pequenas contradi¢des e
aperfeigoar a redagdo, nos termos do seguinte texto consoelidado:
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 59, DE 2004 — Complementar

(texto consolidado, nos termos do § 6° do art. 133 do Regimento Interno)

Institui, na forma do art. 43 da Constituigio
Federal, a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene), estabelece sua
composigio, natureza juridica, objetivos, area de
atuagdo, instrumentos de agdo e da outras
providéncias.

CAPITULO 1
DA SUDENE

Art. 1° Fica instituida a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste -Sudene, de natureza autarquica especial, administrativa e
financeiramente auténoma, integrante do Sistema de Planejamento e de
Org¢amento Federal, com sede na cidade de Recife, Estado de Pernambuco, e
vinculada ao Ministério da Integragdo Nacional.

Paragrafo unico. A Sudene podera manter representantes
regionais a medida que for exigido pelo desenvolvimento de suas atividades,
que serdo executadas em articulagiio com os governos estaduats. .

Art. 2° A area de atuacdo da Sudene abrange os Estados do
Maranhio, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas,
Sergipe, Bahia e as regides e os Municipios do Estado de Minas Gerais de que
tratam as Leis n° 1.348, de 10 de fevereiro de 1951, 6.218, de 7 de julho de
1975, e 9.690, de 15 de julho de 1998, bem como os Municipios de Aguas
Formosas, Angeldndia, Aricanduva, Arinos, Ataléia, Augusto de Lima,
Bertopolis, Buenopodlis, Campandrio, Carlos Chagas, Catuji, Crisélita,
Joaquim Felicio, Formoso, Franciscépolis, Frei Gaspar, Fronteira dos Vales,
[taipé, Ttambacuri, Jenipapo de Minas, José Gongalves de Minas, Leme do
Prado, Ladainha, Maxacalis, Monjolos, Monte Formoso, Nanuque, Novo
Oriente de Minas, Quro Verde de Minas, Pavdo, Pescador, Ponto dos
Volantes, Poté, Riachinho, Santa Fé de Minas, Santa Helena de Minas, Santo
Hipdlito, Sdo Romio, Serra dos Aimorés, Setubinha, Teofilo Otont,
Umburatiba e Veredinha, todos em Minas Gerais, e ainda os Municipios do
Estado do Espirito Santo relacionados na Lei n® 9.690, de 15 de julho de
1998, bem como o Municipio de Governador Lindenberg.
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Pardgrafo unico. Quaisquer municipios criados, ou que venham
a sé-lo, por desmembramento dos entes municipais integrantes da drea de
atuagdo da Sudene de que trata o caput deste artigo, serdo igualmente
considerados como integrantes de sua area de atuagfo.

Art. 3° A Sudene tem por finalidade promover o
desenvolvimento includente e sustentavel de sua area de atuagdo e a
integragdo competitiva da base produtiva regional na economia nacional e
internacional.

Art. 4° Compete a Sudene:

I — definir objetivos e metas econdmicas e sociais que levem ao
desenvolvimento sustentiavel de sua area de atuagdo;

I — formular planos e propor diretrizes para o desenvolvimento
de sua area de atuagdo, em consondncia com a politica nacional de
desenvolvimento regional, articulando-os com os planos nacionais, estaduais
e locais;

IIT — propor diretrizes para definir a regionalizagio da politica
industrial que considerem as potencialidades e especificidades de sua area de
atuacio;

IV — articular ¢ propor programas e agdes junto aos ministérios
setoriais para o desenvolvimento regional, com é&nfase no cardter prioritario e
estratégico, de natureza supra-estadual ou sub-regional;

V - articular as agdes dos orgdos publicos e fomentar a
coopera¢do das forgas sociais representativas de sua drea de atuagdio de forma
a garantir o cumprimento dos objetivos e metas de que trata o inciso I;

VI — atuar, como agente do Sistema de Plangjumento e de
Orgamento Federal, visando promover a diferenciagéo regional das politicas
publicas nacionais e a observancia dos §§ 1° e 7° do art. 165 da Constitui¢do
Federal;

VII- nos termos do inciso VI, em articulagdo com o Ministério
da Integracdo Nacional, assessorar o Ministério do Planejamento, Orgamento
¢ Gestdo quando da elaboragdo do Plano Plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e do or¢amento geral da Unido, em relagdo aos projetos e
atividades previstas para sua area de atuagao;
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VIII — apoiar, em carater complementar, investimentos publicos e
privados nas dreas de infra-estrutura econdmica e social, capacitagdo de
recursos humanos, inovagao e difusdo tecnoldgica, politicas sociais e culturais
¢ iniciativas de desenvolvimento sub-regional;

IX — estimular, por meio da administragdo de incentivos e
beneficios fiscais, os investimentos privados prioritarios, as atividades
produtivas e as iniciativas de desenvolvimento sub-regional em sua area de
atuacdo, conforme definigdo do Conselho Deliberativo, em consondncia com
o § 2° do art. 43 da Constituigao Federal e na forma da legislagdo vigente;

X — promover programas de assisténcia técnica e financeira
internacional em sua area de atuagio;

XI - propor, mediante resolugdo do Conselho Deliberativo, as
prioridades e os critérios de aplicagdo dos recursos dos fundos de
desenvolvimento e dos fundos setoriais na sua drea de atuagdo em especial
aqueles vinculados ao desenvolvimento cientifico e tecnolog ico;

XII — promover o desenvolvimento econdmico, social e cultural e
a prolegdo ambiental do semi-drido, por meio da adogdo de politicas
diferenciadas para a sub-regido.

Art. 5° Sdo instrumentos de acdo da Sudene:
I — o plano regional de desenvolvimento do Nordeste;

[ — o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste

(FNE);
I1I - o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE);

IV — o programa de incentivos e beneficios fiscais e financeiros,
na forma da Constituicdo Federal e da legislag¢do especifica;

V — outros instrumentos definidos em lei.

§ 1° Os recursos destinados ao desenvolvimento regional de
carater constitucional, legal ou orcamentario integrardo o plano regional de
desenvolvimento do Nordeste, de forma compatibilizada com o plano
plurianual do Governo Federal.

§ 2° Os incentivos e beneficios fiscais e financeiros mencionados
no inciso IV do caput deste artigo permanecem vigentes enquanto a renda per
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capita média de sua drea de atuagdo ndo atingir, no minimo, oitenta por cento
da renda média do Pais, de acordo com dados oficiais do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica.

Art. 6° Constituem receitas da Sudene:

I — dotagdes orcamentarias consignadas no Or¢amento-Geral da
Unido;

II — transferéncias do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste,
equivalentes a dois por cento do valor de cada liberagio de recursos;

HI — outras receitas previstas em lei.

Art. 7° A Sudene compde-se de:

I — Conselho Deliberativo;

II - Diretoria Colegiada;

III — Procuradoria-Geral, vinculada a Advocacia-Geral da Unido;
IV — Auditoria-Geral,;

V -~ Quvidoria.

CAPITULOTI
DO CONSELHO DELIBERATIVO

Art. 8° Integram o Conselho Deliberativo da Sudene:

I — 0s Governadores dos Estados do Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas
Gerais e Espirito Santo;

I1 - os Ministros de Estado da Fazenda, da Integragdo Nacional e
do Planejamento, Or¢amento e Gestéo;

III — os Ministros de Estado das demais areas de atuagio do
Poder Executivo;

IV — o Superintendente da Sudene;
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V - o Presidente do Banco do Nordeste do Brasil S.A.;

§ 1° O Conselho Deliberativo serd presidido pelo Ministro de
Estado da Integragdo Nacional.

§ 2° O Presidente da Republica presidira as reunides de que
participar.

§ 3° Na reunido de instalagdo do Conselho Deliberativo sera
iniciada a apreciagdo de proposta de regimento interno do Colegiado.

§ 4° Os governadores de Estado, quando ausentes, somente
poderio ser substituidos pelo vice-governador do respectivo Estado.

§ 5° Os ministros de Estado, quando ausentes, somente poderdo
ser substituidos pelo secretario-executivo do respectivo ministério.

§ 6° Os ministros de Estado de que trata o inciso III integrarédo o
Conselho, com direito a voto, sempre que a pauta assim o requerer.

§ 7° Dirigentes de orgos, entidades e empresas publicas da
Administrag¢ao Publica Federal, que venham a ser convidados a participar de
reunides do Conselho, ndo terdo direito a voto.

§ 8° O dirigente da entidade federal mencionada no inciso V
somente podera ser substituido por outro membro da diretoria.

Art. 9° O Conselho Deliberativo reunir-se-a trimestralmente, ou
sempre que convocado por sua Presidéncia, mediante proposta da Diretoria
Colegiada, pautando-se por regimento interno a ser aprovado pelo colegiado.

§ 1° O Presidente da Reptiblica presidira a reunido anual
dedicada a avaliar a execugdo do plano regional de desenvolvimento do
Nordeste, no exercicio anterior, e a aprovar a programacdo de atividades deste
plano no exercicio corrente.

§ 2° A Secretaria-Executiva do Conselho Deliberativo, cuja
organizagio e funcionamento constardo do regimento interno do Colegiado,
sera dirigida pelo Superintendente da Sudene e terd como atribuigdes o
encaminhamento das decistes submetidas ao Colegiado e 0 acompanhamento
das resolugdes do Conselho.
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Art. 10. Compete ao Conselho Deliberativo, com apoio
administrativo, técnico e institucional de sua Secretaria-Executiva, as
seguintes atribui¢des:

I — estabelecer as diretrizes de agdo e formular as politicas
publicas para o desenvolvimento de sua drea de atuagio;

Il - propor projeto de lei que instituird o plano e os programas
regionais de desenvolvimento do Nordeste, a ser encaminhada ao Congresso
Nacional para apreciacdo e deliberagdo;

III — acompanhar ¢ avaliar a execugio do plano e dos programas
regionais do Nordeste e determinar as medidas de ajustes necessarias ao
cumprimento dos objetivos, diretrizes e metas do plano regional de
desenvolvimento do Nordeste;

IV — criar comités permanentes ou provisorios, fixando no ato da
sua criagdo suas composi¢des e atribui¢des, designando um membro da
Diretoria Colegiada para a coordenagio dos trabathos desses comités;

V - estabelecer os critérios técnicos e cientificos para delimitagdo
do semi-arido incluido na drea de atuagio da Sudene;

§ 1° Com o objetivo de promover a integracdo das a¢des de apoio
financeiro aos projetos de infra-estrutura e de servigos publicos e aos
empreendimentos produtives, o Conselho Deliberativo estabelecera as normas
para criagdo, a organizagdo e o funcionamento do Comité Regional das
Instituigdes Financeiras Federais, que tera carater consultivo.

§ 2° O Comité Regional das Instituicdes Financeiras Federais
sera presidido pelo Superintendente da Sudene e integrado por representantes
da administra¢do superior do Banco do Brasil S.A., do Banco do Nordeste do
Brasil S.A., do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social e da
Caixa Econ6mica Federal.

§ 3° Com o objetivo de promover a integracio das agdes dos
orgdos e entidades federais na sua area de atuagio, o Conselho Deliberativo
estabelecerd as normas para criagdo, a organiza¢do e o funcionamento do
Comité Regional de Articulagio dos Orgdos e Entidades Federais, que tera
carater consultivo.
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§ 4° O Comité Regional de Articulagio dos Orgdos e Entidades
Federais sera presidido pelo Superintendente da Sudene e integrado por
representantes das entidades federais de atuacio regionalizada e as delegacias
e representagdes de O0rgdos e entidades federais em sua drea de atuagio.

§ 5° Em relagdo ao Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE, compete ao Conselho Deliberativo:

[ - estabelecer, anualmente, as prioridades para aplicacdo dos
recursos no exercicio seguinte;

II - detinir os empreendimentos de infra-estrutura econdmica
considerados prioritarios para a economia regional;

III - estabelecer as rotinas e os procedimentos para a
apresentagdo, pelo agente operador, dos programas de financiamento para o
exercicio seguinte, estabelecendo, entre outros pardmetros, os tetos de
financiamento por mutuario;

IV — avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de
ajustes nccessarias ao cumprimento dos programas de financiamento
aprovados e a adequacgfo dos financiamentos as prioridades regionais;

V - aprovar anualmente, até o dia 15 de dezembro, as prioridades
e os programas de financiamento, observadas as diretrizes e orientagdes gerais
estabelecidas pelo Ministério da Integragdo Nacional;

§ 6° Como orgio gestor do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste (FDNE), com base em proposta de sua Secretaria-Executiva e em
consondncia com o plano regional de desenvolvimento, compete ac Conselho
Deliberativo:

I — estabelecer, anualmente, as prioridades para as aplicagdes dos
recursos, no exercicio seguinte, observadas as diretrizes e orienta¢des gerais
estabelecidas pelo Ministério da Integragdo Nacional, no financiamento aos
empreendimentos industriais e de infra-estrutura de grande relevancia para a
economia regional;

I — estabelecer as rotinas e os procedimentos para a
apresentag@o, pelo agente operador, das propostas de financiamento aos
empreendimentos considerados prioritarios;

§ 7° Como instancia superior da gestdo dos recursos do Banco de
Investimentos BNB-Par, com base em proposta de sua Secretaria-Executiva e
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em consondncia com o plano regional de desenvolvimento, compete ao
Conselho Deliberativo:

I — estabelecer, anualmente, as diretrizes e as prioridades para a
aplicagdo dos recursos, no exercicio seguinte, e definir os critérios de
elegibilidade dos empreendimentos segundo a relevincia para a economia
regional;

II — estabelecer as rotinas e os procedimentos para a
apresentacdo, pelo BNB-Par, das propostas de apoio financeiro aos
empreendimentos considerados prioritarios;

III — decidir sobre as propostas de financiamento recebidas,
analisadas e aprovadas pelo agente operador nos termos estabelecidos nos
incisos [ e II.

CAPITULO III
DA DIRETORIA COLEGIADA

Art. 11. Compete a Diretoria Colegiada:

I — assistir 0 Conselho Deliberativo, suprindo-o das informagdes,
estudos e projetos que se fizerem necessarios ao exercicio de suas respectivas
atribui¢des;

[T — exercer a administragio da Sudene;
[T — editar normas sobre matérias de competéncia da Sudene;
IV — aprovar o regimento interno da Sudene;

V — cumprir e fazer cumprir as diretrizes e propostas aprovadas
pelo Conselho Deliberativo;

VI — estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento de sua
drea de atuagdo, consolidando as propostas no plano regional de
desenvolvimento do Nordeste, com metas e com indicadores objetivos para
avaliag8o e acompanhamento;

VII- assegurar a elaboragéo de avaliagdo anual da a¢fo federal na
sua area de atuacdo, enviando-as aos deputados e senadores, apds apreciagdo
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do Conselho Deliberativo.VIII — encaminhar a proposta de or¢amento da
Sudene ao Ministério da Integracdo Nacional;

IX — encaminhar os relatérios de gestio e os demonstrativos
contabeis da Sudene aos Orgdos competentes;

X - autorizar a divulgagdo de relatorios sobre as atividades da
Sudene;

X1 — decidir pela venda, cessdo ou aluguel de bens integrantes do
patrimonio da Sudene;

XII - notificar e aplicar as sangGes previstas na legislagdo;

XIII — conhecer e julgar pedidos de reconsideragdo de decisdes
de membros da Diretoria.

§ 1° A Diretoria Colegiada sera presidida pelo Superintendente
da Sudene e composta por mais quatro diretores, todos nomeados pelo
Presidente da Republica apds aprovagdo pelo Senado Federal, na forma da
alinea f do inciso III do art. 52 da Constitui¢io Federal.

§ 2° A Diretoria Colegiada reunir-se-a com a presenga de, pelo
menos, trés diretores, dentre eles o Superintendente, e deliberara por maioria
simples de votos.

§ 3° As decisOes relacionadas com as competéncias institucionais
da Sudene serdo tomadas pela Diretoria Colegiada.

§ 4° A estrutura basica da Sudene e as competéncias das unidades
serdo estabelecidas em ato do Poder Executivo.

Art. 12. O Superintendente sera o representante da Sudene, em
juizo ou fora dele.

CAPITULO IV
DO PLANO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

Art. 13 O plano regional de desenvolvimento do Nordeste, que
abrangera a drea referida no caput do art. 2° e sera elaborado em consonancia
com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, sera um instrumento
de redugdo das desigualdades regionais.
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§ 1° A Sudene, em conjunto com o Ministério da Integragdo
Nacional e os ministérios setoriais, os orgdos e entidades federais presentes na
area de atuagdo e em articulagdo com os governos estaduais, elaborara a
minuta do projeto de lei que instituira o plano regional de desenvolvimento do
Nordeste, o qual sera submetido ao Congresso Nacional nos termos do inciso
IV do art. 48, do § 4° do art. 165, e do inciso II do § 1° do art. 166, da
Constituicdo Federal;

§ 2° O plano regional de desenvolvimento do WNordeste

compreenderd programas, projetos e acdes necessarias para atingir os
objetivos e as metas econdmicas e sociais do Nordeste, com identificacio das

respectivas fontes de financiamento.

§ 3° O plano regional de desenvolvimento do Nordeste tera
vigéncia de quatro anos, sera revisado anualmente e tramitara juntamente com
Plano Plurianual (PPA).

§ 4° O plano regional de desenvolvimento do Nordeste
compreenderd metas anuais e quadrienais para as politicas plblicas federais
relevantes para o desenvolvimento da drea de atuagdo da Sudene.

Art. 14. A Sudene avaliard o cumprimento do plano regional de
desenvolvimento do Nordeste, por meio de relatorios anuais submetidos e
aprovados pelo seu Conselho Deliberativo e encaminhados 4 Comissdo Mista
referida no § 1° do art. 166 da Constituigdio e as demais comissdes tematicas
pertinentes do Congresso Nacional, obedecido o mesmo prazo de
encaminhamento do projeto de lei orgamentaria da Unido.

§ 1° O plano regional de desenvolvimento do Nordeste terd como
objetivos, entre outros:

I — diminuicdo das desigualdades espaciais e interpessoais de
renda;

I1 — geragdo de emprego e renda;
III — redugio das taxas de mortalidade materno-infantil;
IV — redugdo da taxa de analfabetismo;

V — melhoria das condig¢des de habitagio;
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VI — universalizagio do saneamento basico;

VII — universalizagdo dos niveis de ensino infantil, fundamental ¢
médio;

VIII - fortalecimento do processo de interiorizagdo do ensino
superior;

IX — garantia de implantagdo de projetos para o desenvolvimento
tecnologico;

X — garantia da sustentabilidade ambiental.

§ 2° Para monitoramento e acompanhamento dos objetivos
definidos no § 1°, serdo utilizados os dados produzidos pelos institutos de
estatistica dos poderes publicos federal, estaduais e municipais reconhecidos
nacionalmente, além de relatorios produzidos pelos ministérios setoriais.

Art. 15. O Poder Executivo devera encaminhar anualmente ao
Congresso Nacional, como parte integrante da Proposta Orgamentaria, anexo
contendo a regionalizagdo das dotagdes orgamentdrias para o Nordeste, nos
termos do que determinam o art. 165, § 7°, da Constituigdo Federal e o art. 35
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

Art. 16. O Conselho Deliberativo aprovara, anualmente, relatorio
com a avaliagio dos programas ¢ agdes do Governo Federal na area de
atuagdo da Sudene.

§ 1° O relatério serd encaminhado a Comissdo Mista referida no
§ 1° do art. 166 da Constituigio e as demais comisses tematicas pertinentes
do Congresso Nacional, obedecido o mesmo prazo de encaminhamento do
projeto de lei orgamentaria da Unido.

§2° - O relatério devera avaliar o cumprimento dos planos,
diretrizes de acdo e propostas de politicas publicas federais destinadas a area
de atuagio da Sudene e, a partir dessa avaliagdo, subsidiar a apreciagdo do
projeto de lei orgamentaria da Unido pelo Congresso Nacional.

CAPITULO V
DO BNB-PAR

Art. 17. Fica o Banco do Nordeste do Brasil S.A. (BNB)
autorizado a criar, nos termos do art. 251 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, subsidiaria integral, na forma de banco de investimentos,
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denominado Banco de Investimentos BNB-Par, com o objetivo de ampliar a
atuacio do BNB no mercado de capitais regional, concedendo empréstimos e
financiamentos, com a finalidade de subscricdo de agdes, debéntures ou
outros valores mobilidrios emitidos por empresas responsaveis pela
implantacdo de empreendimentos industriais e de infra-estrutura de grande
relevincia para a economia regional, segundo rotinas, procedimentos e
critérios de decisdo estabelecidos pelo Conselho Deliberativo da Sudene.

§ 1° O estatuto social da subsidiaria integral sera aprovado pelo
Conselho de Administragdo do Banco do Nordeste do Brasil S.A., a quem
cabera autorizar a diretoria daquela instituigdo a pratica dos demais atos de
constituicdo da empresa.

§ 2° E permitida a admissdo futura de acionista na subsidiaria
integral criada nos termos deste artigo, observado o disposto no art. 253 da
Lei n° 6.404, dc 15 de dczembro de 1976.

§ 3° O Banco de Investimentos BNB-Par prestard,
semestralmente, informacdes de suas operagdes ao Conselho Deliberativo da
Sudene.

§ 4° As participagdes societarias minoritarias de titularidade do
BNB, depositadas no Fundo Nacional de Desestatiza¢do por forga do Decreto
n° 1.068, de 2 de margo de 1994, deverdo ser transferidas para a titularidade
do BNR-Par, inclusive para constituigdo de parcela do seu capital social.

§ 5° O Conselho de Administragdo do Banco de Investimentos
BNB-Par sera presidido pelo Superintendente da Sudene.

CAPITULO VI
DO FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO

Art. 18. A Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a viger
com as seguintes alteragdes:

R N o A SV U OO ORI RUTTOTT PSPPI

§ 1° Os Fundos Constitucionais de Financiamento financiardo
empreendimentos de infra-estrutura econdmica, inclusive os de
iniciativa de empresas piblicas nido-dependentes de transferéncias
financeiras do Poder Publico, considerados prioritarios para a
economia em decisdo do respectivo conselho deliberativo.

......................................................................................................
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§ 3° Os Fundos Constitucionais de Financiamento apoiardo a
aquisigdo de bens de capital, assim como o capital de giro associado,
em empreendimentos comerciais e de servigos.

§ 4° Até o limite de cinco por cento dos recursos previstos a
serem transferidos pelo Tesouro Nacional, em cada ano, os Fundos
Constitucionais de Financiamento poderdio subscrever quotas de
fundos de investimentos constituidos pelo banco de investimentos,
subsididria integral dos bancos administradores, com a finalidade de
subscri¢do de agdes, debéntures ou outros valores mobilidrios emitidos
por empresas responsaveis pela implantagdo de empreendimentos
industriais e de infra-estrutura considerados de grande relevancia para
a economia tregional, segundo critério do respectivo conselho
deliberativo.

§ 5° O Conselho Deliberativo estabelecera, em cada ano, os
limites de transferéncia de recursos do Funde Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE) para o BNB-Par.

CATE 5% oot e et

IV — Semi-drido, a regido natural inserida na area de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — Sudene, definida
em portaria daquela Autarquia. (NR)”

CAXE T s .

Pardgrafo unico. O Ministério da Fazenda informara,
mensalmente, ao Ministério da Integragio Nacional, as respectivas
superintendéncias regionais de desenvolvimento, ¢ aos bancos
administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento a soma
da arrecadaciio do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza e do imposto sobre produtos industrializados, o valor das
liberagGes efetuadas para cada Fundo, bem como a previsdo de datas e
valores das trés liberagOes imediatamente subseqiientes. (NR)™

....................................................................................................

“Art. 9° Observadas as diretrizes estabelecidas pelo respectivo
conselho deliberativo do desenvolvimento de cada regido, os bancos
administradores poderiio repassar recursos dos Fundos Constitucionais
a outras institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, com capacidade técnica comprovada e com estrutura
operacional e administrativa aptas a realizar, em seguranga e no estrito
cumprimento das diretrizes ¢ normas estabelecidas, programas de
crédito especificamente criados com essa finalidade.

Pardgrafo inico. As instituigdes beneficiarias dos repasses
deverfio devolver aos bancos administradores, de acordo com o
cronograma de reembolso das operagbes aprovado pelo respectivo
consetho deliberativo do desenvolvimento de cada regiao, os valores
relativos as prestacbes vencidas, independentemente do pagamento
pelo tomador final. (NR)”

.....................................................................................................
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“Art. 14. Cabe ao Conselho Deliberativo da respectiva
superintendéncia de desenvolvimento das regides Norte, Nordeste ¢
Centro-Oeste:

[ — estabelecer, anualmente, as diretrizes, prioridades e
programas de financiamento dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, em consonincia com o respectivo plano regional de
desenvolvimento;

11 — aprovar, anualmente, até o dia 15 de dezembro, os
programas de financiamento de cada Fundo para o exercicio seguinte,
estabelecendo, entre outros parimetros, os tetos de financiamento por
mutuario;

Il — avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de
ajustes necessarias ao cumprimento das diretrizes estabelecidas e a
adequagio das atividades de financiamento as prioridades regionais;

[V — encaminhar o programa de financiamento para o exercicio
seguinte, a que se refere o inciso II, juntamente com o resultado da
apreciagdo e o parecer aprovado pelo colegiado, a Comissdo Mista
permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituigdo Federal, para
conhecimento e acompanhamento pelo Congresso Nacional.

"
............................................................................................ (NR)

“Art. 14-A. Cabc ao Ministério da Integragio Nacional
estabelecer 4 as diretrizes e orientagdes gerais para as aplicagdes dos
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Qeste, de forma a compatibilizar os programas de
financiamento com as orienta¢des da politica macroecondmica, das
politicas setoriais e da Politica Nacional de Desenvolvimento

Regional;

.....................................................................................................

111 — analisar as propostas em seus miiltiplos aspectos, inclusive
quanto & viabilidade econdmica e financeira do empreendimento,
mediante exame da correlagio custo/beneficio, e quanto a capacidade
futura de reembelso do financiamento almejado, para, com base no
resultado dessa andlise, enquadrar as propostas nas faixas de encargos
e deferir créditos;

V - prestar contas sobre os resultados alcangados, desempenho e
estado dos recursos e aplicagdes ao Ministério da Integragéio Nacional
e aos respectivos Conselhos Deliberativos;

Paragrafo Unico. Até o dia 30 de setembro de cada ano, as
instituigdes financeiras de que trata o caput encaminhario ao
Ministério da Integragdo Nacional e as respectivas superintendéncias
regionais de desenvolvimento, para andlise, a proposta dos programas
de financiamento para o exercicio seguinte” . (NR)



“Art. 17-A. A taxa de administragdo a ser paga aos bancos para
administrar os recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
e para contratar operagdes de risco integral dos fundos e de risco
compartilhado entre o banco e o Fundo, equivalera a trés por cento ao
ano do wvalor do patriménio liquido de cada Fundo, apropriada
mensalmente.

§ 1° A cada exercicio, a partir do décimo exercicio seguinte ao
da promuigacdo desta Lei, a taxa de administragdo paga na forma do
caput ndo poderd superar quinze por cento dos repasses efetuados pelo
Tesouro Nacional.

§ 2° O limite de quinze por cento estabelecido pelo § 1° sera
alcangado gradativamente, a partir do limite vigente de vinte por
cento, com diminui¢do de meio ponto percentual a cada ano a partir do
exercicio seguinte ao da promulgacio desta Lei. (NR)”

.....................................................................................................

“Art. 20 Os Bancos administradores dos Fundos Constitucionais
de Financiamento apresentarfo, semestralmente, ao Ministério da
Integrag®o Nacional e as respectivas superinlendénvias regionais de
desenvolvimento, relatério circunstanciado sobre as atividades
desenvolvidas e os resultados obtidos™.

.....................................................................................................

& 5° O rclatério de quc trata o caput, acompanhado das
demonstragbes contdbeis, devidamente auditadas, serd encaminhado
pelo respectivo conselho deliberative de desenvolvimento regional,
juntamente com sua apreciagdo, a qual levard em consideracdo o
disposto no § 4°, a Comissdo Mista permanente de que trata o art. 166,
§ 1° da Constituigio Federal, para efeito de fiscalizagdo e controle,
devendo ser apreciado na forma e no prazo do seu regimento interno.

(NR)”

CAPITULO VII
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

Art. 19. A Se¢do II — Do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste (arts. 3° a 7°) da Medida Provisdria n® 2.156-5, de 24 de agosto de
2001, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

SECAO I1
Do Fundo de Desenvolvimento do Nerdeste

“Art. 3° Fica criado o Fundo de Desenvolvimento do Notrdeste
(FDNE), a ser gerido pela Superintendéncia de Desenvolvimento do
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Nordeste - Sudene com a finalidade de assegurar recursos para a
realizagio de investimentos, em sua area de atuagdo, em infra-
estrutura e servigos plblicos ¢ em empreendimentos produtivos com
grande capacidade germinativa de novos negdcios e de novas
atividades produtivas,

Paragrafo dnico. O Conselho Deliberativo dispord sobre as
prioridades de aplicagdo dos recursos do FDNE, bem como sobre os
critérios adotados no estabelecimento de contrapartida dos Estados e
dos Municipios nos investimentos." (NR)

“Art. 4° Constituem recursos do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste (FDNE):

I - os recursos do Tesouro Nacional correspondentes as dotagdes
que lhe foram consignadas no orgamento anual e recursos de
incentivos fiscais, nos termos da Constituigdio Federal, art. 43, § 2°, 111
e art. 150, § 6%

I - resultados de aplicagdes financeiras 4 sua conta;

IIT — produto da alienago de valores mobilidrios, dividendos de
acbes e outros a ele vinculados;

IV — transferéncias financeiras de outros fundos destinados ao
apoio de programas ¢ projetos de desenvolvimento regional que
contemplem a drea de jurisdigfio da Sudene;

V — outros recursos previstos em lel.

§ 1° Ficam assegurados ao Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste (FDNE), entre os recursos or¢amentdrios de que trata o
inciso I do capus deste artigo, 0s seguintes montantes:

1 no excrefcio dc 2006, o corrcspondente a
R$ 1.027.000.000,00 (um bilhdo e vinte e sete milhdes de reais);

II — a partir de 2007 ¢ até o exercicio de 2023, ¢ equivalente ao
valor da dotagéo referida no inciso I deste paragrafo, atualizado pela
variago acumulada da receita corrente liguida da Unifo, na forma do
regulamento, observado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° Os recursos financeiros assegurados ao Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste ndo utilizados nos exercicios
financeiros em conformidade com o que dispde o § 1° deste artigo
serdo  integralmente utilizados nos orcamentos dos exercicios
financeiros posteriores, nfc ficando sujeitos a contencdes,
contingenciamentos, diferimentos e exercicios findos.

§ 3° Os recursos financeiros destinados ac Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste em conformidade com o disposto no
§ 19 deste artigo ser-lhe-8o integralmente repassados até o dia 20 de
cada més, na forma de duodécimos mensais.
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§ 4° As disponibilidades financeiras do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste ficario depositadas no Banco do
Nordeste do Brasil S.A., como banco depositdrio, a ordem da Sudene.
(NR)’ﬁ

“Art. 6° O Fundo de Desenvolvimento do Nordeste tera o Banco
do Nordeste do Brasil S.A como agente operador com as seguintes
competéncias:

I - identificagio e orientagdo a preparacio de projetos de
investimentos a serem submetidos 4 aprovagdo da Sudenc;

Il — caso sejam aprovados pelo Conselho Deliberativo, os
projetos de investimentos serdo apotados pelo FDNE, mediante a agio
do agente operador;

III - fiscalizagio e comprovacio da regularidade dos projetos
sob sua condugio;

[V —proposi¢do da liberagdo de recursos financeiros para os
projetos em implantagdo sob sua responsabilidade.

§ 1° O Conselho Deliberativo disporé sobre a remuneragéio do
agente operador, inclusive sobre as condi¢bes de assun¢3o dos riscos
de cada projeto de investimento.

§ 2° Até o limite de cinco por cento dos recursos previstos a
serem transferidos pelo Tesouro Nacional, em cada ano, o Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) podera subscrever quotas de
fundos de investimentos constituidos pelo BNB-Par, subsidiaria
integral do Banco do Nordeste do Brasil S.A., com a finalidade de
subscrigdo de agdes, debéntures ou outros valores mobilidrios emitidos
por empresas responsiveis pela implantagio de empreendimentos
industriais ¢ de infra-estrutura considerados de grande relevancia para
a economia regional, segundo critérios estabelecidos pelo Consetho
Deliberativoe da Sudene. (NR)”?

“Art. 7° A participagio do Fundo de Desenvolvimento do
Nordeste nos projetos de investimento sera realizada conforme
dispuser o regulamento a ser aprovado pelo Conselho Deliberativo.

Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo observara, entre
outras, as seguintes diretrizes no estabelecimento do regulamento do
FDNE:

I — a participagiio do Fundo serd de até sessenta por cento do
custo total dos investimentos;

IT — sera exigida garantia no valor da aplica¢do, admitindo-se,
tambeém, garantias flutuantes e garantias diferenciadas, préprias de
operagdes estruturadas;

IIT — todas as garantias oferecidas devem ser seguradas, quando
passiveis da medida;

IV — sera exigida rentncia ao sigilo bancario da movimentagéo
dos recursos oriundos do Fundo;

V - a participa¢do referida no caput serd representada por
debentures conversiveis em agdes, cujo exercicio fica limitado a
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cinquenta por cento do valor corrigido do débito e a trinta por cento do
capital social da empresa devedora, o que for menor.

VI — o prazo sera de até trinta anos, de acordo com a relevancia
do projeto para o desenvolvimento regicnal, de acordo com os
critérios de prioridade a serem estabelecidos pelo Conselho
Deliberativo;

VII — o custo basico dos financiamentos concedidos com
recursos do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste sera estabelecido
com base na Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), sendo que para o
calculo dos encargos financeiros totais serd acrescido a TJLP um
percentual adicional, varidvel em fungio da relevancia do projeto para
o desenvolvimento regional € de sua localizagfio territorial, de acordo
com os critérios de prioridade, conforme dispuser o regulamento.

(NR)”

_ CAPITULO VIII )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transpor,
transferir ou utilizar as dotagdes orcamentarias consignadas a Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Adene) pela Lei n® 11.100, de 25 de janeiro de
2005, mantida a mesma classificagdo or¢amentaria, expressa por categoria de
programagdo em seu menor nivel, assim como o seu detalhamento por esfera
orcamentaria, grupo de natureza de despesa, identificador de resultado
primario, fonte de recursos, modalidade de aplicacdo e identificador de uso,
em conformidade com o disposto respectivamente no arts. 4° ¢ 7° da Lei
n° 10.934, de 11 de agosto de 2004.

Art. 21. A Agéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Adene)
serd extinta na data de publicag@o do Decreto que estabelecera a Estrutura
Regimental ¢ o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene.

Fardgrafo unico. Os bens da Adene passardo a constituir o
patrimédnio social da Sudene.

Art. 22. A Sudene sucedera a Adene em seus direitos e

obrigacdes, ficando convalidados os atos praticados com base na Medida
Provisoria n® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001.
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Art. 23. Fica o Poder Executivo autorizado a aproveitar os atuais
servidores do quadro da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Adene)
para constituit o novo quadro de pessoal da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste — Sudene, assim como redistribuir para a
Sudene os servidores efetivos transferidos para o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo em decorréncia do disposto no § 4° do art. 21 da Medida
Provisoria n® 2.156-3, de 24 de agosto de 2001, ressalvada a opcio do
servidor de permanecer no orgdo ou entidade em que esta atualmente lotado.

§ 1° Os servidores redistribuidos na forma do caput terdo
assegurados seus direitos e vantagens e integrardo q uadro em extingio.

§ 2° Os servidores de nivel superior do quadro permanente da
Sudene integrardo o Grupo Gestdo de que trata a Medida Provisoria n® 2.229-
43, de 6 de setembro de 2001, fazendo jus & Gratificagdo de Desempenho de
Atividade do Ciclo de Gestdo (GCG), instituida pelo art. 8° do mesmo
diploma legal.

Art. 24. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art, 25. Ficam revogados a Lei Complementar n° 66, de 12 de
junho de 1991; os arts. 1°, 2°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21,22,23,24, 25, 26, 27, 28, 29 e 30 e o paragrafo tinico do art. 5° da Medida
Provisoria n® 2.156-5, de 24 de agosto de 2001; o art. 15-A da Lei n® 7.827, de
27 de setembro de 1989; e o art. 13 da Medida Provisoria n° 2.199-14, de 24
de agosto de 2001.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator
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COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTIGA E CIDADANIA

PROPOSICAD: 4 C
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ARTHURVIRGILIO 4Kl Cagel Lo b -
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9-GERALDOQ MESQUITA JUNIOR "

BLOCO DE/APOIO AO GOVERNO (PT, PSB, ?, PL e PPS)

1-DELCIDIO AMARAL

ALOIZIO MERCADANTE
EDUARDO SUPLICY N 2- PAUSO PAIM
FERNANDO BEZERRA | J N\ ) 3-SERGIO ZAMBIASI
MAGNO MALTA - LYG ;;_4\(]_1;; L /m /1 *| 4-JOAO CAPIBERIBE” )
IDELI SALVATTI ? } ] < / L E 5-SIBA MACHADO 5}’[ e,”/,, ,é
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JOSE MARANHAO L %—,‘ 1R /3-SERGIO CABRAL
ROMEROJUCA N4- ALMEIDA LIMA
AMIR LANDO ! ﬁ 5-LEOMAR QUINTANILHA
PEDRO SIMON ( §-GARIBALDI ALVES FILHO
__pOT
JEFFERSON PERES \'3( v 1-OSMAR DIAS

Atualizada em: 06/12/2005.

{1) O Senador Geraldo Mesquita Junlor delxou de integrar o P-SOL em 26/10/2005 (Vaga cedida peto PSDB).

(2) O PTB deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo em

08/06/2005.

(3) O Senador Jodo Capiberibe retornou ao Senado Federal em 28/10/2005 {Of. n® 5.025/STF).

{4) O Senador Marcelo Crivella filiou-se ao PMR em 28/09/2005.

{5) O Senador Gilvam Borges deixou de integrar o Senado Federal em 28/10/2005 (Of. n® 5.025/STF}).
{6) O Senador L_eomar Quintaniiha filicu-se ao PC do B em 03/10/2005 (Vaga cedida pelo PMDB).
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EMENDAS N°S 2 A 25-CCJ, ACOLHIDAS PELA
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
apresentadas ao
Projeto de Lei da Camara n® 59, d¢ 2004-Complementar, (n° 76/2003-
Complementar, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da
Republica, que institui, na forma do art. 43 da Constituicdo Federal, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene, estabelece
sua composicdo, natureza juridica, objetivos, dreu de competéncia e
instrumentos de agdo e dd outras providéncias.
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EMENDA N°2 - CCJ

[ao PLC n° 59 (Substitutivo CDR), de 2004-Complementar]

COMISSAC: ccy
EMENDA N.o OF

Dé-se ao art. 2° do PLC n® 59 (Substitutivo CDR), de 2004 —
Complementar, a seguinte redagdo:

“Art. 2° A area de atuagiio da Sudene abrange os Estados do
Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Bahia e as regiGes e os Municipios do Estado de Minas
Gerais de que tratam as Leis n°s 1.348, de 10 de fevereiro de 1951, 6.218,
de 7 de julho de 1975, e 9.690, de 15 de julho de 1998, bem como os
Municipios de Aguas Formosas, Angelindia, Aricanduva, Arinos,
Ataléia, Augusto de Lima, Bertopolis, Buenopolis, Campanario, Carlos
Chagas, Catuji, Crisolita, Formoso, Franciscopolis, Frei Gaspar,
Fronteira dos Vales, Itaipé, Ttambacuri, Jenipapo de Minas, Joaquim
Felicio, José Gongalves de Minas, Ladainha, Leme do Prado, Maxacalis,
Monjolos, Monte Formoso, Nanugue, Novo Oriente de Minas, Ouro
Verde de Minas, Pavdo, Pescador, Poté, Riachinho, Santa Fé de Minas,
Santa Helena de Minas, S0 Rom&o, Santo Hipolito, Serra dos Aimorés,
Setubinha, Teéfilo Otoni e Umburatiba e Veredinha, todos em Minas
Gerais, ¢ ainda os Municipios do Estado do Espirito Santo relacionados
na Lei n° 9.690, de 15 de julho de 1998, bem como o Municipio de
Governador Lindemberg. (NR)”.

JUSTIFICACAO

A proposta que agora submetemos a consideragio de meus pares
tem como objetivo incluir cinco municipios mineiros (Augusto de Lima,
Buenopolis, Joaquim Felicio, Monjolos e Santo Hipolito) na area de atuagio da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), cuja criagdo é
tratada no PLC n° 59, de 2004, ora em tramitagcdo na Comissio de Constituigdo,
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Justica e Cidadania, apos a audiéncia da Comissdioc de Desenvolvimento
Regional e Turisma

A concessdo de tratamento diferenciado as dreas mais carentes do
Pais e com dificuldades especificas fundamentou a cria¢do original da Sudene,
em 1959, como orientagdo basica da politica de desenvolvimento regional. Até
hoje, os benetficios admimstrados pela Sudene sd3o importantes para os
municiptos integrantes de suwa jurisdigdo, e respondem por grande parte das
oportunidades de desenvolvimento ali geradas.

De qualquer maneira, no entanto, a inclusdo de novos municipios
na jurisdigdio da Sudene obedece a um conjunto de critérios referidos,
basicamente, a necessidade de manter no ambito de sua jurisdicio uma
homogeneidade de caracteristicas e de caréncias, responsaveis pela manutengdo
de uma identidade regional, com base na qual se identificam as iniciativas
oficiais necessarias para superagdo daquelas dificuldades.

Foi seguindo esses fundamentos que o Congresso Nacional
decretou ¢ o Presidente da Republica sancionou, em 1998, a Lei n° 9.690,
incluindo, na area de jurisdigdo da Sudene, municipios mineiros, integrantes do
Vale do Jequitinhonha, e municipios do norte do Espirito Santo. Sdo areas cuja
situacdo de pobreza as tormam uma real extensdo da regido nordestina, em
estreita coeréncia, portanto, com os fundamentos e objetivos daquela
Superintendéncia.

Nesse contexto, causou surpresa a nio inclusdo dos municipios
mineiros de Auguste de Lima, Buendpelis, Joaquim Felicio, Monjolos ¢
Santo Hipdlito, em tudo semelhantes aqueles e, ainda mais, geograficamente
integrantes do mesmo conjunto. A configuragdo da drea desses cinco
municipios, ainda ndo integrantes da drea de atuagdo da Sudene, ¢ de tal sorte
que forma uma cunha, cercada em trés de seus lados por municipios
considerados nessa jurisdigdo, ¢ tendo como quarto elemento limitrofe o Rio das
Velhas, tributario do rio Sdo Francisco, que corre em grande parte dentro da area
de jurisdi¢do da Superintendéncia.

Assim, por um lado, a proposi¢do que ora se cxamina estd
perfeitamente de acordo com as exigéncias estabelecidas pela legislagio que
dispde sobre a delimitagdo da area de jurisdigdo da Sudene, consubstanciando,
além disso, a corregdo de uma distorgdo na continuidade espacial dessa area de
atuagdo. Nio é excessivo assinalar, por outro lado, a importéncia da inclusdo
para 08 municipios de Augusto de Lima, Buendpolis, Joaquim Felicio,
Monjolos ¢ Santo Hipolito. O acesso a programas de fortalectmento de infra-
estrutura hidrica, irrigagdo, construgdo de agudes e barragens, recuperagdo de
pogos artesianos, implantagdo de adutoras e construgéo de cisternas, tanques ¢
imphavios, sera fundamental no soerguimento da agropecuaria local.
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A condigdo de municipio integrante da area da Sudene permitira,
ainda, o mais facil acesso a recursos do Programa de Acgdo para o
Desenvolvimento do Turismo (PRODETUR) e aos diversos programas de
geragdo de emprego e renda. Entende-se, outrossim, que os empreendedores
locais terio acesso ao financiamento de projetos no ambito do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), com evidentes reflexos na
atividade economica da regido, no crescimento da renda e da melhoria de vida
dos seus habitantes.

O evidente mérito da proposigdo acima demonstrado sera, com
certeza, percebido pelos ilustres pares, que se juntardo a nos na intengdo de
conceder ao grupo dos cinco municipios mineiros melhores condigbes de
alcangar o seu desenvolvimento.

Salad missio,
gt T2
?ador AELTON FREITAS

/
e L _\/,

Senador EDU DO
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EMENDA N°3 - CCJ
(Ao PLC n° 59, de 2004 — Complementar)

| comicsao: ccy
/| BMENLA N.o ]

Acrescente-se ao Art. 11° o inciso VIl com a seguinte redagéo e renumere-
se os seguintes :

---------------------------------------------------------------------------------------------------

VIl — assegurar a elaboragdo de avaliagdo anual da agao federal
na sua area de atuagao, enviando-as aos deputados e senadores,
apos apreciacao do Conselho Deliberativo.

JUSTIFICAGAO
Esse inciso deixa mais clara essa responsabilidade da Diretoria
Colegiada. Assim a cada ano, por ocasido da discusséo do Projeto de Lei
Orgamentaria Anual o Congresso Nacional contara com subsidio importante
para reforcar a preocupacéo com as disparidades regionais, € em especial
com a prioridade que deve ser dada ao Nordeste, tal como proposto no Art.
16 do presente projeto de Lei Complementar.

Sala da Comissao,

'

Senaddr JOS

agn. SERGTO |
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EMENDA N°4 - CCJ
(Ao PLC n° 59, de 2004 Complementar)

COMISSAO: CCJ
EMENOA N.o 09

Dé-se ao § 2° do Art 16 a seguinte redagao:

...................................................................................................

§2° - O relatério devera avaliar o cumprimento dos planos,
diretrizes de agdo e propostas de politicas puablicas federais
destinados a area de atuagao da SUDENE e, a partir dessa
avaliagio, subsidiar a apreciagcdo do projeto de lei orgamentaria
da Unido pelo Congresso Nacional.

JUSTIFICAGAO

A inclusdo da frase “aprovados pela Diretoria Colegiada“ resfringe
demais o universo dos planos, diretrizes de a¢do e propostas de politicas
federais a ser avaliado anualmente. A SUDENE nessa hora deve examinar
o conjunto da agao federal na sua area de atuagao e nio so a parcela - que
sera modesta — da que serdo aprovadas por sua Diretoria Colegiada. O

- Congresso Nacional ganhard com esse exame amplo um subsidio

importante para examinar o que 0 Govemo Federal se propde fazer no ano
seguinte, na regiao.

Sala da Comisséo,

(‘ \A
(%Lr Jkké]ﬁ/\ORGE
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EMENDANS-CCJ [ 07 in coy

(a0 PLC 59, de 2004)
EeN A o 13

Dé-se nova redagdo ao art. 19, Se¢do [I — Do Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste, a seguir:

...........................................................................................................................................

Seaiio II

Do Fundo de Desenvolvimento do Nordestce

“Art. 3° Fica criado o Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FNDE),
a ser gerido pela Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene),
com a finalidade de assegurar recursos para a realizagdo de investimentos na sua
4rea de atuacdo em infra-estrutura ¢ servigos publicos ¢ em empreendimentos
produtivos com grande capacidadc germinativa de novos negécios e de novas

atividades produtivas.

Pardgrafo unico. O Conselho Deliberativo da Sudene dispord sobre a
politica, as diretrizes, as normas ¢ as demais condi¢des para a aplicagdo dos
recursos do FDNE, inclusive sobre a contrapartida dos Estados e dos Municipios
nos investimentos em infra-estrutura ¢ de servigos publicos, de forma
complementar ¢ caso o cmpreendimento venha a requerer, a critério do

Ministério da Integracio Nacional, ouvida a Sudene. (NR)”

JUSTIFICACAO

Esta emenda, suprimindo a expressdo “de natureza contabil” , substituigdo
da expressdo “no Nordeste™ por “na sua area de atuagdo” € supressao da palavra
“indispensavel”, visa permitir: que os recursos transferidos para o FDNE fiquem
depositados no Agente Operador até sua efetiva aplicagdo; que a drea de atuagio
da Sudene, como consta dos instrumentos legais propostos, va além do espago
macrorregional do Nordeste.
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A exigéncia de contrapartida de Estados e Municipios caracteriza a
substituigdo de fontes, ou seja, orgamento da Unido (Tesouro Nacional) por

fontes oriundas das Unidades Geopoliticas da Regido.

Ademais, contribui para acirrar a “guerra fiscal”, sendo que, desta vez,
atingindo os municipios, com prejuizo para aqueles pouco aquinhoados em
termos de disponibilidades or¢camentanas.

Sala da Comissao

SN RO GUERRA
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EMENDA N6 - CCJ
[ac PLC n° 59 (Substitutivo CCJ), de 2004 — Complementar]
COMISSAQ: ccJ
EMENGA N.o /5

Dé-se ao Paragrafo unico do Art. 1° do PLC n° 59 (Substitutivo
CCJ), de 2004 — Complementar, a segninte redacao:

Paradgrafo tUnico. A Sudene poderd manter representantes
regionais 4 medida que for exigido pelo desenvolvimento de suas atividades,
que serdo executadas em articulagdo com os governos estaduais.”

JUSTIFICACAQ

A proposicdo apresentada apenas efetua uma adequagdo de
redagiio do Pardgrafo uinico. Mantém, contudo, a possibilidade de que a nova
Sudene crie, 4 medida que seja exigido pelo desenvolvimento de suas
atividades, representagdes nos diversos Estados de sua drea de atuagdo, para
promover efetivamente o desenvolvimento regional.

Sala da Co//n;Qﬁo,

Senador Romerd Tuda
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EMENDA N°7-CCJ
fao PLC n° 59 (Substitutive), de 2004 — Complementar]

! C3MIESA0: CCJ
EVENCA No 43

Dé-se ao inciso VI do art. 4° do PLC n® 59 (Substitutivo), de 2004 -
Complementar, a seguinte redagio:

..........................................................................................................................

VI - atuar, como agente do Sistema de Planejamento e de Orgamento
Federal, visando promover a diferenciagdo regional das politicas publicas
nacionais € a observincia dos §§ 1° e 7° do art. 165 da Constituicdo Federal;

.............................................................................................................

JUSTIFICACAO

(13

Propde-se substituir a expressio “....para assegurar a diferenciacdo ....” por
“...visando promover a diferenciagio ...” que)uﬁ?or se ajusta ao objetivo desse inciso.

éenador ROMERO
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EMENDA N°8 - CCJ [
[ao PLC 1° 59 (Substitutivo), de 2004 — Complementar]

COMISSAO: CCJ
EMENCA Ne /)

Dé-se ao inciso VII do art. 4° do PLC n® 59 (Substitutivo), de 2004 —
Complementar, a seguinte redagio:

.............................................................................................................

..........................................................................................................................

VII- nos termos do inciso VI, em articulagdo com o Ministério da
Integrac@o Nacional, assessorar o Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo quando da elaboragdo do Plano Plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias e do orgamenio geral da {Inifo, em relacfio aos projetos e
atividades previstas para sua 4rea de atuagéo;

..............................................................................................................

JUSTIFICACAO

Cabe ao Ministério da Integragio Nacional articular-se com todos os Orgéos
a ele vinculados, inclusive a Sudene, quando da elaborag3o do Plano Plurianual, da lei de
diretrizes orcamentérias ¢ do orgamento geral da Unifo.

Senador ROMEKO CA
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EMENDA N°9 - CCJ
[ao PLC n® 59 (Substitutivo), de 2004 — Complementar|

COMISSAO: CCJ
EWMENTA Ne (9

Dé-se ao inciso XI do art. 4° do PLC n° 59 (Substitutivo), de 2004 —
Complementar, a seguinte redagéo:

..........................................................................................................................

XI - propor, mediante resolugdo do Conselhe Deliberativo da
Sudene, as prioridades ¢ os critérios de aplicago dos recursos dos fundos de
desenvolvimento e dos fundos setoriais na sua 4rea de atuagdo em especial
aqueles vinculados ao desenvolvimento cientifico e tecnologico;

JUSTIFICACAO

A alterag@o proposta tem por objetivo evitar o conflito de competéncias com
drgdos gestores de fundos, tendo em vista que nem a Sudene, nem o Conselho Deliberativo,
podem definir diretrizes e prioridades de fundos que sdo geridos, por lei, por outros 6rgios.
Assim, mostra-se mais adequado alterar a redagéo para “propor as prioridades”.
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EMENDA N 10 -CCJ
[a0 PLC . 59 (Substitutivo CCJ), de 2004 ~ Complementar]

COMISSAO: CCJ
EWENCA Mo 70

Dé-se ao Art. 6° Inciso I, do PLC n° 59_(Substitutivo CCJ), de
2004 - Complementar, a seguinte redacio:

“Art. 6° Constituem  receitas da Sudene:

I - dotagbes or¢amentdrias consignadas no Orcamento-Geral da
Uniao; ' ’ ‘

........................................................................................

JUSTIFICACAQ

A proposigio altera a redagdo dada art. 6°, inciso I, para retirar o
texto que sugere salvaguarda em relag@o ao contingenciamento das dotagdes
orgamentarias consignadas & Sudene pelo Orcamento-Geral da Unizo.

A Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) introduziu, previsto no
seu art. 9° o mecanismo das restrigSes temporarias do orgamcnto aprovado
por meio do mecanismo de limitagio de empenho, admitido sempre que
comprovada a frustracio na realizacdo da receita e houver risco de
comprometimento de metas fiscais. A Reserva de Contingéncia, uma parcela
ndo disponivel do orgamento - como o préprio nome sugere, destina-se apenas
a permitir enfrentar contingéncias e ajustar o orgamento. A impossibilidade de
realizar contingenciamento nessas _despesas provocaria aumento no
contingenciamento de outros progratmas.

Sala da-Comissdo,
v ] e

Senador
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] EMENDA N° 11 -CCJ
[ao PLC n® 59 (Substitutivo), de 2004 — Complementar]

| comIS3A0: CCJ
EVENDA No 32

Promova-se alteragdes no art. 10 do PLC n® 59 (Substitutivo), de 2004 —
Complementar, nos § 1°¢ § 3%

“Art. 10, ......

§ 1° Com o objetivo de promover a integragio das agdes de apoio
financeiro aos projetos de infra-estrutura e de servigos publicos e aos
empreendimentos produtivos, o Conselho Deliberativo estabelecerd as
normas para criagdo, a organizagio e o funcionamento do Comité Regional
das Institui¢des Financeiras Federais, que terd carater consultivo.

..................................................................................................................

§ 3° Com o objetivo de promover a integragiio das ag¢Ses dos 6rgios ¢
entidades federais na sua 4rea de atuagfio, o Conselho Deliberativo
estabelecerd as normas para criagfio, a organizagio ¢ o funcionamento do
Comité Regional de Articulagdo dos Orgios ¢ Entidades Federais, que tera
caréter consultivo.

JUSTIFICACAO

PropGe-se uma nova formatagdo para os paragrafos [° e 3° nos §§ 1° e 3°
acrescentando-se que ambos o Comité Regional das Instituigdes Financeiras Federais e o
Comité Regional de Articnlagio dos Orgfios e Entidades Federais terfo carater consultivo.

( Senador ROMERG JUCA

-
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EMENDA N°12-CCJ
[ao PLC n® 59 (Substitutivo), de 2004 — Complcmentar|

COMIS3A0: CCl
EMENDA N.o 74

Promova-se alteragdes no art. 10 do PLC n°® 59 (Substitutivo), de 2004 —
Complementar, da seguinte forma: altere-se as redacdes do caput, dos incisos I, I e V:

“Art. 10, Compete ao Conselhe Deliberativo, com  apoio
administrativo e institucional de sua Secretaria-Executiva, as seguintes atribuigdes:

1 — estabelecer as prioridades e os programas priorntarios para ¢
desenvolvimento da sua area de atuacéo;

Il — propor projeto de lei que instituird o plano ¢ os programas
regionais de desenvolvimento do Nordeste, a ser encaminhada ao
Congresso Nacional para apreciagio ¢ deliberagio;

V - estabelecer os critérios técnicos e cientificos para delimitacdo do
semi-arido incluido na drea de atuagio da Sudene;

JUSTIFICACAO

Propde-se uma nova formatagio para as competéneias do Conselho
Deliberativo, com destaque para as seguintes e principais modificages:

a) excluiu-se do inciso ] a expressio “formular politicas publicas” tendo em vista que
o Conselho n#o devera ter exclusividade na formulagdo de politicas piblicas de
alcance regional, uma vez que ha referenciais legais com os quais esse mandato
puderia conflitar, tornando-se, assim, neccssaria a exclusdo dessa prerrogativa do
texto;

b) excluiu-se do texto do inciso V a referéncia feita a feita Lei n® 7.827, de 1989,
tendo em vista que essa delimitagdo do semi-arido ndo se restringe 4 aplicagéo dos
recursos dos Fundos Constitucionais de|Financiandento de que trata essa Lei.

Sala da,Comissao,
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EMENDA N°13-CCJ
[ao PLC n® 59 (Substitutivo), de 2004 — Complementar]

: COMISSAO: CCJ

EMENDA N.o ﬂgé

Promova-se alterages no art. 10, § 5 do PLC n° 59 (Substitutivo), de 2004
— Complementar, da seguinte forma:

‘At 10, e

§ 5° em relagio ao Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE: )

I - estabelecer, anualmente, as prioridades para aplicagio dos recursos
no exercicio seguinte;

I — definir os empreendimentos de infra-estrutura econdmica
considerados prioritarios para a economia regional;
I ettt ob et esa et sttt oo

IV — avaliar os resultados obtidos e determinar as medidas de ajustes
necessarias a0 cumprimento dos programas de financiamento aprovados ¢ &
adequagdo dos financiamentos as prioridades regionais;

V - aprovar anualmente, até o dia 15 de dezembro, as prioridades e os
programas de financiamento, observadas as diretrizes e orientagles gerais
estabelecidas pelo Ministério da Integracio Nacional;

JUSTIFICACAQ

Com relagio ao Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE,
prople-se um ajuste nas competéncias do Ministério da Integraciic Nacional e do Conselho
Deliberativo, enquanto ¢rgios administradores dos Fundos Constitucionais de
Financiamento. De um lado, caberia ao Conselho Deliberativo o estabelecimento das
prioridades ¢ das programagdes anuais. De vutro, diretrizes e orientagoes gerais, necessarias a
harmonizagdo dos critérios adotados nas trés macroregides prioritrias da Politica Nacional de
Desenvelvimento Regional, permaneceriam na alcada do Ministério da Integracio Nacional ou,
eventualmente, de outro 6rgao federal que veumlexcrcer se papel essencial no futuro. Registre-

se, ainda, que essas competéncias propostas estdo |coerenteglcom as competéncias estabelecidas no
art. 14 da Lei n° 7.827, de 1989, que esta sendo alterada porftheio do art. 18 do Substitutivo ao PLC
59; , /
 Salada éomissﬁo,



EMENDA N° 14— CCJ
[a0 PLC n® 59 (Substitutivo), de 2004 — Complementar]

t cOMISSAO: CCJ
LWENDA N Jb

Promova-se alteragSes no § 6° e Inciso I e a supressdo do Inciso HI do art. 10
do PLC n® 59 (Substitutivo), de 2004 ~ Complementar, da seguinte forma:

l | o/

§ 6”em relagio ao Fundo dc Desenvolvimente do Nordeste (FDNE): _l 3

I — estabelecer, anualmente, as prioridades para as aplicagdo dos
recursos, no exercicio seguinte, observadas as diretrizes e orientagdes gerais
estabelecidas pelo Ministério da Integragiio Nacional, no financiamento aos
empreendimentos industriais e de infra-estrutura de grande relevancia para a
cconomia regional;

..........................................................................................................

1 - (excluir)

JUSTIFICACAOQ

Propde-sc, em relagio av Funde de Desenvolvimento do Nordeste — FDNE, nio so
um nova redago para o paragrafo, mais concisa ¢ objetiva, como um ajuste nas competéncias
previstas no incisos, as quais estdo coerentes com as estabelecidas na Medida Proviséria n° 2.156-5,
de 2001, que estd sendo alterada por meio do art, 19 do Substitutivo ac PLC 59. Reconhece-se, de
um lado, a divisdo de competéncias que deve existir entre o Ministério da Integragéo Nacional e o
Consetho Deliberativo da Superintendéncia no estabelecimento, respectivamente, de orientacdes
gerais que harmonizam os papéis entre as os instrumentos adotados nas varias macrorregides ¢ das
prioridades de aplicagdo de recursos. Propde-se, aindsa, a supressdo do Inciso III que corresponde &
prerrogativa de aprovagdo projeto a projeto dos-{ecusos a serem aplicados palo FDNE, retornando a
uma prética do passado que o atual debate-de 2;%50 da nova JUDENE procurou evitar.

Sala da Comissao,
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EMENDA N° 15 - CCJ
[a0 PLC n° 59 (Substitutivo), de 2004 Complementar]

L COMIS3AD: €CJ
| CAENDA No 2%

Dé-se aos §§ 1° e 3° e ao caput do art. 13 do PLC n°® 59 (Substitutivo), de

2004 -- Complementar as seguintcs redages:

“Art. 13 O plano regional de desenvolvimento do Nordeste,
elaborado em consondncia com a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, que abrangera a 4rea referida no caput do art. 2°, consistird em um
instrumento de redugado das desigualdades regionais.

§ 1° A Sudene, em conjunto com o Ministério da Integragio
‘Nacional € os ministérios setoriais, os érgéos e entidades federais presentes
na area de atuagdo ¢ em articulagdo com os governos estaduais, elaborari a
minuta do projeto de lei que instituira o plano regional de desenvolvimento
do Nordeste, o qual serd submetido ao Congresso Nacional nos termos do
inciso IV do art. 48, do § 4° do art. 165, e do inciso I do § 1° do art. 166, da
Constituigdo Federal,

............................................................................................................

§ 3° O plano regional de desenvolvimento do Nordeste tera vigéncia
de quatro anos, sera revisado anualmente e tramitara juntamente com Plano
Plurianual {PPA).

...............................................................................................................

JUSTIFICACAO

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional é o referencial a ser
observado na formulagdo de planos de desenvolvimento para qualquer 4rea do territbrio. O
Ministério da Integragio Nacional tem a responsabilidade pela harmonizagio dos planos
regionais de desenvolvimento com a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e com
outras politicas nacionais.

O plano regional de desenvolvimento do Nordeste devera tramitar
Juntamente com o Plano Plurianual em consondncia com a necesséria compatibilidade
estabelecida pelo Art. 165 da Constituigao feyeral

‘Senador ROMEROI[ICA
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EMENDA N°16 - CCJ
(a0 PLC n” 59 (Substitutivo), de 2004 — Complementar]

1

| CoMISSAD: CCJ
LAENDA N 23

Exclua-se o § 3° do art. 14 do PLC n°® 59 (Substitutivo), de 2004 -
Complementar:

............................................................................................................

§ 3° (exchir)

JUSTIFICACAOQ

A avaliagio do cumprimento dos objetivos e metas ndo devera ter apenas o
Indice de Desenvolvimento Humano ~ IDH como parametro.




EMENDA N° 17 - CCJ
[ao PLC n® 59 (Substitutive), de 2004 — Complementar]

| CLiIS3A0: CCy

H

EVENDA N 9

Acrescente-se 0 art. 14 —A na Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
incluindo no art. 18 do PLC n°® 59 (Substitutivo), de 2004 — Complementar a segninte
redagdo;

“Art. 14-A. Cabe a0 Ministério da Integragio Nacional:

L. estabelecer as diretrizes e orientagdes gerais para as aplicagdes dos
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste
-¢ Centro-Oeste, de forma a compatibilizar os programas de financiamento
com as orientagdes da politica macroecondmica, das politicas setoriais e da
Polftica Nacional de Desenvolvimento Regional; ¢
II. avaliar os resultados obtidos ¢ determinar as medidas de ajustes |
necessdrias ao cumprimento das diretrizes e orientagdes gerais estabelecidas, / S B 2

\_M(N_l}l_"#_”; . | ,_,/':{m - - e

s

JUSTIFICACAO

A administra¢do dos Fundos Constitucionais de Financiamento & tripartite,
conforme estabelece o art. 13 da Lei n® 7.827, de 1989, sendo exercida pelos conselhos
deliberativos das superintendéncias regionais de desenvolvimento; pelo Ministério da
Integragio Nacional; e pelas instituigdes financeiras de carater regional.

As competéncias do Ministério da Integragio Nacional em relagio aos
Fundos Constitucionais de Financiamento encontram-se expressas no inciso XIII do art, 27
da Lei n° 10.683, de 28.05.2003.

Com a inclusdo desse art. 14 — A na Lei n° 7.827, de 18989, passa-se a ter
no mesmo instrumento legal as competéncias dos trés administradores dos Fundos
Constitucionais de Financiamento.

Assim, as prioridades e os programas de financiamento anuais ficam na
algada do Conselho Deliberativo (art. 14), as diretrizes e orientagdes gerais (art. 14-A),
necessarias 4 harmonizagiio das trés macroregies chanceladas como prioritarias pela
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, na algada do Ministério da Integragio
Nacional ¢ as competéncias das instituigSes finaiceiras ficam egtabelecidas no art. 5.

Sala da COmissio,

Aenadbr ROMERO

\
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EMENDA N° 18- CCJ

[ao PLCn°® 59 (Substitutivo), de 2004 — Complementar]

| (CMISSAO: ccd
FLCENDA N.e 20

Dé-se ao inciso V e ao Paragrafo Unico do art. 15 da Lei n° 7.827, de 27 de

setembro de 1989, incluido no art. 18 do PLC n° 59 (Substitutivo), de 2004 —
Complementar, as seguintes redagdes:

................................................................................

V - prestar contas sobre os resultados alcancados, desempenho e
.estado dos recursos e aplicagdes ao Ministério da Integragdo Nacional e
aos respectivos Conselhos Deliberativos;

....................................................................................

Paragrafo Unico. Até o dia 30 de setembro de cada ano, as
instituigOes {inanceiras de que trata o caput encaminhario ao Ministério da
Integragdo Nacional e as respectivas superintendéncias regionais de
desenvolvimento, para anélise, a proposta dos programas de financiamento
para o exercicio seguinte” . (NR)

JUSTIFICACAO

O Ministério da Integragio Nacional, na qualidade de administrador,
também deve receber as informagdes sobre os Fundos Constitucionais de Financiamento,
tendo por objetivo exercer a supervisio ministerial sobre esses instrumentos de
desenvolvimento regional.

/ Senador ROMERQ

A}
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EMENDA N"19 - CCJ
[a0 PLC n®. 59 (Substitutivo CCJ), de 2004 — Complementar}

COMISSAD: CCJ

EWENDA N.°o 37

Suprima-se o § 6° do Art. 4° da Lei n® 7.527, de 27 de setembro
de 1989, incluidos pelo art. 18 do PLC n° 59 (Substitutivo CCJ), de 2004 —
Complementar, renumerando-se os demais §§ deste artigo.

JUSTIFICACAO

Esta emenda exclui 0 § 6°, que estabelece que os financiamentos
realizados pelos Fundos Constitucionais de Financiamento ndo serio
computados no limite estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional, para o
montante das operagdes de crédito com 6rgaos e entidades do setor piblico.

Os limites estabelecidos pelo CMN sio necessérios, inclusive por
conta das operagdes onde o risco é compartilhado entre o Fundo e o banco
admtnistrador, para evitar que o banco execute operagdes além da sua
capacidade de honrar os compromissos com o Fundo no caso de
inadimpléncia.
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EMENDA N°20-CCJ
{ao PLC n° 59 (Substitutivo), de 2004 - Complementaf]

| COMISSAD: CCJ
lEu’u‘.ENDA Ne 39

Dé-se ao Inciso IV, do art, 5 da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
incluido no art. 18 do PLC n° 59 (Substitutivo), de 2004 — Complementar, a seguinte
redacio:

IV — Semi-Arido, a regido inserida na 4rea de atuagio da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, definida em
Portaria daquela Autarquia..

JUSTIFICACAO

PropGe-se deixar para o Conselho Deliberativo da SUDENE a prerrogativa
de estabelecer os critérios que definem técnica e cigntificamente a regido Semi-Arido.
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"EMENDA N°21 - CCJ
[a0 PLC n° 59 (Substitutivo), de 2004 — Complementar]

b comissAo: cey
EENUA No %6

Dé-se ao caput do art. 20 da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
incluido no art. 18 do PLC n° 59 (Substitutivo), de 2004 — Complementar, a seguinte
redagéo:

“Art. 20 Os Bancos administradores dos Fundos Constitucionais de
Financiamento apresentardo, semestralmente, a0 Ministério da Integracio
Nacional e is respectivas superintendéncias regionais de desenvolvimento,
relatdrio circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas e os resultados
“obtidos™.

................................................................................

JUSTIFICACAO

Para que o Ministério da Integracio Nacional, na qualidade de
administrador, exerga suas competéncias legais em relagfio ao Fundos Constitucionais de

Financiamenio.
/

Sala da Comissio,

Senador ROMEF
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EMENDA N°22 - CCJ
[a0 PLC n® 59 (Substitutivo), de 2004 - Complementar]

' GOIS3A0: CCJ
1E{.-;ENDA No 4%

Dé-se ao Parigrafo Unico e ao caput do art. 3° da Medida Proviséria n°
2.156, de 24 de agosto de 2001, incluido no art. 19 do PLC n° 59 (Substitutivo), de 2004 —

Complementar, as seguintes redagdes:

Paragrafo Unico. O Conselho Deliberativo dispord sobre as
prioridades de aplicagdo dos recursos do FDNE, bem como sobre os
‘critérios adotados no estabelecimento de contrapartida dos Estados e dos
Municipios nos investimentos."(NR)

JUSTIFICACAO

A alteracdo proposta incide sobre a idéia de que a elaboragdo do
regulamento deva ser uma aglio orientada pelo conjunto de atorcs responsaveis envolvidos
na gestio do FDNE. E necessério reconhecer também aqui o papel do Ministério da
Integragdo Nacional, de harmonizar os entendirﬁéatos associados 4 gestio do FDNE com
aqueles adotados no caso analogo do FDA, voltado’a Amazonid.
. /7'

Salada _Ggmisséo,

(' Senador ROMERG JUCA
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EMENDA N°23 -CCJ
[ao PLC n° 59 (Substitutive CCJ), de 2004-Complementar]

L COIMIS3A0: CCJ
‘Eh-'-.ENDA No U

!
Dé-se aos incisos V e VII do art. 7° da MPV 2.156-5, de 24 de agosto de
2001, incluido no Art. 19 do PLC n°. 59 (Substitutivo) de 2004, a seguinte redagdo:

V - a participagdo referida no caput sera representada por
debentures conversiveis em agdes, cujo exercicio fica limitado a
cinquenta por cento do valor corrigido do débito ¢ a trinta por cento do
capilal social da empresa devedora, o que for menor.

VII - o custo basico dos financiamentos concedidos com recursos
do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste sera estabelecido com base
na Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), sendo que para o calculo dos
encargos financeiros totais serd acrescido 3 TILP um percentual
adicional, variavel em funcio da relevancia do projeto para o
desenvolvimento regional e de sua localizagdo territorial, de acordo com
0s critérios de prioridade, conforme dispuser o regulamento. (NRY’

JUSTIFICACAO

A proposicio de redagio para o artigo V apenas estabelece que a
participacdo do FDNE nos projetos de investimentos sera representada por debéntures
conversiveis em agdes, conforme j4 cra disposto na redagdo orginal do parigrafo tinico do
art. 7 da MPV 2.156-5, de 24 de agosto de 2001.

O custo basico dos financiamentos com recursos do FDNE com base na
Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP), com piso minimo de 50% da TJLP como havia sido
proposto, sinaliza um nivel de subsidio implicito muito superior ao subsidio correspondente
as taxas praticadas nas operacdes dos Fundos Constitucionais, fixados pela Lei
10.177/2001, podendo gerar ineficiéncia alocativa na alocagéio destes recursos.

O ajuste proposto estabelece que os encargos financeiros das operagdes com
recursos do FDNE terdo como referéncia a TILP, acrescida de percentual adicional
varidvel. A proposi¢do permite flexibilidade para dispor, através de regulamento, subsidios
maiores (taxas menores) para projetos que atendam a critérios de prioridade que estejam em
linha com a Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste.

A tedagio proposta permite que o Poder Executivo adote sistematica similar

‘aquela da Lei 10.177/01, harmonizando os encargos financeiros praticados pelos fundos

constitucionais com os do FDNE, ji que ambos tém como finalidade assegurar recursos

para o apoio financeire a projetos de infra-es ra e defservigos piiblicos, bem como aos
empreendimentos produtivos no Nordeste, o que jystifica § utilizacio de taxas similares.
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Adicionalmente, a alteragdo estabelece diretriz para a fixagdo de taxas
diferenciadas em fun¢do da localizagio dos projetos, ou outro critério de relevincia
econdmica ou social, conforme dispuser o regulamento. Ou seja, se é relevante direcionar
uma parcela de recursos para o semi-arido (conforme dispositivo constitucional), evitando a
concentragio de projetns no Nordeste litordneo ou nas regides metropolitanas, é razoavel
sinalizar, objetivamente, encargos menores (subsidios maiores) nesses casos, fixando
incentivos para methorar a efici€nela na gestio e no direcionamento dos recursos do FDNE.

Sala da Comissio,
i

Senador Romero Jucg..--—
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EMENDAN24-CCJ -
P LOMISSAO: ced

]EMENDA Ne G

[ao PLC n° 59 (Substitutivo CCJ), dé 2004 Complcmcntar]

) :,;.
Suprima-se o § 2° \@_o INCiso VII Jda MPAL% 156-5, de 24 de

agosto de 2001, incluido no Art. 19 do PEC® 59 (Substitutivo CCJ), de 2004
- Complementar.

JUSTIFICACAO

A utilizagdo integral dos recursos financeiros nio utilizados em
exercicios anteriores teria impacto fiscal imediato para as contas publicas, da
ordem de R$ 4,5 bilhdes, inclusivo podendo comprometer o cumprimento de
metas de resultado primério—

//

/‘%fa da Corpissto,

Serador Romero Juca
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EMENDA N°25-CCJ
[a0 PLC n° 39 (Substitutivo), de 2604 — Complementar]
| COMISSAO: CGJ
EMENDA N.o 43

Promova-se alteragdes no art. 23° do PLC n® 59 (Substitutivo), de 2004 —
Complementar, da seguinte forma::

“Art. 23 Fica o Poder Executivo autorizado a aproveitar os atuais servidores
do quadro da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE — para
constituir o novo quadro de pessoal da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, assim como a redistribuir para a SUDENE os servidores
efetivos transferidos para o Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo, em
decorréncia do disposto no paragrafo 4° do Art. 21 da Medida Provisoria No 2156-
5, de 24 de agosto de 2001, ressalvada a opgfio do servidor de permanecer no
Orgio ou entidade em que esta atualmente lotado.

............................................................................................................

JUSTIFICACAO

E necessario estabelecer uma regra que permita 4 SUDENE recompor
quadro de pessoal a partir dos atuais servidores da ADENE e dos antigos servidores da

SUDENE.

Sala da Comissio,

Senador ROMER
1
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EMENDAS N°S 26 A 33, DE PLENARIO,
APRESENTADAS PERANTE A MESA AO

Projeto de Lei da Cdmara n° 59, de 2004-Complementar, (n° 76/2003-
Complementar, na Casa de origem), de iniciativa do Presidente da
Republica, que institui, na forma do art. 43 da Constituigdo Federal, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — Sudene, estabelece
sua composicdo, natureza juridica, objetivos, drea de competéncia e
instrumentos de agdo e da outras providéncias.
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EMENDA N° 26 — Plen

Ao PLC 1° 59, de 2004 — Complementar que
“institui, nu forma do art.43 da Constituigiio Federal,
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
— SUDENE, estabelece a sua composi¢io, natureza
juridica, objetivos, é4rea de competéncia e
instrumentos de agiio e da outras providéncias”.

Dé-se ao art. 1° do PLC n°59, de 2004-Complementar a seguinte redagdo:

Art. 1° Fica reinstituida, com as alteragdes introduzidas nesta Lei Complementar, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE — , de natureza autirquica
especial, administrativa e financeiramente auténoma, integrante do Sistema de Planejamento e
de Or¢amento Federal, com sede na cidade de Recife, Estado de Pernambuco, e vinculada ao
Ministério da Integragio Nacional”.

JUSTIFICACAO

A Proposta visa restabelecer uma verdade histérica, porque o conteudo do Projeto reflete a
propria SUDENE, devidamente modernizada, face a evolugio da economia e da sociedade
brasileira.

Por outro lado, o que se estd propondo € a recriagdo da Instituigdo, nos termos da filosofia e
da estratégia desenvolvimentista adotadas pelo Presidente Juscelino Kubistchek e Celso
Furtado.

Alirmar-se que s¢ esta instituindo a SUDENE parece ndo ser verdadeiro, dai porque a emenda
visa recuperar a Instituigdo, com as modificagdes propugnadas por todos, ou seja, uma
entidade de desenvolvimento moderna com os controles institucionais e sociais requeridos
pela sociedade e, a certeza de que se estd sendo reinstituida dentro de uma concepgdo que
permite a identificag3o de programas de desenvolvimento e, sobretudo, assegura a capacidade
operacional da SUDENE reinstituida.

Sala das Sessdes, em

{1 A T
4{51‘% A/éSUNA
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EMENDA N° 27— Plen

[aoc PLC n° 59 (Substitutivo), de 2004—Complementar]

Dé-se ao caput do art. 1° do PLC n° 59 (Substitutivo), de 2004
— Complementar, a seguinte redacdo:

“Art 1° Fica reinstituida, com as alteragdes efetuadas por esta Lei, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), de natureza
autarquica especial, administrativa e financeiramente auténoma, integrante
do Sistema de Planejamento e de Or¢amento Federal, com sede na Cidade do
Recife, Estado de Pernambuco, e vinculada ao Ministério da Integragéio
Nacional (NR)”

JUSTIFICACAO

A Emenda proposta trata de recolocar uma questdo definitiva:
queremos recriar a Sudene ou permanecemos dominados pela percepgio
equivocada divulgada pela grande imprensa nacional de quc cssa Entidade
teria sido um fracasso? Seguimos pensando na Sudene e no FINOR como
um desastre ou como a mais importante experiéncia de desenvolvimento
regional que ja houve na América Latina.?

Na pagina 266 do Relatério Final da Comissio Parlamentar
de Inquérito destinada a investigar a aplicacio _irregular de recursos
do Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR), ha um quadro que
resume a situaglo atual dos 3.052 projetos que receberam apoio do Finor.
Observa-se que 70% dos projetos estavam concluidos e que estes
utilizaram 79% dos recursos liberados. Por outro lado, em funcdo da
constatagio de pratica de ilicitos ou de desvios na aplica¢do dos recursos
recebidos, foram excluidos 653 projetos, que representam 21% dos projetos
apoiados e 9% dos recursos liberados. Na mesma época, 9% dos projetos,
que haviam recebido 12% dos recursos, ainda se encontravam em
execugao.

O Relatorio Final, na pagina 4, ¢ enfatico ao justificar a
realizagdo da CPI nos seguintes termos:

A finalidade da CPI € apurar dentncias de irregularidades na liberagdo e
aplicacdo de recursos do Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR), a
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partir de 1980, conforme dentincias constantes do Relatério do Tribunal de
Contas da Unifo, objeto da Decisdo n® 199, de 19 de maio de 1995.

Na justificagdo do Requerimento, o autor alegou que até aquele ano a ma
aplicagio dos recursos publicos do FINOR ja havia causado um prejuizo de
US$ 532 milhdes e que mais 457 projetos que haviam sido financiados com
recursos do Fundo acabaram por ser extintos, abandonados ou faliram, nos
10 anos anteriores a data do Requerimento, por auséncia de critérios técnicos
na liberagdo de recursos.

A perda de 9% dos recursos liberados, ou R$ 1.430 milhdes,
corresponde ao montante de recursos desviados ou aplicados
indevidamente, e representa cerca de uma quarta parte dos recursos do
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) que se
encontravam em inadimpléncia em 31 de dezembro de 2004.

Tivessem os meios de comunicagdo a mesma atengdo ao FNE,
teriam notado a elevada taxa de inadimpléncia, de 36,7% em 31 de
dezembro de 2004. Igualmente, teriam dado destaque a Portaria
Interministerial MF/MI n® 1-C | de 15 de janeiro de 2005, publicada no
DOU de 17 de margo de 2005, com base na qual o BNB langara em
prejuizo as perdas estimadas, preliminarmente, de R 5 a 5,5 bilhdes.

Uma vez explicitada a margem de perda de 9% dos recursos
aplicados pelo Finor, criado em 1974, torna-se possivel a identificagdo das
ligBes constantes no Relatdrio Final da CPI, como fonte de subsidios no
processo de tramitagdo das proposigdes que tratam da recriagdo da Sudene,
Sudam e Sudeco.

Cabe, antes, uma adverténcia: ao Finor - como sistematica de
aplicagfio de recursos em investimento de risco -, seria admissivel uma
margem de perda bem maior que a constatada, o que ndo ocorre em relagdo
ao Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), - como
sistematica de aplicagdo de recursos em financiamento produtivo. Pois,
enquanto o FNE conta com a protegfio propria das atividades de crédito, o
Finor, ao contrario, tem de se submeter aos riscos inerentes a implantagdo
de novas unidades produtivas, vulneraveis as incertezas do mercado, das
mudangas tecnoldgicas e da gestdo empresarial.

O impacto do Finor na economia regional foi expresso
mediante dois indicadores, referidos na pagina 221:

a) o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) gerado
pelas empresas incentivadas alcanga 63% do IPI arrecadado na Regido; e
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b) o Imposto sobre Circulagiio de Mercadorias e Prestagio de
Servigos (ICMS) gerado por essas empresas corresponde a 60% do ICMS
recolhido pelo setor industrial nordestino.

O amplo reconhecimento do mérito do Finor também se
refletiu na auséncia de qualquer sugestio de extingdo do Sistema de
Incentivos e Beneficios Fiscais € na conceniragfio das recomendag¢des no
aperfeigoamento das rotinas e procedimentos operacionais.

Como politica plblica, a Gnica critica aos Incentivos Fiscais
consiste na seguinte afirmagdo, constante da pagina 222:

Apesar de ter sido peca fundamental na modernizagio e
diversificagdo da economia nordestina, o Finor ndo se destacou
como agente indutor de uma methor distribuiciio de renda, capaz de
reverter © quadro de pobreza e miséria que ainda é realidade na
regifio, Nesse campo, a situagdo do Nordeste ainda é de extrema
desvantagem em relagfio ao Brasil.

Ainda como politica publica, trés itens de critica merecem
atengdo especial:

a) 40% dos recursos foram destinados a 1% dos projctos;

b) em média, os projetos levaram 9,4 anos para serem
implantados devido a desorganizagdo do orgamento e da gestdo do
Programa;

¢) os empregos a serem gerados foram estimados em 676 mil,
mas apenas 171 mil foram efetivamente criados.

A proposta que agora submeto a consideragdo de meus pares
tem como inspiragdo a redagdo da Lei n® 3.692, de 15 de dezembro de
1959, elaborada sob a lideranga do grande brasileiro Celso Furtado, patrono
da luta pela eliminagio das desigualdades entre os brasileiros. Ao propor a
reinstitui¢do da Sudene € a justa homenagem que todos noés devemos aos
que fizeram a nossa Entidade lider da bandeira de desenvolvimento do
Nordeste.

Plenario,
Senador MAQ SANTA
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EMENDA N° 28 — Plen

Acrescente-se ao artigo 22, do Projeto de Lei da

Camara 59, de 2004, a seguinte redacao:

“Art. 2° A area de atuagdo da Sudene abrange os Estados do
Maranhdo, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e as regides e os
municipios do Estado de Minas Gerais de que tratam as Leis n®
1.348, de 10 de fevereiro de 1951, 6.218, de 7 de julho de 1975,
e 9.690, de 15 de julho de 1998, bem como os Municipios da
Aguas Formosas, Arinos, Ataléia, Bertopolis, Campanario,
Carlos Chagas, Catuji, Crisdlita, Formoso, Franciscopolis, Frei
Gaspar, Fronteira dos Vales, Itaipé, Itambacuri, Ladainha,
Maxacalis, Nanuque, Novo Oriente de Minas, Ouro Verde de
Minas, Pavéo, Pescador, Poté, Riachinho, Santa Fé¢ de Minas,
Santa Helena de Minas, Sio Roméio, Serra dos Aimorés,
Setubinha, Tedfilo Otoni e Umburatiba, todos em Minas Gerais,
e ainda os municipios do Estado do Espirito Santo relacionados
na Lei n® 9.690, de 15 de julho de 1998 e os municipios de
Varre-Sai, Sdo José de Ubd, Santo Antonio de Padua,
Porciiincula, Natividade, Miracema, Laje de Muriaé,
Itaperuna, Itaocara, Italva, Cambuci, Bom Jesus do

Itabapoana e Aperibé, todos no Estado do Rio de Janeiro.”
(NR)
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Justificacao

A proposta que se submete aos nobres pares
tem como objetivo incluir os treze municipios fluminenses
detentores do menor Indice de Desenvolvimento Humano do
Estado do Rio de Janeiro, a saber, Varre-Sai, Sao José de Uba,
Santo Antonio de Padua, Porciuncula, Natividade, Miracema,
Laje de Muriaé, Itaperuna, Itaocara, Italva, Cambuci, Bom
Jesus do Itabapoana e Aperibé, na area de atuacao da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste, cuja
recriacio é objeto do presente projeto.]

A concessdao de tratamento diferenciado as
areas mais carentes do pais e com dificuldades especificas
fundamentou a criagéo da SUDENE em 1959, como orientagéo
basica da politica de desenvolvimento regional. Até hoje, os
beneficios administrados sao importantes para os municipios
integrantes de sua circunscricdo, e responde por grande parte
das oportunidades de desenvolvimento por eles gerados.

De qualquer maneira, no entanto, a inclusao de
novos municipios na area de abrangéncia da SUDENE, obedece
a um conjunto de critérios referidos, basicamente, a
necessidade de manter na area de sua atuacido uma
homogeneidade de caracteristicas e de caréncias, responsaveis
pcla manutencao de uma identidade regional, com base na qual
se identificam as iniciativas oficiais necessaria para superagao
daquelas dificuldades.

Foi seguindo esses fundamentos que o

Congresso Nacional decretou e o Presidente da Republica
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sancionol a Le1 n* 9.690, de 1998, incluindo na circunscricdo
da SUDENE municipios integrantes da Regido SUDESTE,
situados nos Estados do Espirito Santo e Minas Gerais, onde a
situacdo de pobreza se identifica com aquelas encontradas em
grande parte da regido Nordeste, em estreita coeréncia,
portanto, com os fundamenios e objetivos daquela
Superintendéncia.

Nesse contexto, causa surpresa a ndo-inclusio
dos municipios dc Varre-Sai, Sdo José de Ub4d, Santo Antonio
de Padua, Porciuncula, Natividade, Miracema, Laje de Muriaé,
Itaperuna, Itaocara, Italva, Cambuci, Bom Jesus do Itabapoana
e Aperibé, todos do Noroeste fluminense, em tudo semelhantes
aqueles e, ainda mais, geograficamente integrantes do mesmo
conjunto.

Assim, por um lado, a proposicio que ora se
examina esta perfeitamente de acordo com as exigéncias
estabelecidas pela legislacao que dispde sobre a reabilitacdo da
area de circunscricio da SUDENE, consubstanciando, além
disso, a corre¢ao de uma distor¢ao na continuidade espacial de
sua area de atuacdo. Nao é excessivo assinalar, a importancia
da inclusao desses referidos municipios. O acesso a programas
de fortalecimento de infra-estrutura hidrica, irrigacao,
construcao de agudes, barragens, dentre outros, se mostra
fundamental para o soerguimento da agropecuaria local.

A condi¢ao de municipio integrante da area da
SUDENE, permitira, ainda, mais facil acesso a recursos do
PROGRAMA DE ACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TURISMO (PRODETUR]) e aos diversos programas de gerag:ao\:fle
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emprego e renda. FEnténde-se, outrossim, que o0s
empreendedores locais terdao acesso ao financiamento de
projetos no ambito do FUNDO CONSTITUCIONAL DE
FINANCIAEMENTO DO NORDESTE (FNE), com evidentes
reflexos na atividade econdomica da regido, no crescimento da
renda e da melhoria da vida dos seus habitantes.

O evidente mérito da proposicao certamente nao

escapara aos ilustres pares, que se juntardo a intencao de
conceder aos treze municipios fluminenses citados melhores
condi¢bes para alcancar o seu desenvolvimento.
O tratamento diferenciado para as areas mais carentes do Pais
inspirou a instituicho do “pacto federativo” como, também,
agora motiva a recriacdo da SUDENE, que embora, por
designacgao, referira-se a regiao nordeste, abrange mesoregioes
distintas, inclusive na regiao sudeste, como aquela que
compreende municipios dos Estados do Espirito Santo e de
Minas Gerais.

Partindo desse premissa, exsurge CcOmo
oportuno e conveniente suprir lacuna da proposicao,
consistente da omissdc de outros municipios, cuja realidade €
igual, ou até pior, do que aqueles a que se reporta o projeto.

Dessa forma, se pretende cstender a area de
atuacdo da SUDENE, para alcancar os treze municipios do
Estado do Rio de Janeiro, que detém os piores Indices de

Desenvolvimento Humaho do Estado.

1

Senador MARCELO CRIVELLA

/
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EMENDA N° 29 - Plen

Ao PLC n° 59, de 2004 — Complementar que
“institui, na forma do art.43 da Constitui¢do Federal,
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
— SUDENE, estabelece a sua composi¢do. natureza
juridica, objetivos, drea de competéncia e
instrumentos de agéo e da outras providéncias”.

Dé-se ao inciso II do art. 8° a seguinte redagdo:

........................................................................................................................................

II — os Ministros de Estados da Fazenda, da Integragio Nacional, do Planejamento
Orgamento ¢ Gestdo, da Educagio, da Saide, da Agricultura, Pecuiria e
Abastecimento, do Turismo, das Relagdes Exteriores, dos Transportes, das Minas e
Energia e das Cidades.

JUSTIFICACAO

As caracteristicas do processo de desenvolvimento do Nordeste, exigem agbes objetivas em
éreas estratégicas, como Educagiio, Satde, Agricultura, Turismo, Transportcs, Cidades e
Relagdes Exteriores, este tltimo como mecanismo de abertura para o exterior, facilitando a
captagdo e negociagio de recursos, sob as formas de assisténcia técnica e financetra.

Em que pese o niimero elevado de ministros, vale ressaltar que as reunides do Conselho sfo
trimestrais, 0 que permitird, certamente, um quorum expressivo traduzide na presenga de um
maior nimero de Ministros diretamente envolvidos com o desenvolvimento do Nordeste.

A historia da SUDENE mostra que a participa¢do de uma maior niimero de ministérios foi
extremamente produtiva, embora, em alguns momentos, tenha havido uma deterioragio,
potque as representagdes ndo traduziam peder decisdria efetivo. (0 Projeto de Tei
Complementar corrige possiveis distorgdes, ao determinar, que os Ministros, so poderdo ser
representados pelos seus respectivos Secretarios Executivos,

Sala das Sessdes, em

/ / i t_\_’{.‘{_ —
;‘f // /l' L L L—- L
.Sqngd (AY SUASSUNA
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EMENDA N° 30 - Plen

Suprima-se 0 § 3° e 0 § 4° do Art. 4° da MPV n° 2.156-5, de 24 de agosto de 2001,
incluido no Art. 19 do Projeto de Lei da Camara n° 59 (Substitutivo da CCJ), de 2004 —

Complementar.

Justificacio:

A manutengdo das politicas plblicas de desenvolvimento regional deve estar
vineulada As prioridades de Governo. O estabelecimento de vinculagdes orgamentarias, por
outro lado, cria automatismos de despesa publica, reduzindo a eficiéncia na alocagio dos
recursos orgamentarios, inclusive podendo comprometer 0 custeio de outros programas
importantes ¢ priomitanos de Governo.

O importante é direcionar os esforgos do Poder Publico para promover, de maneira
efetiva, o desenvolvimento econdmico e social das localidades mais pobres da area de
atuagio da SUDENE. Na forma proposta, as vinculagdes nio asseguram a diminui¢io da
desigualdade regional, mas reduzem a discricionariedade do Governo sobre a aplicagiio dos
recursos publjgos, inclusive em detrimento de outras politicas piblicas prioritarias.

-

Sala das sessfes, em e dezembro de 2005.

-

%
| N
; Senador ROIVJuI,



117

EMENDA N° 31 - Plen

Ao PLC n° 59, de 2004 — Complementar que
“institui, na forma do art.43 da Constitui¢o Federal,
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
— SUDENE, estabelece a sua composigdo, natureza
juridica, objetivos, drea de competéncia e
instrumentos de agdo e da outras providéncias”,

Os incisos 1, 1L, 1T e IV, do art. 6° da MP n° 2156-5, de 24 de agosto de 2001,
constantes do art. 19, do Substitutivo Jereissati, serdo reunidos em um tinico inciso
com a seguinte redagio, a ser incluida onde couber:

.........................................................................................................................................

[ - Fiscalizagdo e comprovagio da regularidade dos projetos, analisados ¢ aprovados
pela SUDENE, bem como solicitar as respectivas liberagdes & Instituigdo de
Desenvolvimento Regional, com base na regularidade da aplica¢o dos recursos”.

.........................................................................................................................................

JUSTIFICACAO

O Projeto aprovado na CDR, cujo Substitutivo foi relatado pelo Senador Antdnio Carlos
Magalhies, prevé no Art. 19, Inciso I, do Art. 6° (modificado), a andlise dos projetos de
investimentos pela SUDENE.

O Senador Tasso Jereissati, no seu Substitutivo alterou a redagio, do Inciso I, acima
mencionado, atribuindo ao Banco do Nordeste a competéncia de identificar e orientar os
projetos de investimentos, atribuindo a SUDENE a responsabilidade de aprovar os projetos.

O escopo da emenda € garantir que a anlise sera realizada sob a coordenagio da SUDENE,
como orgio de desenvolvimento regional, contando para isso com equipes mistas, quando for
0 caso, integradas por técnicos do BNDES, Banco do Nordeste, Caixa Economica e/ou Banco

do Brasil.

Sala das Sessoes, em

e
/ / éz ;!” (T
S ¢t NEY SUASSUNA
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EMENDA N° 32 - Plen

Ao PLC n° 59, de 2004 - Complementar que
“institui, na forma do art.43 da Constituigio Federal,
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
— SUDENE, estabelece a sua composigdo, natureza
juridica, objetivos, #rea de competéncia e
instrumentos de agdo e da outras providéncias”.

Os incisos I e V pardgrafo tnico do art. 7° da MP n° 2156-5, de 24 de agosto de
2001, constantes do art. 19, do Substitutivo Jereissati passam a vigorar com a
seguinte redacdo:

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

I - a participagiio do Fundo sera de até 75% (setenta e cinco por cento) do custo to tal
dos investimentos;

.........................................................................................................................................

.........................................................................................................................................

V — a conversdo do débito em agdes serd limitada a 80% (oitenta por cento) do valor
corrigido do débito e a 60% (sessenta por cento) do capital social da empresa
devedora, o que for menor.

.......................................................................................................................................

JUSTIFICACAO

O objetivo &, neste caso, elevar o teto de 60% (sessenta por cento) para 75% (setenta e cinco
por cento), com base em decisdes do Conselho Deliberativo.

Quanto & modificagdo dos limites de conversio de débitos de 50% (cinqiienta por cento) para
80% (oitenta por cento), bem como do limite do capital social de 30% (trinta por cento) para
60% (sessenta por cento), o que se buscou foi valorizar o capital de risco, préprio da atividade
empresarial.
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O objetivo do Governo ndo € ter resultados financeiros com a operagdo e, sim, estimular o
setor privado a realizar os investimentos capazes de aumentar o valor agregado na Regido e,
simultaneamente, aumentar a oferta de empregos ¢ a geracdo de renda.

Sala das Sessoes, em
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EMENDA N33 - Plen

Ao PLC n° 59, de 2004 — Complementar que
“institui, na forma do art.43 da Constitui¢do Federal,
a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
~ SUDENE, estabelece a sua composi¢fio, natureza
juridica, objetivos, drea de competéncia e
instrumentos de agdo e da outras providéncias™.

Inclua-se o seguinte artigo nas Disposi¢des Finais e Transitérias, onde couber:

“Arl... O Poder Executivo, visando operacionalizar o que dispde o art. 5°, inciso IV,
da presente Lei, encaminhara ao Congresso Nacional, no prazo de 120 {cento e vinte)
dias, projeto de lei ordinaria, assegurando a faculdade da Pessoa Juridica tributada
com base no lucro real ou presumido, optar pela aplicagdo de 30% (trinta por cento)
do imposto de renda e adicionais nio restituiveis devidos, em favor de um Fundo de
Investimento Regional, para apoiar a iniciativa privada do Nordeste em programas ¢
projetos constantes do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste”.

JUSTIFICACAQ

O préprio Projeto de Lei Complementar prevé a utilizagdo de incentivos como
instrumento de financiamento do processo de desenvolvimento regional. Este tipo de
instrumento continua sendo utilizado por todas as dreas em desenvolvimento, principalmente,
pelo fato de contribuir decisivamente para aumentar as taxas de inversdes, complementando
assim, o esfor¢o piblico na promogio do desenvolvimento.

Na verdade, a emenda visa acelerar o processo decisorio, considerando a importancia
de assegurar ao Nordeste um ritmo de desenvolvimento compativel com a geragio de
emprego e renda. Os mecanismos modernos mtroduzidos nessa Lei, permitem afirmar com
seguranca, a aplicagdo adequada dos recursos € o efeito multiplicador produtivo, que ele
propiciard a economia do Nordeste, conseqiientemente, a brasileira.

Sala das Sessdes, em

Al
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Parecer n° 2.153, de 2005, de Plenario, sobre as Emendas n’s 26 a

33, de Plendrio

Relator: Senador Tasso Jareissati

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — O parecer da
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo € favordvel ao projeto, nos
termos da Emenda n? 1 — CDR (Substitutivo), que oferece.

O parecer da Comissdo de Conslituigdo, Justiga e Cidadania é
favoravel ao Projeto, & Emenda n® 1 — CDR (Substitutivo), integralmente as
Emendas n% 1, 8, 9, 13, 15, 17 a 20, 23, 25 a 28, 30, 33, 34, 36, 37, 40, 41 e 43,
parcialmente as Emendas n% 24 e 29, e pela rejeicdo das demais emendas,
conforme texto consolidado que encaminha.

A Presidéncia comunica ao Plenario que poderdo ser oferecidas
emendas & matéria até ¢ encerramento da discussao.

Sobre a mesa, emendas que serdo lidas pelo Sr. 12 Secretario em
exercicio, Senador Luiz Otavio.

Concedo a palavra ao nobre Senador Tasso Jereissati para
apresentar, pela Comissdo de Desenvolvimento Regional ¢ Turismo, 0s pareceres
as emendas.

Com a palavra S. Ex2.
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O SR. TASSO JEREISSATI (PSDB - CE. Para a leitura do parecer.) —
Sr. Presidente, na verdade, estamos ainda discutindo o projeto & nessa condigéo eu
gostaria de me colocar aqui, principalmente como Senador do Estado do Ceara e
do Nordeste brasileiro que se envolveu profundamente, nesses ultimos meses, com
a eolaboragdo e discussdo dos estudos feitos para o preparo desse projeto,
preparado na Comissdo que eu presido, sob a coordenagdo do Senador Antonio
Carlos Magaihaes, nesta Comissdo o Relator desse projeto.

Na minha opiniao, Sr. Presidente, Srs. Senadores, trata-se do melhor
e mais completo projeto de politicas publicas feito ultimamente em relagdo ao
desenvolvimento regional do Nordeste brasileirc. E 0 melhor projeto de politicas
publicas de desenvolvimento regional feito neste Pais desde o Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN). aguele famoso projeto feito no inicio
dos anos 50 por nosso saudoso e inesguecivel Celso Furtado. Desde Celso
Furtado, na verdade nada de novo foi criado neste Pais em termos de politicas de
desenvolvimento regional, e desde Celso Furtado, quande a Sudene teve sua
criacdo, ¢ ainda nos anos 50 e até o inicio dos anos 60, quandoc o Nordeste
brasileiro teve um crescimento acima da média do crescimento brasileiro, essa
Regido ndo teve mais nenhum tipo de impulso do Governo central, nenhuma visgo
determinante do Governo central que desse a nossa Regiao — ou a Regido Norte,
também, mas principalmente a nossa Regido — qualquer tipo de enfoque que
significasse prioridade, que ela tivesse um significado prioritario. Na verdade,
Senadora Heloisa Helena, nos ultimos anos, tivemos a triste constatagdo de que
temos crescido abaixo, de que voltamos a crescer infelizmente abaixo da média
brasileira. Qu seja, a distdncia que nos separa do resto do Brasil, em vez de
diminuir, voltou a crescer nos ultimos quatro a cinco anos. Entdo, a pobreza relativa
do Brasil aumenta e, apesar dos anuncios, &€ importante ressaltar que nao existe
neste Pais a possibilidade de nos falarmos de desconcentragdo de renda entre
pessoas, sem falarmos de desconcentragao de rendas entre regides no Brasil. A
preocupacdo do Senador Antonio Carlos Magalhdes em dar um enfoque novo em
relagao a Sudene foi muito importante.

Na verdade, a Sudene que ai esta sendo criada e apresentada tem
um enfoque completamente diferente da Sudene de alguns anos atras. E isso @
importante ser enfatizado até para aqueles mais preconceituosos, principalmente
aos chamados formadores de opinido do Centro Sul do Brasil que sempre vém ou
tém a visdo da Sudene com alguma restrigdo, em razdo de vérios problemas que
ocorreram, principalmente nos Ultimcs anos de vida da Sudene.

A Sudene que esta sendo proposta ndo tem nada a ver com a Sudene
dos ultimos anos. Na verdade, da Sudene dos ultimos anos, ela tem apenas 0
nome. Ela naoc é e nAc sera uma agéncia de desenvolvimento baseada na
aprovacido de projetos empresariais oriunda de incentivos fiscais, principalmente de
incentivos fiscais que nasceriam de recursos deduzidos do Imposto de Renda que
viriam de empresas do centro-sul do Brasil e que seriam depositados ou investidos
em novas empresas ou em empresas em desenvolvimento no Nordeste brasileiro.
NZo. N&o € esse o centro nem o foco da nova Sudene. Seria um orgao pequeno, de
referéncia, de articulacdo de desenvolvimento, com uma visdo abrangente do
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desenvolvimento regional e que visse nele uma agao que sé pode ser alcangada em
conjunto. Ndo é apenas uma questdo de renda. E uma questdo que considera
renda, sim, um fator importante, mas que considera a educagdo um fator essencial
de alavancagem e transformacio e vé na infra-estrutura uma questao basica para
que a renda venha realmente a ser um fator que gera nas empresas a possibilidade
de que venham a ser competitivas antes até do fator fiscal, do fator tributario.

Entdo, com esta visdo, a Sudene vai se tornar o érgdo de inteligéncia
do Nordeste que vai funcionar junto ao poder central, o érgdo mais determinante,
que vai dar aquela viséo prioritaria que de outra feita nunca haveria.

Volta ai a perspectiva visionaria de Celso Furtado, que sempre dizia
que se a Sudene — vista ai como a perspectiva do Nordeste, ou seja, a perspectiva
da regido periférica — nao estivesse colocada no nidcleo do poder central,
diretamente ligada a Presidéncia da Republica, ela nunca seria prioritaria. Ela teria
que estar diretamente vinculada a Presidéncia da Republica, sendo perderia nos
meandros do poder essa visdo prioritaria.

Entdo, a Sudene teria que ser necessariamente um 6rgéo de
articulacéo centrado no poder a fim de que estivesse sempre engatada, sempre
dentro do poder central, para que ndo fosse removida € gue pudesse sempre
trabathar iembrando da regido e, dessa maneira, cumprindo o seu papel regional,
em qualguer acdo dos Ministérios.

Ao cumprir 0 seu papel regional, ela fara o papel de articulagao entre
todos os Ministérios. Isso daria a ahbrangéncia e a coordenacdo necessarias para
que o desenvolvimento da regido periférica, da regido nordestina, tivesse realmente
consequéncia.

Eu darei um exemplo pratico para que possamos entender melhor. O
Ministério da Educagdo esta propondo a criagdo do Fundeb — para isso, fara os
seus planos e possui sua verba, seus recursos — e a sua implantagdo em 2006.
Evidentemente, a divisao de recursos do Fundeb entre a Unido, os diversos
Estados e os Municipios ndo pode ser a mesma. E pego a licenga dos Senadores
do Parana e de Santa Catarina, porque falamos com admiragao e até com uma
certa dose de inveja desses Estados, mas 0s recursos € o tratamento que 0 Fundeb
dara ao Parana e a Santa Catarina n&o podem ser os mesmos que serdo dados a
Estados como Ceard, Alagoas, Paraiha, parte da Bahia, o préprio Estado do Piaui,
do nosso querido Mao Santa, Acre, por exemplo. As realidades educacionais e
socioldgicas sdo compleiamente diferentes umas das outras.

Entdo, quando for estudada a elaboragdo, a aplicagao e a politica do
Orgamento do Fundeb, a Sudene terd o seu papel de fazer a diferenciagdo no
Ministério da EducacZo e discutir com 0s orcamentos para o Fundeb da regido
Nordeste. E em cada Estado, conforme a realidade da educagéo, o nivel de
analfabetismo, os anos de escolaridade, a educacao infantil, sera discutido quais
serdo os recursos do Fundeb, ou seja, que participagdo da Unido serd mandada
para ¢ Nordeste brasileiro.

Senadora Heloisa Heiena, ha outro fato importante. Ao ser elaborado
o Orgamento nacional que o Governo Federal vai enviar ao Congresso Nacional,
Senador Ney Suassuna, vird obrigatoriamente esse Or¢amento diferenciado,
constando varias caracteristicas para a regido Nordeste. Nos, do Congresso
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Nacional, ja teremos recebido e aprovado o Orgamento regional da Sudene, com o0s
dados que essa instituicdo nos enviou para a regiao Nordeste.

Dessa maneira, durante o ano, o corpo técnico da Sudene ligado &
educacdo vai estudar e avaliar se 0s recursos do Ministério da Educagao realmente
estdo sendo alocados corrctamente para a educagdo, conforme definido no
Orgamento nacional aprovado pelo Congresso Nacional, sendo evidentemente
avaliados os resultados da aplicagio desses recursos e assim por diante.

Esse é o papel fundamental que a Sudene devera exercer. Alguns
perguntarao: e de renda? E de emprego? E de geragdo em relagdo ao
desenvolvimento? Nada? Nao. Estamos propondo também a criagdo, com 0s
recursos da prépria FNE, de que o Banco do Nordeste j4 dispde, de uma réplica do
BNDES no Nordeste, criando do BNDESPAR o BNBPAR, gue seria apenas uma
réplica do BNDESPAR nacional ja existente. Criarfamos 0 BNBPAR, utilizando os
recursos ja existentes, para que as empresas do Nordeste brasileiro tenham acesso
ao mercado de capitais e também a possibilidade até pedagogica de ter acesso a
un mercado de capitais moderno, a Bolsa dz Valores, ac mercado financeiro, de
dispor do mercado publico de risco e, paulatinamente, irem entrando nesse
mercado. Dessa maneira, © mercado publico acionario participard das empresas do
Nordeste, assim como o povo nordestino participara acionariamente das empresas,
de uma maneira paulatina, usando um instrumento publico. Seria uma maneira de
capitalizar as empresas do Nordeste e, a0 mesmo tempo, pedagogicamente, fazer
a integragdo entre 0 mesrcado acionario e as empresas nordestinas.

Estamos também criando um novo recurso para o Nordeste, o FDNE,
que teria de vir anualmente do Tesouro Nacional, com um valor equivalente, hoje, a
R$ 1 bithdo, ndc contingenciavel. Ele seria também aplicado no Nordeste, com a
possibilidade de ser financiador de empresas publicas para infra-estrutura,
conforme diretriz definida pelo Conselho Delibarativo da Sudene.

Neste ponto caberiam duas palavras importantes: primeiro, por que
esse recurso poderia ser para empresas que eu chamaria publicas nao-
dependentes? O Nordeste precisa tirar, o mais rapido possivel, 0 enorme gap que
existe também em infra-estrutura.

Temos empresas publicas, principalmente na area de infra-estrutura
de portos, de aeroportos & de saneamento, que pertencem aos Estados, que tém
uma funcdo de infra-estrutura econdmica e social, mas que atualmente nio tém
condigdes de alavancagem de recursos, e os Estados nao tém como proverem
recursos para que elas tirem esses gaps. Como elas ndo dependem dos Estados
para sobreviverem, se fiverem um manejamento proprio € uma administra¢ao
adequada, tero acesso a esse tipo de financiamento, com dinheiro, a longo prazo,
para financiar seu crescimento, financiar dgua — que é um problema basico de toda
a Regiao —, financiar saneamento — um problema fundamental de outra questdo de
saude nossa, relacionada inclusive a montalidade infantil.

Entdo, esiariamos atacando, a0 mesmo tempo, um problema
econdmico e social, da maneira econémica, moderna ¢ sem qualquer tipo subsidio
despropositado.

Por outrc lado, estamos também recriando, aos moldes do sonho de
Celso Furtado, um Conseiho Deliberativo — gostaria de chamar a atencdo de todos
os Senadores dc Nordeste, porque essa tem sido uma discussdo muito grande
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nossa — a moda antiga. O Conselho Deliberativo da Sudene teria uma reuniao
trimestral, seria composto pelos Governadores do Nordeste e daria todas as
diretrizes de aplica¢éo e de prioridade desses recursos e de prioridade de politicas
publicas.

Esse Conselho Deliberativo seria formado pelos Governadores do
Nordeste e por trés Ministros: o da Fazenda, o do Planejamento e o da Integragao
Regional. Isso tem sido muito polémico, porque o Governo, principalmente, tem
insistido bastante em que tem gue ser paritdrio com o Governo Federal.

Em relacdo a esse ponto, o Relator, Senador Antonio Carlos
Magalhdes, tem lutado muito, até com muito mais autoridade do que eu, porque
participou do auge da Sudene, enquanto eu participei da decadéncia da Sudene. O
auge da Sudene ocorreu quando, dentro do ideario de Celso Furtado, criou-se 0
Conselho Deliberative da Sudene, composto pelos Governadores do Nordeste,
dentro da idéia de gue devia ser um forum politico da Regido, um férum de
repercussdo politica em que seriam debatidos, de uma maneira sistematica e
permanente, os problemas da Regiac. Nao tinha como objetivo discutir recursos,
aprovar projetos e recursos do dia-a-dia nem gerenciar dinheiro do dia-a-dia. Era
uma caixa de repercussao de politica, uma maneira de dar voz a uma regiao
periférica.

Conseguiu-se isso com a criagao do Conselho, que teve voz fantastica
na época em que foi criado. Participel da época em que ele comegou a decair. No
momento em que ele comegou a ser inchado, em que se acrescentaram ministros e
representantes. ele foi-se diluindo, dispersando-se, perdende importéncia, deixou
de ser uma caixa de ressondncia politica do Nordeste e acabou como tal, o que
coircidiu com a decadancia, a corrupgdo e com a perda de forga politica da Regido.

Assirr, estamos criardo novamente o Conselho Deliberativo da
Sudene, composta por Governadores do Nordeste, para ser a caixa de ressonancia
politica co Nordeste e para voltar a dar voz 4 Regido, como no auge da Sudene,
época que, gueiram ou rido, coincide com a época de crescimento da Regiao.

Sao esses os pontos fundamentais que fazem a nova Sudene, gque
ddo a cla caracteristicas novas e completamente diforentes, que foram bastante
discutidos por todos os Senadores de varios Partidos, de varias tendéncias, que
ndo tém a menor conotacdo politica. Alias, até ser implementada, ndo coincidira
com este Governo. Provavelmente, sera implementada em outro Governo.

Evidentemente, a Sudene ndo tem o objetivo de tirar poder deste ou
daquele Governo, porque estd sendn discutida e pensada para viver por muitos
anos e para ser realmente uma grande alavainca no sentido de mudar a realidade
nordestina, o que acredito ser aquilo gue todos sonhamos. Penso gue estamos
criando condigoes.

Como eu dizia, ha pouco tempo, para a Senadora Heloisa, essa
implementacao terd que ser acompanhada por uma série de leis que terdo de vir
em conjunto com o Fundeb, com legislagdes especificas, e sera tarefa nossa aqui
fazer esse trabatho complementar. Mas daremos ferramentas para termos uma
politica publica legislada, para que tenhamos realmente instrumentos de
acompanhamento de mudanga da realidade do Nordeste brasileiro.

Era o que eutinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Senador
Tasso, V. Ex2 teria, adicionalmente, que fazer uma manifestagdo sobre as emendas
gue foram apresentadas.

O SR. TASSO JEREISSATI (PSDB - CE) - Na verdade, vou pedir ao
autor das emendas, o0 Senador Romero Juca, gque faca...

C SR. ROMERO JUCA (PMDB — RR) — Nao sou autor de emenda
nova. Farei alguns destaques e vou defendé-los no momento da discussdo dos
destaques. Parece-me que emendas novas existem de parte de alguns outros
Senadores, como o Senador Marcelo Criveila.

O SR. TASSO JEREISSATI (PSDB — CE) — Lerei as emendas e
falarei sobre elas. S6 agora estou tomando conhecimento das emendas.

O Sr. Marcelo Crivella (PMR — RJ) - Senador Tasso Jereissati,
concede-me V. Ex? um aparte?

0O SR. TASSO JEREISSATI (PSDB - CE) — Com o maior prazer,
Senador Marcelo Crivella, deixe-me apenas ler as emendas.

Emenda do Senador Romero Juca: “Suprimam-se os §§ 3% e 42 do art.

¢ incluido no art. 19 do Projeto de Lei da Camara...” Justificagdo: “A manutengao
das politizas publicas para o desenvolvimento regional deve estar vinculada as
prioridades de Governo. C estabelecimento de vinculagdes orgamentarias, por outro
lado, cria automatismos de despesas publicas, reduzindo a eficiéncia na alocagédo
dos crgamentos (...)".

Essa emenda trata daqueles recursos de que falei, cujas prioridades
seriam determinadas pelo Conselho Deliberativo da Sudene, destinados a
financiamentos para infra-estrutura e transferidos 4s empresas publicas. Na nossa
proposta, pedimos que esse recurso ndo seja contingencidvel. Essa emenda pede
gue seja contingenciavel. Penso que, se for contingencidvel, esse dinheiro nao
chegaréa r.unca, por isso peco que a emenda $aja rejeitada.

Gom a palavra a Senadora Heloisa Helena.

A SR2 HELOISA HELENA (P-SOL — AL. Pela ordem. Sem revisao da
oradora.) — Eu ndo sei nem como vamos fazer. De fato, eu iria fazer um apelo a
Mesa para que pudéssemos ter acesso as emendas também. Talvez fosse o caso
até de continuar a discussao enguanto o Senador Tasso avalia as emendas. Se V.
Ex? puder apelar & Mesa, Senador Tasso, nesse sentido, para que todos
tivéssemos as emendas na mao, assim como V. Ex2. Como se trata de paragrafos e
artigos, se esta dificil para V. Ex?, imagine para noés.

C SR. TASSO JEREISSATI (PSDB — CE) — Se a Mesa permitir,
passo...

O SA. NEY SUASSUNA (PMDB — PB. Pela ordem. Sem revisao da
oradora.) — Eu queria tarnbém respaldar essa sugestdo. Talvez, Senador Tasso,
enquanto se discute, o Senador autor do substitutivo pudesse, em parceria com V.
Ex2, analisar e dizer "sim” ou "nao’.

O SR. TASSO JEREISSATI (PSDB - CE) — Se V. Ex? permitir, quero
consultar o Senador Antonio Carlos para que nés...

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Poderemos
fazer a inversdo, Senador Tasso. Poderemos dar a palavra ao Senador Antonio
Carlos Magaihdaes enguanto analisamos.
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Parecer n* 2.152, de 2005, de Plenario, sobre as Emendas n°s 26 a
33, de Plendrio

Relator: Senador Antonio Carlos Magalhies

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros PMDB - AL) — Voltamos a
apreciagao do projeto anterior, o projetc da Sudene.

Concedo a palavra ao nobre Senador Antonio Carlos Magalhaes, pela
Comissdc de Desenvolvimento Regional e Turismo, para dar parecer inclusive
sobre as emendas.

Com a palavra S. Ex2.
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O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL — BA. Para a leitura do
parecer.) — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Sr. Presidente, Sr’s e Srs. Senadores, ndo ha como negar as
desigualdades regionais. Quando se verifica que o Nordeste tem, de acordo com
dados do préprio IBGE e do IPEA: PIB per capita equivalente a menos da metade
da média nacional; 48% do total da populagao brasileira abaixo da linha de pobreza;
taxa de analfabetismo de 23,2%, contra 6,4%, no Sul, e 5,9%, no Sudeste; taxa de
mortalidade infantil de 45 ébitos por mil, contrastando com a da regido Sul, que tem
apenas 17 por mil; torna-se absolutamente inadidvel o compromisso de
proporcionar instrumentos concretos, que é o que estamos fazendo, para que a
nova Sudene venha desempenhar com dinamismo e eficacia sua missédo
institucional de promover o desenvolvimento da regiao.

O projeto de lei do Poder Executivo pouco inovou em relagdo a infeliz
Adene. O substitutivo apresentado cferece instrumentos de agao concretos para
que a nova Sudene possa atenuar as desigualdades regionais. O Conselho
Deliberativo sera reduzido de forma a proporcionar a Sudene maior objetividade na
tomada de decisGes. Serdo membros permanentes do Conselho os Governadores
dos Estados, os Ministros da Integracdo Naclonal, da Fazenda e do Plangjamento e
o Superintendente da Sudene.

Vivi & grande Sudene, a Sudene gue realmente deu um impulso ao
Nordeste, a Sudene de Celso Furtado, de Eu'er Bentes Monteiro e até mesmo de
Costa Cavalcanti. E vi o desenvolvimento ndo sé do meu Estado como de todo o
Nordeste. Ndo se pode, portanto, continuar com a situagio que ai esta.

Os demais Ministros participardc das reunides, com direito a voto,
conforme a pauta discutida. Quando for um assunto agricola, o Ministro da
Agricultura vai participar. Quando for alguma coisa das cidades, o Ministro das
Cidades vai participar do Conselho da Sudene. A Diretoria Colegiada sera
composta por mais quatro diretores, e todos serdo indicados pelo Senhor
Presidente da Republica e aprovados, em sabatina, pelo Senado.

O Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste é um dos
instrumentos da Sudene que identificard os objetivos e as metas prioritarias. O
Plano ndo sera uma peca isolada ou uma mera formalidade, pois estara em perfeita
consonancia com o Plano Plurianual.

O Plano terad, entre outros objetivos, a redugdo das taxas de
analfabetismo, a universalizagdo do ensino, inclusive o ensino infantil, fundamental
e médio, e a reducio da taxa da mortalidade infantil.

Os Fundos vao ajudar, decisivamente, a Sudene, e vamos prestigiar o
Banco do Nordeste, que esta totaimente desprestigiado, se for pelo projeto do
Governo, porquée passa a ser uma sec¢do secundaria do Ministério da Fazenda. E
chega de poderes até ao Ministro da Fazenda, a quem tanto admiro, mas que tem
mais poderes Gue o préprio Presidente da Repiiblica.

Portante, o substitutivo faz uma articulagdo perfeita e ainda cria o
BNB-Par, que, a semethanca do BNDES-Par, vai injetar recursos inclusive para que
possamos, com a iniciativa privada, criar novas fonies de riqueza para o Nordeste.
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O pessoal da Sudene, se for necessario, sera aproveitado, para ter a
propria memdria do 6rgac. Mas tem que abrir oportunidade para que novas
pessoas, com sangue novo e com nova mentaiidade, participem tambem da
Sudene, que nao pode ser um orgdo antiquado, ineficaz, mas um orgao que possa,
evidentemente, desenvolver o Pais, principaimente a nossa regiao nordestina.

Foram apresentadas varias emendas. Passo a relata-las:

Inclua-se o seguinte artign nas Disposigdes Finais e Transitdrias, onde
couber:

‘Art... O Poder Executivo, visando operacionalizar o que dispde o art. 52,
inciso IV, da presente Lei, encaminhara ac Congresso Nacional, no prazo de
120 (cento e vinie) dias, projeto de lei ordindria, assegurando a faculdade da
Pessoa Juridica tributada com base no lucro real ou presumido optar pela
aplicagao de 30% (trinta por cento) do imposto de renda e adicionais ndo
restituiveis devidos, em tavor de um Fundo de Investimento Regional, para
apoiar a iniciativa privada do Nordeste em programas e projetos constantes
do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste.’

Ora, nos j& temos esse fundo; conseqUentemente, a emenda, que €
muito justa ¢ nobre, do Senador Ney Suassuna, fica, de certo modo, prejudicada,
tendo em vista esse fato. Portanto, meu parecer & contrario a esta emenda.

Dé-se ao inciso 11, do art. 8°, a seguinie redagao:
‘Art.

.........................................................................................................................

fl - os Ministros de Estados da Fazenda, da Integragaoc Nacional, do
Plangjamento, Orcamento e Gestdo, da Educacao, Saude, da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, do Turismo, das Relagdes Exteriores, dos
Transportes, das Minas e Energia e das Cidades.

Ora, acabo de justificar, com aplauso geral inclusive, que o Presidente
da Republica, além dos Ministros, tera a oportunidade de nomear quatro membros
desse conselho. De modo que acho que € nobre, mas que ja estd...

O Sr. Ney Suassuna (PMDB ~ PB) — Nobre Senador, mas V. Ex? j&
disse que, guando for preciso, se chama, especificamente. Dou-me por satisfeito.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL — BA) — Atende a V.
Ex? nas chamadas. Eu agradeco e rejeito.

Os incisos | e V do paragrafo Unico do art. 72 da MP n® 2.156-5, de 24 de
agosto de 2001, constantes do art. 19 do Substitutivo Jereissati, passam a
vigorar coimn a seguinte redacao:

| — a partinipacan do Fundo sera de até 75% (setenta e cinco por cento) do
custo total dos investimentos;
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.........................................................................................................

.........................................................................................................

V - @ convers&o do débito em agbes sera limitada a 80% (oitenta por cento)
do valor corrigido do débito e a 60% (sessenta por cento) do capital social da
empresa devedora, 0 que for menor,

No Substitutivo, nds também atendemos, em parte, ao desejo de V.
Ex.

O Sr. Ney Suassuna (FDMB — PB) — V. Ex2 me explicava ha poucos
minutcs que isso também esta parcialmente atendido no mérito. Obrigado.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL - BA) — Esta
parcialmente atendido.

Reconheco o mérito e o interesse de V. Ex?, mas, infelizmente, com o
seu apoio, rejeito a emenda.

Os incisos |, il, 1l}, IV do art. 62 da MP n2 2.166-5, de 24 de agosto de 2001,
constzntes do art. 19 do Substitutive: Jereissati, serdo reunidos em um Unico
inciso com a seguinte redagio, a ser incluida onde couber:

........................................................................................................................

| — Fiscalizagao e comprovagao da regutaridade dos projetos, analisados e’
aprovados pela Sudene, bem como solicitar respectivas liberagoes a
Instituicio de Desenvolvimento Regiconal, com base na regularidade da
aplicacao dos recursos.

JA estamos fazendo isso também no Substitutivo, de modo que essa
ernenda ja esta atendida. Por isso, observo o mérito, mas rejeito-a.

Ar.. 10. Fica reinstituida, com as alteragbes introduzidas nesta Lei
Complementar, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste —
Sudene —, de natureza autdrquica especial, administrativa e financeiramente
auténoma, integrante do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal,
com sede na cidade de Recite, Estado de Pernambuco, e vinculada ao
Ministério da Integra¢ao Nacional.

Também ja esta atendida. Praticamente todas as emendas de V. Ex?
foram atendidas, porque V. Ex* conhece a situagdo do Nordeste e,
consequentemente, foi muito justo quando fez as emendas, mas que nos ja
haviamos aprovado.

O Sr. Ney Suassuna (PMDB - PB) — Agradego a V. Ex? e mais ainda,
digo que o projeto, quando V. Ex® acabava de me explicar todas as nuances, eu via
gue nao merecia reparo. Mais uma vez, agradego.

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL — BA) — Para esta
emenda, peg¢o a ateng¢ao do Plenario, principalmente do seu autor.

A Sudene é para atender a regiao Nordeste; a Sudam, a regiac Norte;
e ha um ¢rgdo para atender a regido Centro-Oeste. Penso que o Senador Crivella,
por mais respeito que rereca de todos nos, exorbita quando, por amor ao seu Rio
de Janeiro, quer colocar a Praia de Copacabana na Sudene. Ai é um pouco demais.
Entao, tenho que realmente rejeitar ¢ sua emenda.
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O Sr. Marcelo Crivella (PMR — RJ) — Senador!
O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL — BA) — Senador
Marcelo Crivella, V. Ex® diz:

A area de atuacdo da Sudene abrange os Estados do Maranhao, Piaui,
Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia
e as regides e os Municipios do Estado de Minas Gerais de que tratam as
Leis n% 1.348, de 10 de feverairo de 1951, 6.218, de 7 de julho de 1975, e
9.690, de 15 de julho de 1998, bem como 0s Municipios de Aguas Formosas,
Arinos, Ataléia, Bertopolis, Campanario, Carlos Chagas, Catuji, Crisdlita,
Formoso, Franciscopolis, Fici Gaspar, Fronteira dos Vales, Itaipé,
ltambacuri. Ladainha, Maxacalis, Nanugue, Novo Oriente de Minas...

E ai V. Ex? ¢ita outros Municipios de Minas Gerais.

Mas colocar 0s Municipios S4o0 José de Ub4, Santo Anténio de Padua,
Porciincula, Natividade, Miracema, Laje de Muriaé, ltaperuna, ltaocara, [talva,
Cambuci, Bom Jesus de Itabapoana, todos no Estado do Rio de Janeiro, Senador
Crivella, compreendo até que V. Ex?, como candidato ao Governo, tenha todo o
direito de fazer uma emenda como esta, dando satisfacdo ac seu eleitorado. Mas
esta acabando com a Sudene, e ndo posso aprovar a sua emenda. Em fungdo
disso, rejeito a emenda.

C Sr. Marcelo Crivella (PMR — RJ) — Esta rejeitada.

Mas, Senador, a verdade € que nao consta Copacabana, somente
esses Municipios em negrito. Lembre-se V. Ex? de que sdc apenas ossos trés
ultimos que ja entraram na reforma tributaria. A inclusdo desses trés Municipios que
ficam entre Espirito Santo e Minas Gerais foi aprovada da outra vez, quando
fizemos a reforma tributéria. ~

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL — BA) — Nao diga uma
coisa dessa porgue ai vao fazer a revisdo e retirar asses itens!

O Sr. Marcelo Crivella (PMR — RJ) — Mas quero me solidarizar com
V. Ex?, que sabe do amor e do respeito que todos temos pela Sudene e pelo
Nordeste. Existern aqui muitos pecados, mas pecar contra 0 Nordeste brasileiro €
pecado mortal. Jamais faria isso, Senacor!

O SR. ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL — BA) — Por isso, V.
Ex? recebe 0 meu respeitc e 0 meu aplauso.

Suprima-se 0 § 3° e 0 § 4° do art. 4° da MP n° 2.156-5, de 24 dc agosto de
2001, ircluindo o art. 19 do Projeto de Lei da Gamara n® 59 (Substitutivo da
CCJ), de 2004 - Complementar.

Justificagan:

A manutengao das politicas publicas de desenvoivimento regional deve estar
vinculada as prioridades do Governo. O estabelecimento de vinculagdes
orgamentarias, por outro lado, cria automatismos de despesa publica,
reduzindo a eficiéncia na alocagic dos recursos orcamentarios, inclusive
pcdendac comprometer o custeic de outros programas importantes e
prioritarios e Governo.
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Ora, esta emenda merece toda a atengao, e o Senador Romero Juca
compreende o motivo por que vou, nesta oportunidade, rejeita-la.

Rejeito a emenda.

Esse é o meu parecer, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Senador Tasso
Jereissati, V. Ex? acompanha o parecer do Senador Antonio Carlos Magalhaes pela
CcCcJ?

O SR. TASSO JEREISSATI (PSDB - CE) - Sr. Presidente,
acompanho o parecer do Senador Antonio Carlos Magalhaes.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calheiros. PMDB — AL) — Agradego a
V. Ex2.

QOs pareceres sd0 contrarios as emendas.

Completada a instrugdo da matéria, passa-se a discussao do projeto,
do substitutivo e das emendas, em turno unico.

Conlvnumaca) Ao fuban wo 2152, e Phwnd

“O SR. PRESIDENTE (Alvaro Dias. PSDB - PR} — V. Ex2 fica inscrito,
Senador Almeida Lima.
Concedo a palavra ao Senador Tasso Jereissati, para proferir 0
parecer unico sobre a emenda do Senador Méo Santa, em substituicdo as
Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania e de Desenvolvimento Regional.

O SR. TASSO JEREISSATI (PSDB — CE. Para a leitura do parecer.) -
Sr. Presidente, Senador Alvaro Dias, Sr¥s e Srs. Senadores, a emenda do Senador
Méo Santa reconhego-a bem-intencionada. O valoroso quadro da Sudene construiu
essa inslituicdo histérica, agui enaltecida por todos que mencionaram a sua
contribuigdo valiosa a histéria da nossa regido. Todos reconhecem 0 imenso
cabedal humano gue existe e que existiu naquela instituigao.

No entanto, eu queria esclarecer ao meu querido amigo Senador Mao
Santa que essa emenda ja foi apresentada e esta prejudicada. Foi apresentada e
rejeitada na Comiss@c pelo relatério do Senador Antonio Carlos Magalhdes.
Portanto, fica prejudicada.

Acredito que existe, em outra emenda apresentada pelo Senador
Romero Jucd, a possibilidade de quadros remanescentes da Sudene serem
incorporados a nova instituicio, que se chama Sudene justamente para valorizar a
antiga entidade e aqueles que fizeram sua histéria. E foi dada a possibilidade a eles
de serem incorporados a nova Sudene.

O SR. PRESIDENTE (Alvaro Ijias. PSDB - PR} - O parecer do
Senador Tasso Jereissati & pela prejudicialidade da emenda do Senador Mao
Santa.

........................................................................................................................................................

Mamos conceder & palavrd...

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(0S:18370/2005)
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