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| - RELATORIO

Chega a esta Comisséo para exame o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 212, de 2012, do Senador Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei n°
6.894, de 16 de dezembro de 1980, para incluir os remineralizadores como
uma categoria de insumo destinado a agricultura e da outras providéncias.

Contendo dois artigos, a Proposicao altera os arts. 1°, 3° e 4° da
Lei n° 6.894, de 1980, que dispde sobre a inspecdo e fiscalizacdo da
producdo e do comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes,
estimulantes ou biofertilizantes, destinados a agricultura, e da outras
providéncias, para incluir os remineralizadores entre os insumos tratados
pela Lei em questéo.

Conforme a justificacdo que acompanha o PLS, o autor
argumenta que entre as fragilidades da agropecuaria nacional destaca-se a
dependéncia na importacdo de insumos que compdem as formulagdes dos
fertilizantes soltveis (NPK). Sugere entdo o uso de rochas moidas, ricas em
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macro e micronutrientes para alterar positivamente os indices de fertilidade
dos solos brasileiros, conforme os pressupostos da tecnologia conhecida
como Rochagem.

A matéria foi distribuida @ Comissédo de Agricultura e Reforma
Agréaria (CRA), em decisdo terminativa, e ndo foram oferecidas emendas
no prazo regimental ao PLS n° 212, de 2012.

Il - ANALISE

Em face do carater terminativo, cabe a esta Comissdo se
manifestar quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito.

Inicialmente, cabe destacar que compete a esta Comisséo
opinar sobre comercializacdo e fiscalizacdo de insumos, uso e conservagao
do solo na agricultura (art. 104-B, incisos VI e VIII, do Regimento Interno
do Senado Federal — RISF).

No que respeita a Constituicdo Federal (CF), observa-se como
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o0 meio ambiente e fomentar a producdo agropecuaria
(art. 23, incisos VI e VIII, CF).

Adicionalmente, a Unido é competente para legislar a respeito
da conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo (art. 24, VI, CF).

A matéria veiculada néo € de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1° da CF) e ndo esta no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 e 52 da CF.



SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
opcao por um projeto de lei ordinaria se revela correta, pois a matéria nao
esta reservada pela Constituicdo Federal a lei complementar.

No tocante a juridicidade, a proposicdo também se afigura
correta, pelos seguintes motivos: 0 meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edicdo de lei) é o adequado; a mateéria nele
tratada inova o0 ordenamento juridico; possui o atributo da generalidade; se
revela compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio; e
se afigura dotado de potencial coercitividade.

Com respeito a0 mérito, o Projeto de Lei reveste-se de
significativa importancia. A atividade agropecuaria contribui para o
empobrecimento da fertilidade quimica natural dos solos, pela exportacéo
de nutrientes nos produtos agricolas colhidos e pastagens consumidas pelos
animais, 0 que gera uma demanda de reposicdo de nutrientes. Tal
empobrecimento € mais critico em solos mais antigos e pobres (em sua
composi¢do mineralogica de origem), como 0s que caracterizam a maior
parte dos solos brasileiros.

Essa reposicdo de nutrientes tem se dado histdrica e
principalmente pela adubacdo quimica com fertilizantes em geral sintéticos.
Assim, o consumo de fertilizantes sintéticos no Brasil aumentou
significativamente durante a década de 90 passada, e continuou
aumentando na década seguinte.

Segundo dados fornecidos durante Audiéncia publica realizada
na Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle do Senado Federal (CMA), em 07 de fevereiro de 2012, do total
de nutrientes produzidos no mundo (157 milhdes de toneladas de
nutrientes, conforme dados da revista Safra) em 2006 a China e a India
consumiram 50% (ou 67,8 milhdes de toneladas de nutrientes). Nesse ano o
Brasil ocupou o 4° lugar no ranking mundial do consumo de fertilizantes,
tendo consumido 5,7% do total (8,9 milhGes de toneladas de nutrientes).
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Mas o Brasil ndo é formador de precos, pois participa com
apenas 2% da producdo mundial. A China produz 97% de seus fertilizantes,
0s Estados Unidos 81%, e o Brasil, somente 35%.

Segundo dados fornecidos durante a audiéncia na CMA, s6 em
importacdo de potassio gastam-se no Brasil US$ 4 bilhdes anuais, ao passo
que uma fabrica custaria US$ 2,5 bilhdes.

Conforme dados da Associacdo Nacional para a Difusdo de
Adubos (ANDA), de 2006 a 2010 as importacGes de materias primas para a
producdo de fertilizantes subiram de 21 milhdes para 24,5 milhGes de
toneladas.

Entretanto, uma série de fatores estruturais tende a tornar o
mercado produtor de fertilizantes mais concentrado e concorrencialmente
imperfeito. No Brasil esse processo de concentragdo foi impulsionado na
década de 90 com a venda das empresas estatais para 0 consorcio de empresas
consumidoras dos produtos daquelas privatizadas.

Em funcdo desse cenario, os fertilizantes tém alcancado precos
que comprometem o equilibrio econdmico do setor agropecuario brasileiro.

A despeito dos investimentos previstos no setor de
fertilizantes, o Pais precisa produzir pelo menos 80% da producéo de seu
fertilizante, para minimizar a dependéncia externa, e encontrar mecanismos
e novas rotas tecnoldgicas que possam diminuir esta dependéncia do
mercado internacional.

No Brasil a ampla distribuicdo geografica de minerais e rochas
contendo célcio, magnésio, fosforo, potassio e turfa favorece o uso de
recursos naturais regionais na rochagem e a diminuicéo do custo energetico
do transporte de nutrientes.

Sdo diversos os beneficios da rochagem para as plantas. As
culturas de ciclo longo (permanentes) apresentam melhor desempenho do
que aquele obtido com a adubacdo convencional. A rochagem permite a
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recuperacdo de solos degradados e sua conservacao, e o0 teor de umidade é
maior em solos onde se adiciona p6 de rochas, devido a retencdo de agua
pelas argilas. O pH (acidez) é elevado e torna-se mais alcalino, aumentando
a disponibilizacdo de alguns micronutrientes essenciais as plantas em
diversos aspectos, e os efeitos no solo podem se estender por até quatro ou
cinco anos seguidos, devido a liberacdo lenta (menor solubilidade) dos
nutrientes. Por fim, os custos de aplicacdo do p6 de rocha podem ser
significativamente menores, quando se compara com a adubacgéo quimica.

Para ilustrar a relevancia do tema, em Brasilia foi realizado,
em setembro de 2009, o | Congresso Brasileiro de Rochagem, sob
patrocinio da Petrobras, Embrapa, Ministério das Minas e Energia
(Secretaria de Geologia, Mineragédo e Transformacdo Mineral) e Ministério
de Ciéncia e Tecnologia (Secretarias de Desenvolvimento Tecnologico e
Inovacéo e de Ciéncia e Tecnologia para a Inclusdo Social) e CNPg.

A falta de normatizacdo e a regulamentacéo da venda do po de
rocha ainda impdem restricbes a sua comercializacdo. Atualmente ndo
existe o enquadramento legal do pé de rocha. Dai a importancia das
inovacdes introduzidas pelo PLS n° 212, de 2012.

No entanto, alguns aspectos poderiam ser incluidos no sentido
de aperfeicoar a presente matéria legislativa. Sugerimos adequar, na forma
de uma emenda que ora apresentamos, a redacdo da alinea e, do artigo 3°,
que muda a definicdo de remineralizadores. Tal sugestdo se deve ao fato de
que as pesquisas recentemente desenvolvidas apontam também que as
rochas podem se constituir em condicionadores de solo a partir do conceito
de rochagem, da mesma forma que se utiliza o calcario agricola no
processo de calagem.

Adicionalmente, algumas adequacdes a técnica legislativa sao
necessarias ao PLS e apresentadas na mesma emenda.

O principal objetivo da rochagem é melhorar as caracteristicas
fisico-quimicas do solo, por meio de sua remineralizacdo, da mesma forma
como ocorre com os condicionadores de solo. O efeito mais significativo
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dos condicionadores ocorre com 0 processo de intemperismo dos minerais
silicaticos (presentes nas rochas) e a formacdo de novas fases minerais com
elevada capacidade de troca catibnica e mudanca do ponto de carga zero do
solo. Ocorre um aumento da atividade microbioldgica e da rizosfera, alem
de melhorar o aproveitamento dos nutrientes disponiveis.

Varios experimentos desenvolvidos no Brasil pela Embrapa e
por institutos de Pesquisa das Universidades de Brasilia (UnB) e Federal de
Vicosa (UFV) mostram que algumas rochas silicaticas sdo fontes de macro e
micronutrientes. Dentre essas se citam 0s Xistos, biotita xistos, kamafugitos,
fonolitos, rochas ultramaficas, rochas calcissilicaticas, entre outras.

No entanto conforme alertas cientificos, & importante destacar
que o uso de rochas como insumos agricolas deve estar condicionado a
estudos que garantam sua seguranca. Para tanto, € necessario conhecer o
tipo de rocha que se pretende utilizar, por meio de analises quimicas e
mineraldgicas que indicardo a oferta de macro e micronutrientes presentes
na rocha, bem como as caracteristicas fisicas e de fertilidade dos solos.
Além disto, deve ser destacado que ndo é toda rocha que pode ser utilizada
para fins de rochagem. O excesso de elementos tdxicos ou contaminantes
impede seu uso para fins agricolas. Tais caracteristicas sdo reveladas pelas
analises acima mencionadas.

Destacamos ainda outra defasagem na Lei n°® 6.894, de 1980, e
que deve ser alvo de emenda ao PLS em analise. Trata-se da necessidade
da inclusdo também dos substratos para plantas entre as quatro categorias
de insumos ja tratadas na Lei: fertilizantes, corretivos, inoculantes, e
estimulantes ou biofertilizantes.

A categoria substrato de plantas figura somente no Decreto n°
4,954, de 14 de janeiro de 2004, que regulamenta a Lei. Esse Decreto
enguadra os substratos para plantas como um dos tipos de corretivo de solo.

Na Lei n® 6.894, de 1980, corretivo ¢ “o material apto a
corrigir uma ou mais caracteristicas desfavoraveis do solo”. Mas ndo é esse
0 objetivo dos substratos para plantas, um meio de crescimento de plantas.
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Portanto, ndo deveriam ser enquadrados como corretivo pelo Decreto
citado, e ndo se enquadram nas categorias previstas na Lei, publicada em
uma época que 0s substratos para plantas ainda ndo faziam parte das
cadeias produtivas do agronegdcio. A esse aspecto, acrescente-se que
atualmente, a producédo nacional de substratos para plantas é da ordem de
450.000 toneladas/ano.

Por fim, sugerimos uma segunda emenda, para a inclusédo de
artigo no PLS n° 212, de 2012, a fim de alterar a ementa da Lei n° 6.894, de
1980, para que nela também figurem os remineralizadores e 0s substratos
para plantas, atendendo assim aos preceitos da boa técnica legislativa.

11 -VvOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei do Senado n°® 212, de 2012, com as emendas a seguir apresentadas.

EMENDA N°1-CRA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 212, de 2012, a
seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n° 6.894, de 16 de dezembro de 1980, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 1° A inspecdo e fiscalizacdo da producdo e do comércio de
fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes ou biofertilizantes,
remineralizadores e substratos para plantas, destinados a agricultura, serdo
regidos pelas disposicOes desta Lei.
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e) remineralizadores, os materiais de origem mineral que tenham sofrido
apenas reducéo e classificacdo de tamanho por processos mecanicos e que
alterem os indices de fertilidade do solo por meio da adicdo de macro e
micronutrientes para as plantas, bem como promovam a melhoria das
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou atividade bioldgica do solo;

f) substrato para plantas, o produto usado como meio de crescimento de
plantas.

Art. 4° As pessoas fisicas ou juridicas que produzam ou comercializem
fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes ou biofertilizantes,
remineralizadores e substrato para plantas ficam obrigadas a promover o
seu registro no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
conforme dispuser o regulamento.” (NR)

EMENDA N° 2 - CRA

Inclua-se no Projeto de Lei do Senado n° 212, de 2012, o
artigo seguinte, renumerando-se o art. 2° para art. 3°:

Art. 2° A Lei n°® 6.894, de 16 de dezembro de 1980, passa a vigorar com a
seguinte ementa:

“Dispbe sobre a inspecdo e fiscalizacdo da producdo e do comércio de
fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes ou biofertilizantes,
remineralizadores e substratos para plantas destinados a agricultura, e da
outras providéncias.” (NR)

Sala da Comissao, 1° de novembro de 2012.

Senador Acir Gurgacz, Presidente

Senador Sérgio Souza, Relator
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FLEXA RIBEIRO X 1. ALOYSIO NUNES FERREIRA
' CYRO MIRANDA T T | 2. ALVARO DIAS - ‘ ? T [
JAYME CAMPOS ] |  3.CLOVISFECURY i
TITULARES — BLOCO PARLAMENTAR UNIAO E & ~ | SUPLENTES - BLOCO PARLAMENTAR UNIAO - g
FORGA (PTB, PSC, PR) SIM | NAO | AUTOR | ABSTENGAO E FORGA (PTB, PSC, PR) SIM | NAO | AUTOR | ABSTENGAO
SERGIO SOUZA (PMDB) X 1. MOZARILDO CAVALCANT] }
ANTONIO CARLOS RODRIGUES 2. CIDINHO SANTOS |
TITULAR - PSD/PSOL )snm NAO | AUTOR | ABSTENGAO SUPL%NTEE— PSD/PSOL SIM | NAO | AUTOR | ABSTENGAO
SERGIO PETECAO 1. MARCO ANTONI\) COSTA P | |
TOTAL: _ 9 sim: ¢4 NAO: _— ABSTENGAO: — AUTOR: _— PRESIDE
SALA DAS REUNIOES, EM _ 01 | 41 1201<,
IR GYRGACZ

~ OVOTO DO AUTOR DA PROPOSICAO NAO SERA COMPUTADO, CONSIGNANDO-SE SUA PRESENGA PARA EFEITO DE QUORUM (art. 132, § 8°, do RISF)
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