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RELATORIO
Nt 4, de 1986.

DPa Comissio Parlamentar de Inque-
‘rito destinada a investigar a crise da Pre-
vidéncia Social Bmsnlezra {Resolugdo n?
99/82)

1 CRONOLOGIA DAS ATIVJDADES DA CPI-

1* Reiinido — Dia 8 de marga-de 1983 — {Instalagio
Jda Comissdo) — Sio eleitos of Senhores Senadores
Izison Barreto e Almir Pinto,; recpc:uvancnu. Presi- .
dente ¢ Vm:-Prcsldcurc da Comu.sﬁo. ;

RELATIRIO
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2* Reunifio — Dia 23 de mar¢o de 1983 — Reunida
a Comissao, foj ouvido o depoimento do Senhor Depu-
tado Reinhold Stephanes, Ex-Psesidentie do INAMPS.

3! Reunido — Dia 6 de abril de 1983 — Reunida a
Comissdo, foram ouvidos os Senhores Sitio Andrade,
Presidente da Federagio Brasileira de Hospitais, Mar-
cos Wippel, Vice-Presidente da Associagio de Hospitais
do Estado de Santa Catarina ¢ Lauro Schuk, represen-
tante legal da Associagdo de Hospitais do Estado do
Rio Grande do Sul.

4* Reunido — Dia 27 de abril de 1983 — Reunida
a Comissdo, foram ouvidos os depoimeatos dos Senho-
res Roberto de Andrade Ponte, Presidente do Sindicato
da Construgdo Civil do Estado do Rio Grande do sul,
Gustavo Queiroz, Vice-Presidente do Sindicato da ln-
dustria do Agicar do Estado de Pemambuco ¢ Dilson
Funaro, Presidente da Trol.

5 Reunido — Dia 4 de maio de 1983 — R:unlda
a Comissio, [oi onvido o depoimento do Senhor Mdrio
Barreto, Presidente da Associagdo Médica Brasileira.

6 Reunido ~— Dia 26 de maio de 1983 — Reunida
a Comissdo, foram ouvidos os depoimentos dos Senho-
res José Francisco da Silva, Presidente da Confederagio
Nacional dos Trabalhadores da Agricultura, Joaquim
Santos Andrade, Presidente do Sindicato dos Metaliir-
gicos do Estado de $do Paulo e José Sérvio Dias, Presi-
dente do Sindicato dos Trabathadores nas indisiria da

Constiugao de Bras(lia.

7 Reunido — Dia 15 de junho de 1983 — Reunida
a Comisso, foram ouvidos os depoimentos dos Senho-
res Hesben Levy, Presidente do Conselko de Adminis-
tragdo do Grupo Itad e Tehdphilo de Azevedo Santos,
Vice-Presidente da Federagio Nadonal dos Bancos.

8 Reunifio — Dia 23 de agosto de 1983 — Reunida
a Comissdo, foram ouvidos os depoimentos dos Senbo-
res José Mamede, Vice-Presidente da Federagio dos
Aposentados e Pensionistas do Rio de Janeiro e Lauro
Jurandyr de Castro Ledo, Secretirio da Previdéncia
Social do Sindicato dos Bancdrios do Rio de Janciro.

Visita — Dia 23 de junho de 1983 — Postos ¢ Hospi-
tais ¢m Brasilia.

9 Reunido — Dia 13 de agosto de 1983 — Reunida
a Comissdo, {oi ouvide o depoimento do Senhor Luiz
Carlos Mancini, Presidente do Instituto Nacional da
Previdéocia Social (INPS).

10* Reunido — Dja 14 de setembro de 1983 — Reu-

- nida a Comisséo, foi ouvido o depoimemo do Senhor

Eduardo Costa de Miranda Aviz, Presidente do Insti-
tuto de Administragio Fmanccm e Asslstenc:a Social
(AIPAS). . e

11* Reunido — Dia 21 de setembro de 1983 — Rcﬁ:
nida a Comissio. foi ouvido o depoimento do Senhor

* Aloysio de Salles Fonseca, Presidente do Instituto Ne-

cional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS).

Visita — Dia 30 de setembro de 1983 — Hospitais
¢ Postos em Floriandpolis — SC (Posto Central, Hos-
pital de Floriandpolis
de Reabilfitagio). Reunido na Assembléia Legislativa
de Santa Calarina.

Visita — Dia 2% de setembro de 1983 — Posto ¢ Hos-

- pitais em Porio Alegre — RS, (Hospital Conceigio,

Posto do [API, Posto dos Comerciérios). Reunifo na
Assembléia Legislativa do Rio Grande do Sul..

Visita— Dia 7 de ouiubro de 1983 — Hospitais ¢
ambufatdrios no Rio de Janeiro — RJ {Hospital do
INAMPS na Lagoa, Hospital de Bonsucesso, Ambu-
latdrig/do INAMPS na Praga da Bandeira, Hospital
Genilio Vargas, na Penha). Reunido na Assembléia
Legislativa do Rio de Janeiro,

Vista — Dia 10 de outubro de 1983 — Postos & Hos-
pitais em Sio Paulo — SP, {Posto Vérzea do Carmo,

. Hospital da Saide ¢ Hospital de Helidpolis). Reunido

na Assembléia Legislativa de Sio Paulo.

12* Reunido — Dia 19 de outubro de 1983 — Reunida
a Comissio, foram ouvidos os depoimentos dos Senho-
res Jodo Felicio Scirdua, Presidente da CEME e Aloy-
sio de Salles Fonseca, Presidente do Instituio Nacional
de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS).

13 Reunido — Dia 26 de outubro de 1983 — Reunida
a Comissdo, foi ouvido o depaimento do Senbor Aloysio
de Salles Fonseca, Presidente do Institulo Nacional de
Assisténcia Médicn de Previdéncia Social (INAMPS).

14! Reuniio — Dia 14 de junho de 1984 — Reunida
a Comissao {oi ouvido ¢ depoimento do Senhor Jarbas
Passarinho, Ministro de Estado da Previdénda e Assis-
téncia Social.

15t Reumido — Dia 2¢ de maio de 1985 — Finalidade; .,
eleger 0 novo Viee-Presidente da Comissio. Elejto 0.

Senador Jutahy Magalhdes. -

16% Reunidio — ha 7 de maio de 1985 — Rcumda 1

a Comissao, foi ouvido o depoimento do Senhor Jarbas
Gongalves Passarinho, Ex-Ministro de Estado da Previ-
déncia e Assisténcia Sodal.

17+ Reunido — Dia 12 d¢ junho de 1985 — Reunida

r Comissio, foi ouvido ¢ depoimeato do Senhor Romeu
Tuma, Superintendente da Policia Fedcral do Lstado
de Sdo Pavlo.

18 Rzuniio — Dia 7 de agosto de 1985 — Reunida
a Comissdo foi ouvido o depoimento do Senhor Ivan

Polari de Alverga, Presidente da DATAPREV. . . 1« }

, Hospita! Universit4rio ¢ Centro”




&

; Dezembro de_ 1986

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Secio I1)

Sibado 6 43851

2z

_ 1% Reuniio — Dia 14 de agosto de 1985 — Reunida
a Comissdo, foi ouvido o depoimento do Senhor Jasé
Dion de Melo Teles, Dirctor-Presidente do SERPRO.

20r Reuniio -— Dia 21 de agosto de 1985 — Reunida
.a Comissio, foi ouvido o depoimenio do Senhor Oswal-
do Gianotti Filho, Presidente da Assocmgao Pauhsla
de Medicina,

21t Reunifo — Dla 28 de agosto de 1985 — Rcumda
a Comissdo foi ouvido o depoimento do Senhor Antdnio
Delfim Netto, Ex-Ministro de Estado do Planejamenio.

- 22*Reunido — Dia4 de setembro dc 1985 — Reunida
a Comnissdo foi ouvido o depoimento do Senhor Thormaz
Camanho Neto, Ex-Supcrintendente do INAMPS do
Estado de 8io Paulo.

23* Reunido — Dia 11 de setembro de 1985 — Reu-
nida a Comissdo foi ouvido o depoimento do Senhor
Paulo Gomes Romeu, Ex-Superintendente do
INAMPS do Estado de S4o Paulo.

+ 241 Reuniio — Dia 18 de setembro de 1985 — Reu-
nida a Comissiio [oi ouvido o depoimento do Seohor
Siflio Andrade, Presidcnte da Federagio Brasileira de
Hospitais,

25! Reunifio — Dia 2 d= ourubro de 1985 — Reunida
a Comissio foi ouvido o depoimento do Senhor Aloysio
de Salles Fonseca, Ex-Presidente do INAMPS.

26t Reunifo — Dia 9 de outubro de 1985 — Reunida
a Comisséo foi ouvido o depoimento do Senhor Waldir
Pires, Ministro de Estado da Previdéncia ¢ Assisténcia

i Social, Arthur Virgilio Filho, Presidente do INPS, ¢

I Paulo Macarini, Presidene do IAPAS.

CIAL NO BRASIL .

Introdogao
Nio ¢ incomum, oem raro, ¢ argumento que preco-

niza serem histéricas as raizes dos problemas com que

se defronta periodicamente a Previdéncia Social brasi-

tidos no passado ¢ que foram s¢ acumulando durante
toda a trajetdria de afirmagio, consolidagio e cresci-
mento do Sisterna Previdencidrio, ern estreita articu-
lagio com a evolugio econdmica, politica ¢ adminis-

{ trativa do Pafs,

Dado o prestigio que es5a perspectiva angariou, ndo
. somente entre Os analisias cspec:aluados mas até mes-
mo entre os mais diversos grupos de interesse organi-
- zados em funglio do universa previdendirio, entende-
mos que uma adequada interpretagio dos ingentes pro-
blemas da Previdéncia Social brasileira ndo podcria dei-
1ar de levar em conta, pelo menos, os {atos considerados
mais significativos que pontilharam a trajeténia institu-
cional desse relevante setor da vida oacional. Ndo se
trata, € claro, de um esforgo historiogrdfico, que, alids,
0o que concerne & Previdéncia, j4 foi feito, com relativo
&xiro, em outros trabalhos. Busca-se, tio-somente, com
£3s¢ retrospecto sumdrio, suscitar o exame de possfveis
conexdes entre eventos passados ou padrdes dominan-
tes ¢ alguns problemas previdencidros contempordneos
que s¢ descja compreender ¢ solucionar.

Nessa perspectiva, pode-se demarcar, tendo em vista
certos atributos da Previdéncia Social brasileira em de-
erminados momentos de sua evolugdo histdrica, cinco
fases de sua trajetéria de desenvolvimento.
1t Fase — 1923/193¢ T

Acidentes do Trabatho de 1919, j4 apresentassem ©s
primeiros indicios de medidas no campo previdenddrio,
& comurn considerar-se como marco inaugural da Previ-
déncia Social no Brasil a chamada Lei Eloy Chaves
(Decreto Legislativo n! 4.682, de 24 de janeiro de 1923),
que criava uma caixa de aposentadoria ¢ pensdes cm
mda uma das empresas ferrovidrias existentes no pais.
E importante assinalar que esta primeira fase se insere
gum contexto em que avulta no Brasil a denominada
*“questdo social”, com eapressiva mobilizagdo operdria

do Estado 3 nova realidade social que entio se dese-
» nhava.

No mesmo perfodo, foram criadas as caixas de apo—
mntadona dos portudrios ¢ dos marftimos.

Organizados segundo o critério de vinculagio de se-
gurados por empresa, as caixas de aposentadorias ¢
pensdes (CAP's) constitufam a unidade bdsica do mo-
dele de previdéncia da década de 20, cujas camacte-
risiticas gerais podem ser assim resumidas:

2. SUMARIO HISTORICO DA PREVIDENCIA 50- .

leira, os quais resultariam de uma série de erros tome-’

Embora alguns eventos anteriores, como a Lei de

e o surgimento da legislagio trabalhista como resposta .

z

— Prestagio de beneficios ¢ servigos, entre 0s quais
a assisténcia médica; aposentadoria vinculada 3 idade
do segurado.

— Custeio baseado em contribuigdes das empresas
¢ dos empregados; contribuigio empresarial calculada
sobre a renda da empresa, ¢ ndo sobre a folha de paga-
mento; participagio dos consumidores, mediante acrés-
cimo nos pregos das tarifas. -

— O Esrado nio pafticipava nem do cusieio nem
da gestio das CAP‘s, mantendo-se como instincia de
FECcuUrsos.

. —Oregime t'|nanc::ro pelas préprias dimensdes das

. CAP'sem termos de poputagio abrangida, tendia para

a repartigdo simples (repasse de toda a receita aos segu--

rados, na forma de baneficios ¢ servigos, sem cringdo
de reservas),

2 Fase — 1930/1945

O perlodo assinala uma preotupagio mais accntuada

com as bases técnicas do seguro social, que passou a

sofrer a influéncia dos critérios do seguro privado. Em -

-consequcncia, verifica-s¢ maior rigor na definigio dos
planos de beneficios ¢ um estorgo sistemdtico no sentido
da contengio de despesas ¢ da acumulagio de reservas
financeiras,

No plano organizacional, tem inicio o pru-czsso de
fusio das CAP's ¢ criagdo dos Institutos de Aposen-
adoria € Pensées (1A's), de cardter nacional, cujo siste-
ma de vinculagdo passa a ser por categotia profissional
(comercidrias, maritimos, etc).

Deotre as inovagdes institucionais importantes para
o recorte do perfil previdencidrio desta [ase. temos a
reforma da iegislagdo das Caixas de Aposentadoria e
Pensaes atrdves do Decreto n® 20.465, de 13 outubro
de 1931 ¢ a criagdo do Ministério do Trabalho, Indistria
¢ Comércio, o Mesmo ano.

Qutras, caracteristicas proeminentes do modelo de
previdéncia neste perfodo sdo:

— Crescimento significativo da massa segurada.

— Distingdo coneeitual entre “‘beneficios” (previdén-
cia) e *'servigos’ (assisténcia); vinculagio da presta¢do
de assisifncia A ocorréncia de “'dispenibilidades™ finan-
ceiras; tentativas de conter a iendéocia 4 expansdo dos
servigos médicos, mediante a fixagio de pardmetro per-
centual maximo.

-— Critérios restritivos de estruturagao dos planos de

beneficios pecunidrios, a exemplo do Instituto de apo-

sentadoria ¢ Pensdes dos [odustridrios (IAPI), criado
em 1936, que ndo concedia a aposcu:adona ordindria
(por tempo de servico).

— Partidpagio do Estado no custeio dos [AP's. A
partir da vigénda da Constituigdo de 1934, a contri-
buigdo passa a ser triplice ¢ igualitdria (Unido, empresas
¢ trabalhadores). Criagdo da “quota de previdéncia”,
como modalidade de contribuigio da Unido, composta
de recursos provenientes de aumento de tarifas e taxas
de diversos servigos, além de acréscimo sobre o prego
de diversos artigos importados; a contribuigio empre-
sarial passa a incidir sobre a folha de saldrios.

— Criagio do Fundo Geral de Garantia ¢ Compen-
sagio das Caixas ¢ Institutos de Aposentadorias ¢ Pen-
s&es, gerido pelo Minisiério do Trabalho, Inddstria ¢
‘Comézcio. |

-—Nomeagdo do principal dlngcm:e dos mmrums pe-
lo Governo.

— Tendéncia A aglutinagio de pequenas caixas em
institutos. Ex: IPASE, IAPETEG.

— Consolidagio do regime de capitalizagio (forma-
¢30 de reservas).

— Deterioragio do valor real dos beneficios pccum'a-
rios, em dccorréneia da mﬂaqjo

— Surgimento das primeiras criticas a dcsnos de re-
curses do Fundo Geral de Garantia e Compesagdo geri-
do pelo Governo: aplicagio de recursos em outros pro-
jetos nio relacionados com a previdéncia, segundo prio-
ridades ditadas pelo Governo.

O ano de 1945 traz a piblico duas ordens de qucstdes ’

que viriam a ganhar bastante repercussao nos anos pos-
teriores: a) a polémica concernente as alternativas de
regimes financeiros, repartigdo versus capitalizagdo,
com fundamento na “teoria do segure social™, segundo
a qual & previdénda, para lograr estabilidade a longo
prazo, deve se alicergar de forma intransigente em séli-
Jos principios técnico-atuariais; ¢ b) re velagio do débito

acumulada da Upido com a previdéncia - social, em

2 .

" morntante tio expressivo que atingia 0 patamar de mais

de 3/4 da despesa anual de todo o conjunto das institui-

‘gaes previdencidrias.

3 Fase — 1945/1966 )

O perfodo marca a ruptura com a filosofia conten-
cionista da fase anterior, e, sob o influxo liberal da
época, efetivam-se medidas de ampliagio dos planos
de beneficios e servigos previdencidrios ¢ eicvam-se os
valores dos beneficios pecunidrios.

Sob a influéncia do Plano Beveridge (1942), o setor

“assistencial” ganha prestigio no conteato doutrindrio
da previdéncia social, especialmente no que tange a
assisténcia médica. que € contemplada com o status
de preceito constitucional. Surgem as primeiras formu-
lagdes que descortinam o conceito de “seguridade so-
dal”, como uma politica social de mais amplo escopo
eabrangéncia, em contraposigao as limitagées do seguro
social.

v
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A mudanga filoséfica que respalda o novo conceito !

de assisténcia médica, ao esiabelecer a methoria do
padrio de saide da populagio segurada como pré<on-
digdo para a redugio dos gastos com benelicios, tem
como corolfrio o erescimento dos dispéndios com assis-
téncia, quer em decorréncia ampliagio do setor privado
de prestagio de sefvigos médico-hospitaleres (conve-
niados ¢ contratados), quer como resuliado da opgio
pela construsio de unidades ambulatoriais ¢ hospita-
lares dos institutos previdencidrios (os "*préprios’}), sen-

do que esta dltima diretriz viria a constituir, ¢m visio .

retrospectiva, um dos tragos mais significativos da *'es-
tratégia” da previdéncia no periodo em questio.

A polémica tedrica entre as alternativas de rcw.lmc
financeiro pende, na prdtica, em favor da “repartigio”,
dada a inexordve! erosdo das bases do regime de "capi-
talizagdo™, face ao acelerado crescimento dos gastos
€ a conscqiente redugio do “Fundo de Garantia”.

Em 17 de maio de 1954 ¢ promulgado o Decreto
n® 35.448, que baixa 0 “Regularaento Geral dos Insri-
tutos de A posentadoria ¢ Pensdes™, no qual €, significa-

rivamente, prevista a prestagio aos segurados ¢ deoen--

dentes de servigos “‘que visem a protegao da sua saide
€ concorram para 0 s¢u bem-estar™.

Avolumam-se os débitos das empresas € da Unido
com a Previdéncia,

Ao final da década de S0, o panorama da Previdéncia
apresentava resultados dispares, segundo diferentes 4n-
gulos de anilise. No que respeita aos objetivos sociais
de ampliagdo de cobertura (populagio abrangida), nao
h4 diivida de que o conjunto das instituigdes previden-
cidrias haviam alcangado expressivo éxito, pois a virtual
totalidade dos trabalhadores urbanos ¢ grande parte
dos trabalhadores avtdnomos s¢ encontravam sob a co-
bertura da Previdéncia Social. A mesma avaliagio favo-
rdvel nio poderia ser estendida a outros aspectos do

_desenvolvimento do complexo pre\ndcn::a.no Do pon-
to de vista gerencial, par exemplo, a maiotia das institui-

gbes passoua conviver com a ameaga de crise financeira,

cujas causas eram freqientemente atribufdas & impon-
tualidade ¢ inadimpléncia da Unido, Visto da perspec-
tiva da eqiidade, 0 complexo. previdencidrio apresen-
tava graves disparidades decorrentes da diferendagio
econdmico-financeira entre os diversos institutos, o que
se traduzia em notdrias desigualdades entre os rl:spec-
tivos planos de custeio ¢ benclicios.

A Lel Orginica da Previdéncla Social (1960)

A Lei o7 3.807, de 26 de agosto de 1960, conhecida-
como Lei Orginica da Previd&ncia Social (LOPS), apés
- donga tramitagdo no Congresso Nacional, veio unifor-:

mizar os planos de custeio ¢ beneficios dos diversos

IAP‘s com um destaque: a uniformizagao [oi feita “por -

dma”, no padrio dos melhores planos de beneficios
entdo existentes. E verdade que o custeio acompanhou

esse nivelamento, pois as taxas de contribuigio de em- |

pregose emprcgadcrs foram unificadas em 8% 1axa mais
alta em vigor na €poca.

Costuma-se considerar o periodo dcmarcado a parur :

da LOPS como de transigdo entre a 3* fase delincada
anteriormente — da quai incorperou as linhas-mesiras,

inclusive 0s avangos cm termos de prolegio social —

¢ a [ase que viria a se cristalizay a partir de 1966, caracte-
rizada pelo esforgo de racionalizagio ¢ elevagio do nfvet

" de eficiénciada méqumn previdencidria. -
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- .ALOPS asscgurava, no plano administrativo, dois

imporiantes mecanismos que viriam a ser derrogades

. pestetiormente, com inestimdveis prejuizos para a inte-
_gridade institucional da Previdéncia, ou seja, a contri-

buigdo tripartite ¢ igualitdria da Unido, empresas ¢ tra-
balhadores ¢ a administragad colcgjada, com partici-
pagio paritdria das classes empresariais ¢ laborais, ao
lado do Governo, tanto a nivel do Conselhoe Diretor
do Departamento Nacional de Previdéncia Sodial como
nos Conselhos Administrativo ¢ Fiscal dos JAP's.

O ano de 1963 registrou dois importantes avangos
legislativos no sentido da ampliagdo dos direitos sociais:

m) Lei nt 4.214, de 2 de [evereiro, que aprovou ©

_Estatuto do Trabalhador Rural, complementada pelo

Deereto n? 53.154, de 10 de dezembro, que bairou o
Regulamento da Previdéncia Social Rural; ¢

h) Lei nt 4.266, de 3 de outubro, que institiu o
saldrio-familia oo rol dos beneficios pecunidrios da Pre-

vidéncia, ecusteado mediante contribuigia empresarial |

4 base de 4,3% sobre a folha de salfrios.
4! Fast — 1966/1974

O Decreto-lei pt .72, de 22 de novembro de 1966,

que dispoe sabre a fusio dos diversos LAP* (com exee-

| ¢io do IPASE ¢ do SASSE) ¢ t7ia o Instituto Nacional

de Previdéncia Social —INPS, assinala o inicio de nova
fase na evolugdo da Previdéncia Social. A unificagdo
legislativa instituica pela LOPS € agora complementada
pela unificagio institucional de complexo previdencid-
rio, passando uma \nica entidade, o INPS, a gernir ¢
execular, em Ambito nacional; as agdes periinentes ags
dois ramos que compunham a atividade previdencidria:
0 seguro social ¢ a assisténcia médico-social. A unifica-
¢i0 deveria, supostamente, fortalecer a capacidade de
resisténcia lécnica ¢ financeira da organizagido previden-
cidria, através da cconomia de escala ensejada pelo
porie ¢ dimensdo do tistema agora submetido a um
comando tnico.

As modificagées introduzidas, formuladas seb o pr-

mado da racionalidade técnica ¢ do incremento da eficd-
cia gerancial, devem ser compreendidas no contexto
apropriado, vale dizer, no bojo das diretrizes ¢ medidas
de reformulagdo e modernizagdo da méquina estaral,
que iriam desembocar na reforma administrativa de
1967, que tinha como propdsito explicito a “despoli-
tizagio" da administragio piiblica.

Assim € que, nos moldes do figurino da reforma previ-
dencidna, verificou-se significativa redugdo da partiri-
pagdo ¢ influéncia dos segurados e empresas na gestio
do sistema, em fungdo do nove critério de compasigio
dos érgdos de administragio colegiada introduzidos pe-
lo DL 72/56, que estabeleceu a predomindncia numérica
da representagio governamental no Conselho de Recur-
sos da Previdéncia Social ¢ no Conselho Fiscal do INPS,
-enquanto esta autarquia, malgrado suas dimensdes or-
ganizacionais ¢ o volume de seu orgamento, era gerida
em base unipessoal, por um presidenic nomeado pelo
Governo.

Se na esfera da gesl.io revelou-se o intenta do Go-
verno de ganhar hegemonia sobre os outros “‘parcei-
ros”, no gue s¢ refere 4 repanigio do dnus de manu-
tengdo do sisterna o Decreto-lei nt 66, de 21 de novem-
bro de 1968, também foi generoso para com o Governo,
ao determinar a ruptura (agora oficial) do esquema
de contribuicio tripartite ¢ igualitdria: a contribuigio
da Uni3o passava a resiringir-s¢ ao montante dos gastos

, com pessoal ¢ administragao geral, cabendo-lhe além

disso cobrir eventuais “insuficiéncias financeiras™. Se
a princfpio essa participagio “supletiva™ parecia favo-

rével a higidez do sistema, a experiéncia posterior viria .

a demonstrar ndo 56 que as “'insuficiéncias” seriam inva-

' riavelmente debitadas a outras contas, como também

que o préprio nicleo da obrigagio povernamental —
as despesas administrativas ¢ de pessoal — nio seria
cumprido com a exz¢do devida,

A ampliago da cobertura no rumo da universalizagio
recebeu, nesta fase, vm impulso ainda maior do que
nos periodos precedentes.

Em 1967, efetivou-se a integragio dos seguros de
acidentes do trabatha ao INPS, que no mesmo ano
incorporou a assisténcia fnrmaduuca a seu elenco de
servigos (DL ot 312, de 28-2-67).

O Decreto-lei n? 564, de 1% de maio de 1969, msmum
o Plano Bésico da Previdéncia Social, destinado a ampa-
rar os trabalhadores rurais da indistria canavieira e

3

de outras ati.vidade-s, posteriormente especificadas peio

DL n® 704, de 24 de julho do mesmo ano.

Em 1971, foi instinwido o Programa de Assisténcia
a0 Trabalbador Rural — PRORURAL, que estendeu
a0 homem do campo beneffcios e seTvigos ndo assegu-
rados no Estatuto do Trabalhador Rural. Criade pela-
Lei Comptementar ng 11, de 25 de maio de 1971, poste-
riommente modifificada pela Jei Complementar ot 186,
de 30 de outubro de 1973, a exccugdo do programa
¢ cometida a um novo ¢érgin, o FUNRURAL; que
passa 4 integrar a estrutura eperacional da Previdéncia,
com atribuigdes, oo setor mrn.l anélogas as do INPS
no sctor urbano,

Através do Deersto nt 68.806, de 25 de junbo de
1971, foi «xiada a Central de Medicamentos — CEME,

drgao auténomo responsdvel pela “promogio ¢ ofgani-

zagio do forpecimento, por pregos acessiveis, de medi-
camentos de uso bumano Aqueles que, por suas condi-
¢oes econdmicas, ndo puderem adquiri-los por pregos
comuns de mercado®’.

Com a Lei o 5.859, de 11 de dezembro de 1972,
mais um passo na ampliagio da cobertura: sfo esten-
didos os beneficios previdencidrios aos empregados do-
mestcos.

O ano de 1973 assinala dois cvcntos Icg:s!anvos A
Lei n* 5.890, de B de junho, amplia 0 conccnn de traba-
Ihador autdpomo para abranger um pimeroi maior de
trabalhadores sem vinculo empregaticio, ¢ introduz mo-
dificagoes modernizantes no plano de beneficios, além
de clevar para 20 (vinie) salirios minimes o teto do
saldrio-de-contribuigdo. A Lein? 5.939, de 19 de novem-

bro, estende a concessio de diversos beneficios previ- -

dencidrios ao jogador profissional de futebol.
Assisténcia mrédics — expansio e privatizecio

O periodo que estamos examinando registrou, em
especial, indices impressionantes de expansio da cober-
tura de assisténcia médica previdenciria. A proporgio
dos gastos de assisténcia médica em relagdo ds despesas
totais do sistema, passou de 14,5%, em 1960, para 25%,
em 1974, Essa expansdo quantitaliva foi acompanhada
de profundas alteragdes no perfil da assisténcia médica
& saide prestada no ambito de atuagdo do INPS:

— Privilegiamento da pritica médica curaliva, indivi-
dual, assisiencialista ¢ privilegiada, em detrimento de

uma pcrspecn'va de satide pliblia de cardter eminente-

mente preventivo,

— Priorizagio da contralago de servigos prestados
por entidades privadas, cujo custo para o INPS, em
1974, Tepreseotou cerca de %% da despesa total do
msmuto

— Generalizagio da prética de convEnios com empre-
sas, pelos quais estas recebem da Previdéncia um subsi-
dio para compra de servigos médicos a outra empresa
especializada, chamada de “medicina de grupo™.

— Dependéncia excessiva de grandes empresas mo-
nopolistas internacionais na drea de produgio de medi-
camentos ¢ de equipamentos médicos.

5! Fase — 1974-1979

Encontramos na aiagio do Ministéro da Previdéncia
¢ Assisténcia Social — MPAS (Lei nt 6.036 de 17 de
majo de 1974) o marco inicial desta fase.

A iniciativa governamental de cometer a um minis-
tério especifico o planejamento e coordenagao das agoes
na drea de Previdéncia Sodal, por desmembramento
do Ministério do Trabalbo ¢ Previdéncia Social, mais
do que uma simples opcdo Wenico-administrativa de

resposta a imperativos de especializagio funcional, sig-- -
nificou, na verdade, clara demonstragio de"recunhc—_

cimento politlico do peso alcangado pela drea de previ-
dénda na agenda de problemas gue entio dcmandavam
a atencio das instituigdes estatars.

Exemplo inquestiondvel do rcennhccm'lcnlo oficial
do porte e complexidade do setor previdencidrio j4 fora
dado com a constituigio de uma empresa piblica espe-

ciatmenie encarregada de proporcionar ao selor o apoio-

logfstico de processamento eletrénico de dados: a Em-

presa de Processamento de Dados da Previdéncia Social .

— DATAPREYV (Lei n? 6.125, de 4 de novembro de
1874, Decreto n? 75.463, de 10 de margo de 1975).
Mas ¢ na diferenciagio gualitativa das quesides colo-
cadas sab a esfera de compeiéneig do novo Ministério
que se pode perceber mais precisamente a indole desse
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novo perfodo. Lembre-se que os primeiros anos da dé-
cada de 70 presencizram um surto extreordindrio de -
expansdo da economia brasileira, que cresceu a tazas
sem precedentes. Como logo sc tomou evidente, ¢use
processo geraria gravissimas distorgdes no perfil de dis- -
tribuigio de renda, com agravamento da situagio de
pobreza de extensos conlingentes da populn;no brasi-
leira.

Este fato permite compreender por que criou-se na
organizagio administrativa do novo Ministério um cspa-

o relativamente expressivo para as agSes rotuladas co-
mo “'assisténcia social”. E sugesliva nesse sentido a
manifestagdo reiterada do entio Ministro Nascimento

¢ Silva quanto 3 necessidade de a Previdéncia Social
enfrentar o desafioc de eliminar os crescentes focos de !
pobreza absoluta. Essa “missio™ € que, sem divida,
exerceu influéncia considerdvel na definigio do povo
formato organizacional da Previdéncia e de sua pro-
posta programdtica.

Além do resgate da problemdtica assistencial, alids
consentinea com o principio de evolugio rumo 4 “segu- .
ridade”, diversas medidas legislativas foram tomadas
para ampliacio do escopo e abrangéncia do seguro 2o0-
cial {Previdéncia stricto sensg):

— Lei n? 6.136, de 7 de novembro de 1974, que
incluiv o saléno—matcrmdade entre as prestagdes previ-
dencidrias, visando a retirar das empresas o dnus do

pagamento desse beneficio ¢ evitar a disaiminagio da i
mulher no mereadn de trabalho. A transieréncia do
encargo foi feita sem acréscimo de receita para a Previ-
déncia, pois a fonte de custeio {0,3% da folha de saldrio)
foi deduzida da taxa de contribuigdo para o saldno-
fam(lia, que passou de 4,3% para 4,0%.

Lein?6.179, de 11 de dezembro de 1974, que instituiu
0 amparo previdencidrio para idosos (70 anos) ¢ invdli-

dos que tenham, por algum tempo, contribufdo para

a Previdéncia ou exercido atividade a ela vinculada,
ainda que sem contribuir. O valor da *renda mensal
vitalicia” foi fixado em 1/2 saldrio minimo.

— Lei n? 6.195, de 19 de dezembro de 1974, que I
inclui no PRORURAL o direita dos rurfeolas s presta-
¢des par acidente do trabatho.

— Lein?6.210, de 4 de junho de 1975, que extingniu
as, contribuiges sobre os beneficios da Previdéncia ¢
restabeieceu o pagamento integral da apossntadoria aos
que tenham retornado ou'vierem a retornar A atividade.

O valor dzs aposentadorias por velhice ¢ por tempo
de servigo, antes de até 100% do saldric-debeneficio,
foi limitado em 95%.

— Lei n? 6.226, de 14 de junho de 1975, que instituiv
8 contagem recfproca de tempo de servigo piblico fede- |,
ral ¢ de atividade privada para efeite de aposentadoria.

— Lei n*6.243, de 24 de setembro de 1975, que regu-
lou a concessio de pecilio ao aposentado que retorna |
2 atividade e a0 que ingressa na Previdéncia apds com- I
pletar 60 (sessenia) anos de idade. !

— Lei m 6.260, de 6 de novembro de 1975, que insti- )
tuiu beneficios previdencidrios ¢ assistenciais em favor
dos empregadores rurais ¢ scus dependentes.

—Lei 0t 6.887, de 10 de dezémbro’de 1980, que
estendeu aos funciondrios pablicos municipais, em card-
ter facultativo, a filiagdo A Previdénda Sociat Urbana,
mediante contribuigio 4 base de 4% (ﬁ.haqp&o supletiva,
sem direito 2 aposentadoria).

Importantes aprimoramentos institucionais foram in-
troduzidos pela Lei ot 6.309, de 15 de dezembro de
1975 ¢ pelo Decreto n! 77.077, de 24 de lapeiro de
1976: aquele diploma alterou a organizagio do Conse-
Iho de Recurses da Previdéncia Social, visando a impri-
mir maior rapidez A decisio dos recursos de interesse
dos beneficidrios ¢ contribuintes; 0 segundo baixou & -
Consolidagio das Leis da Previdénda Social {GLPS),
reunido num inico texto foda a legistagio esparsa, facul- -
dade delegada ao Executivo pelo artigo 6f da Lei n*
6.243/75.

No ambito da assisténcia médico-hospitalar, o perfo—
de em questio manteve as tendéncias de amphagio‘
da cobertura ¢ expansio do sctor privado, que vierem
2 se traduzir nas diretnizes do Sisicma Nacionz! de Sad-
de, aprovado pela lei n? 6.229, de 17 de jutho de 1975:
pluralsmo, compatibilizagio de intercsses e integragdo
programitica {(entre os dois sclores ¢ as 3 esferas de
govermno).
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No mesmo sno, o Plano de Pronta Agdo (PPA) ex-
pressava de [orma clara essas duas tendéndas: ao mes-
o tempo que propunha a extensdo do atendimento
médico de urgéncia a toda a populagio (inclusive nio
segurados), mantinha explicitamente a diretriz priva-
tista aif entao prevalente.

A criacdo do Sistema Nacional de Previdéncia e Assis-

" tfncia Social — SINPAS, pela Lei nt 6.439, de 1t de

setembro de 1977, ird refletir, no plano administrative-
ofganizacional, a resposla governamental ds demandas
decorrentes de dois processos interligados: (1) crescente
tendéncia 3 universalizagdo dos beneficios e servigos
previdenciirios e (2) crescimento ¢ diferenciagdo acela-
rada dos programas ¢ agGes no dmbito da Previdénda
€ conseqiiente aumeoto do porte ¢ complexidade do
aparato burocrético.

. O sistema fundamenta-se na reorganizagdo e redefi-
nigdo aos &rgaos da Previdénca com base ba especia-
lizagio de fungoes, mantendo o MPAS como o érgdo
czotral de plancjamento, coordenagio ¢ controle (“ca-
bega do sistema™).

O INPS passa a dedicar-se exclusivamente ao Seguro
Social (benelicio) ¢ 4 Reabilitagio Profissional, absor-
vendd as atribuiges do IPASE, do FUNRURAL e
do SASSE. .

E criado o Instituto de Assisténcia Médica da Previ-
déncia Sodal (INAMPS), que passa & concentrar as
atividades de assisténcia médico-hospitalar ¢ odonto-
légica.

mAsfungﬁcs de gestio financeira, orgamentiria ¢ patri-

monial passam a compof a missdo de um novo $1gao
o Instituto de Administragio Financeira da Previdéncia
¢ Assisténcia Social — IAPAS.

O apoio operacional s demais entidades do Sistema
& atribuigio da Empresa de Processamento de Dados
da Previdéncia Social — DATAPREY.

A fungao de Assisténcia Social € executada por duas
fundagfes vinculadas ao MPAS: a Lepislagio Brasileira
de Assisténcia — LBA, responsdvel pela politica de

- atendimento &s populagies carentes; e a Fundagio Na-

cional de Bem-Estar do Menor — FUNABEM, encar-
regada da politica de assisténcia a0 menor careote.

Dwois colegiados exercem atribuigdes de contrele ju-
risdicional como instincia recursais: o Conselho de Re-
cursos da Previdéncia Social (CRPS) ¢ as Juates de
Recursos da Previdéncia Social (JRPS).

Outro colegiado realiza [ungdes de controle e fiscali-
zagdo financeira ¢ patrimonial: o Conselho Fiscal.

Todos os trés Conselhos séo compostos com predomi- -

nincia oumérica dos representantes do Governo.
As receitas das entidades do SINPAS constituem o

" Fundo de Previdéncia ¢ Assisiéncia Social (FPAS), de

naturezz contdbil ¢ financeira, administrado por um
colegtado, o Conselho de Administragdo Financeira
(CAF), integrado pelos dirigentes das referidas eatida-

de2, sob a presidéncia do Ministro do MPAS.

Finalmente, integra também ¢ SINPAS a Central de

“Medicamentas — CEME, drgdo autdnomo vinculado
‘20 MPAS.

" A reorganizagiio iniciada com a criagio do SINPAS

- repeben, em 1979, 2 formalizacio de sua moldura nor-
‘mativa, através de trés decretos executivos editados com
‘s finalidade de discplinar aspectos fundamentais da
- Previdéndia Social na perspectiva sistémica que presidiu

A criagio do Sistema.
. — 0 Decreto 0783.080, de 24 de janeiro, que apravou

-0 Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social
.(RBPS).

— O Decreto n?83.081, de 24 de janeiro, que aprovou

"0 Regulamento do Custeio da Previdéncia Social

{RPBS).
— O Decreto n?83.266, de 12 de margo, que aprovou
o Regulamento da Gestio Administrativa, Financeira

"« Patrimonial do SINPAS.

Os referidos diplemas mencionavam que as matérias

- referentes 3s Arcas de assisténcia médica ¢ assisténcia

social seriam objeto de regulamesto especifica.

"3.0 QUADRO DA CRISE — 1980/1984

Introdogio
- Como mostTou © Tetrospecio exposio no mpltulo an-

teriar, a evolugio da Previdéncia Social teve como ténf-

<a a gradual ampliagio quer do elenco de beneficios

_ @ servigos, quer da clientela abrangida, tendéncia que

sc acelerouw ¢ atingiu © auge na década de 70. Esta

Y

expansio do univefso previdencidro, evidentemente,
nio se deu em fungio de nenhum esforgo planejado,
se por csla expressdo s¢ deseja designar uma agio siste-
miética de alocagdo de meios para atingimento de fins
pré-determinados. Parece mais realista reconhecer que

. £55¢ processo transcorreu 4 base de movimentos “cspas-

madices”, desarticulados, de respostas ¢ pressdo ema-

. nadas de fontes externas e internas ao organismo previ-

dencidrio. O fato € que, ao final da década, o sistema
alcangava um [ndice de cobertura realmente expressivo
{mais de 30% da populagéo brasileira ¢ ostentava ao
menos formalmente, wm programa de beneficios e servi-
¢0s compardvel aos mais avangados do mundo.

O ano de 1980 representa o ponto de inflexfio na
trajeldria expansionista da Previdéncia. Nao obstante
j4 s¢ manifestassem, desde 1976, sinais de desequilibrio
entre receita e despesa, € a partir de 1980 que esse
desequilibrio assume dimensao que demanda a atengdo
de diversos setores, inicialmente circunscritos aos esca-
i6es superiores do Governo e do SINPAS, transbor-
dande em seguida para amplos e diversificados segmen-
tos da sociedade, inclusive o “'piblico Geral*', via meios
de comupicagio de massa.

Assim, ji havia o sistema apurado no balango de
979 um déficit fnanceiro da ordem de 1.3% da receita
total quaodo as dificuldades se agravaram em 1980 a
tal ponto que o exercicio financeiro do SINPAS fechara
com o alarmanie déficit de 46,8 bilhdes de cruzziros,
equivalente a 8,7% da receita.

O expressivo déficil orgameotdrio de 198{1 reiterado
em 1981, 1983 ¢ 1984, conjugado com a insuficiéncia
de “caixa” que marcou a gestao financeira do SINPAS
durante quase todo o periodo, compée o quadro de
dificuldades que passou a ser conhecido coma a “'expres-
sdo financeira” da erise da Previdéncia Social. Trata-se,
como se verd mais adiante, tio-somente da faceta da
crise que recebeu mais ampla divulgagdo, seja porque
a prépria Administragio optou por enfatizar esse aspec-
to como forma de reforgar a necessidade de solugio
imediata traduzida na alocagio de recursos adicionais,
seja em fungdo da complexidade insita em uma andlise
mais profunda do fendmeno, sem falar no inevitdvel

desvendamento de suas implicagGes politicas.

Sdo, portanto, d¢ ardem financeira as informagdes
que, Ne printeiro momento, surgem associadas aos pro-
blemas da Previdéncia: comenta-se a inadimpléncia e
o débito da Unido, estimada em 99 bithdes de cruzeitos
ao fina! de 1979; as empresas piblicas. prefeituras e

- érgdos subordinados aos governos estaduais ¢ muni-

cipais sdo acusadas de contrair um débita de valor est-
mado em cerca de 100 bithdes, cita-se o montante de
encarges financeiros pagos pela Previdéncia 4 rede ban-
cdria como resultado do convénio firmado em 1979 para
arrecadagdo de contribuigdes ¢ pagamento de beneli-
os; ¢ assim por diante.

Merece destaque nesse processo de abertura das difi-

. culdades da Previdéncia A publicidade o fato, assaz inco-

mum numa £poca de gestdo tecnocrdtica dos negdcios
‘piiblicos, de partir do Governo, através do Ministro
da Previdéncia e Assisiéncia Social, a iniciativa da dar
ampla divulgagio 3 situagdo das finangas previdencis-
rias. Em exposigio proferida perante a Cdmara dos
Deputados, no dia 22 de junho de 1981, quando a crise
j4 era de domfnio piblico, o entio Mintstro Jair Soares
chegou a extrapolar os limites orgamentérios ¢ finan-

. eeiros da questdo para abordar alguns aspectos do que

viria a ser conhecdo como o “carﬁr.er esteuturat da

-crise™.

Na esfera financeira, a exposigao do Ministro enl’a-
tizou 03 seguintes pontos:
— QOrigem histérica da divida da Unido em relagio

_ 4 Previdencia, que decoreria da omissdo dos diversos

governos desde a década de 30.

— Existéncia de desequilfbrio financeiro desde a épo-
ca dos IAP’s, cuja sifuagio chegou a um ponto de extre-
ma gravidade ds vésperas da unificagdo institucional
de que resultou a criagdo do [NPS, em 1966.

— Crescimento do volume do débito previdencidrio
de prefeituras ¢ Entpresas publicase privadas. (O minis-
tro mencionou o pimero de 63 mil empresas privadas
em débito com a Previdéncia). .

= Reconhecimenio e demincia oficial de ocorrénda
de fraudes contra o Sistema previdencidrio nas dreas
de arrecadacdo, beneficio e assisténcia médica.

" cidria aos chamados “fatores conjunturais”,

Y

Embora de maneira tangencial, o pronunciamento

. do Ministro abordou dois tdpicos que ainda nao eram -

freqlientes nas discussGes que entdo se processavam
a respeito da crise: (1) o fato de que o Brasil alinhava-se
entre 0§ raros pafses que adotavam a aposemiadoria
por tempo de servigo sem vinculagdo a um minimo etd-
rio; e (2) o rebaixamento acelerzdo da relag3o inalivos/
ativos do Sistema {*‘relagio de dependéncia™), que atin-
gira 1/2 em 1980 (contribuintes para cada beneficidrio
inativo}, considerada uma das taxas mais baixas do mun-
do (A relagio era de 1/13 em 1929).

Ao alingir o seu auge em 1981, as dificuldades da
Previdéncia j4 se manifestavam das mais diversas for-
mas, atingindo negativamente a maworia dos grupos di-
retamente vinculados ao Sisterma. Na ponta da linha,
sofriam os beneficiddos com o gigantismo das filas, a

precariedade dos servigos médicos e o araso no paga- |

mento dos beneficios. A rede de prestadores privados
(profissionais credenciados e entidades contratadas e
conveniadas) reclamava da degradagiao dos pregos pa-
gos pela Previdéncia, e dos freqientes atrasos nos paga-
mentos. Sucediam-se greves de diversas categorias de
servidores do SINPAS, reivindicando methoria de sald-
rios ¢ condigdes de trabalho.

Nesse clima de insatisfagdo generalizada, eada um
desses " publicos’ muniu-se de um repertdrio de causas,
culpados e solughes simplistas, a comegar pefa Admi-
nistagdo do Sistema que, como ficou evidenciado no
pronuociamento do titular do MPAS, resolveu concen-
trar as chticas pa “inadimpléncia cronica da Unido™,
além de apontar Cutros fatores mais difusos ¢ de menor

peso, como as fraudes € sonegagSes. A reds hospitalar -

privada denunciava o achatamento dos pregos pagos
pela Previdéncia € a queda da participagio relativa da
assisténeia médica no total de gastos do Sistema. 0 que
colidia com a perspectiva adotada por outros setores,
que viam no excesso de gastos com a assisténcia médica
a prindpal causa do colapso financeiro que ere tido
como iminente.

De ressaltar o fato de que uma causa recebeu a unani-
midade dos depoimentos ¢ criticas: a baixa participagio
relativa da Unido no custeio do Sistema, considerada
infringente das disposigoes legais ¢, por representar um
mau exemplo de descaso em relagdo A integridade finan-
ceira da Previdéncia, um cstlmuio perverso d sonegagdo
¢ 3 fraude.

Significativas eram também as criticas que apontavam
2 [ala de representatividade social dos mecanismos de
gestao do SINPAS e de seus diversos éregdos. Tais argu-

mentos destacavam a necessidade de se restaurarem |

05 criténios de participagdo igualitdria de trabalhadores,

empresas ¢ Governo na gestao dos diversos organismos .

do Sistemna, como meio de evitar distorgdes tais como

a aplicagdo de recursos da Previdéncia em projetos es-

tranhos 4s suas fioalidades.

Somente em meados de 1982 comegariam a surgir
as primeiras versoes que relacionariam a erise previden-
ent parti-
cular os efeitos da politica satarial imposta peld Governo
a partir da vigéncia da Lei n? 6.708, em novembro de
1979. Esse tipo de abordagem 3 questdo da crise viria
a ganhar bastante prestigio entre 0s analistas, mcluswe
no 4mbito da Ad:rumstragao do SLNPAS

A essa perspectiva contrapds-se a versdo estrutura-
lista da crise, que destacava a progressiva inadequagio
.entte a estrutura da despesa ‘do Sistemna, decomente
da ampliagdo da cobertura ¢ do aumento da populagio
inativa, ¢.a base financeira do Sistema — a fotha de
satirios da populagdo urbana. ..

Com a divulgagio das fraudes ¢ sonegagses, uma
DULTA vErsi0 passou a ter curso: a versdo “moral™. Se-

" gundo essa otica, a crise seria resultante da-genera-’

lizagdo de mecanismos fraudulentos para obtengdo de

- beneficios, evasio no recolhimento de contribuigdo ¢

manipulagio criminosa de conlas hospitalares. Isso tudo
-facilitado pela cormupgdo administrativa, o gigantismo
da méquina burocritica e a auséncia de mecanismos
de controle socncr.éno sobre 0s processos densdnus do
Sistemna. .

Como cssas diversas perspectivas de andlise do fend- -

meno da crise ampliaram em grande escala a diferen-
ciagdo dos aspectos que configuraram o quadro que
estamos teniando tragar, exantinaremos em seguida,

de forma separada, o panorama de cada uma das trés’
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dreas do sistema previdencisrio que sofreram e refleti-

" ram cm maior grau 0s impactos da crisc: a administragio

financeira, o sistema de beneficiosc a drea de assisténcia
médica.

Cumpre assinalar, a pmp-és:to que [} tra.lamcnto das
trés dfeas em separado visa tao-somente a atender a

. um critéric meramente expositivo, ndo significando,

pois, qualquer insinuagio a respeito da existéncia de
sclores previdencidrios estanques, Sujeitos a causalida-
des desvinculadas des problemas que afetam o Sistema
dc maneira global.

Admlnisu-m;ﬁo financeira: recdl.l [ dapen

A crise do sistema previdencidrio apresentou-se, em
principio, como ¢ desequilfbrio entre areceita ¢ a despe-

. sa. A “expressio financeira” da crise registrou, em

1980, o déficit orgamentdrio de C2§ 46,8 bilhGes, equi-
valente a 1% da receita total do sisterna. Em 1981,

- -esse déficit elevou-se para C28 118,9 bilbSes, represen-

ando 138,2% da receita total.

Em fungdo da inexisténcia de reserva de contingéncia
para cobertura do descompasso entre o fluxo da arreca-
daq;ao ¢ o fluxo do desembolso, acumularam-se expres-
sivos déficiis dé *'caixa”, cujo total chcgou a Cz$194,2
bilhées no final de 1981,

A relagdo entre reccita ¢ despesa aprescutou. no pe-
rfodo, alteragoes significativas., O sistema registrara,
durante a década de 70, elevagbes mais aprecidveis.
Em média, a receita de contribuigdes havia crescido
cerca de 15%, enquanto a despesa total mantinba com-
pertamento semelbante, ao passo que as despesas com
beneficios elevaram-s¢ em’ cerca de 17% no mesmo
periodo.

. Em 1980, a taxa de crescimento da receita de contri-
buigbes caiu para 1,890, recuperando um pouco em

" 1981 (3%), niveis hastante inferiores & média de 15%

verificada nos anos anteriores. Do lado da despesa,
‘entretanto. a queda ndo loi tdio acentuada, pois em
1980 as despesas com benefidios cresceram 9,6%), s
tuando-se um pouco acima dessa 1axa a proporgio de
elevagio das despesas com beneficios nos trés anos se-
guirites.

Q impacto causado pela explicitagio da crise a partir
de 1980, acirrada em 1981, suscitou consideragdes de
diversas ordens sobre as possiveis causas dos déficits,
além de medidas legislativas de iniciativa do Governo
com vistas a contornar as dificuldades financeiras do
SINPAS.

Apontava-s¢ o sisterna de “caixa dupla™ como um

dos principais focos de sangria dos recursos da Previ-
déncia. Este sisterna permitia que a arrecadagdo das

contribui¢bes previdenciarias fosse realizada pela rede
bancdria a crédito de uma conta especifica, separada
da conta através da qual eram {citos os pagamentos

. de benelicios. Essas contas nio s¢ comunicavam direta-

mente. Havendo ou ndo cobertura na conta de paga-
mentos, a rede bancdria pagava os beneficios, a titulo
de antecipagio dos recursos, cobrando sobre os mon-
tantes antecipados juros nominais iguais 4 taxa de redes-
coberto do Banco Central. Note-se que a rede banciria
recebia, ainda, a remuneragdo de 0,35% por cada cru-
zeiro de beneficio pago.

Enquamo a conta de pagamentos apresentava saldos
negativos a serem cobertos pelos bancos, a comta de
arrecadagdo muitas vezes apresentava saldos elevados,
em virlude do praze de reciprocidade estabelecido no
convénio firmado em 1979, pelo qual o produto da arre-
cadagio ficaria retido na rede bancéria por um tempo
médio dc 8,33 dias. Além dessa permanéncdia, para cada

- cruzeiro arrecadado, a Previdéncia pagava aos bancos

uma comissio de 0.20%.
Tendo em vista que tanto os pagamentos Como a

- arrecadagio elevavam-se com [reqidncia, em fungdo

da indexagiio dos saldrios € benef(cios, a remuneragio
dos servigos bancdrios bencficiava-se de uma continua
athalizagio monetdria, sem qualquer vinculagdo com
a evolugiio do custo operacional correspondente.

Ante ¢ssa situagio, avolumaram-s¢ as criticas ao tipo
de relacionamento mantido pela presidéncia com a rede
bancdria, considerado desigual e excessivameote gene-
roso: semente oS juros pagos aos bancos conveniados,

caleulados sobre os saldos devedores da conta de paga-

menlo, montaram a Cz$ 52,4 bilhdes em 1981, valor
equivalente a 4,5% dareceita total do sistema ¢ 8 62,2%
da despesa toial do LAPAS.

Y

" Em relaghio  participagio da Unido no Gnanciamento |

do sistema, as criticas focalizavam dois espectos, de
um iado, a queda (lagrante do valor relativo do aporte
financeiro da Unido o FPAS, que passou de um patamar
médio de 7,86% no perfodo 1971/1978 para 4,97% em
197%°¢ 5,21% em 1980 (percentuais em relagio & receita
total do FPAS). Por outrolado, a participagio da Uniéo
era questionada em razio do descumprimento do dispo-
sitivo legal que estabelecta como sua parie o custeio

" das despesas de pessoal e administracio geral do siste-

ma, visto que no pericdo de 1979 a 1981 a dotagho
orgamentiria proveniente da Unido representou menos
de 80% do total dos gastos que lbe cabenia custear.
Além desse questionamento de base quantitativa, ar-

giia-sc a rerencio e a falta de regularidade no repasse -

4 Previdéncia dos recursos provenientes das taxas ¢
contribuigdes arrecadadas ¢ admi nistradas pela Unido
como componente do Fundo de Liquidez da Previdéncia
Social.

As medidas tomadas pelo Governo em reagdo ao
déficit de 1980 fizeram-se sentr logo no inicio de 1981,
© concentrayam-se, predominaniemente, no aumento
da receita.

O Deereto-Lei nt 1.861, de 25 de Ievcreu'o de 1981,
logo depois modificado pelo Decreto-Lei n? 1.867, de
25 de margo, estabeleceu que 2s contribuigbes das em-
presas para as entidades filiadas 3 Confederagio Nacio-
nal do Comércio (SENAC, SESC) passariam a ser cal-

. culados sobre o teto do satdrio-de-contribuigio (20

MVR), ¢ nfio mais sobre o limite de 10 MVR, incorpo-
rando-se ao FPAS a pane excedente a IDMVR, a titulo
de comnbm;éo da Unido.

ALein*6.950, de 4 de novembro de 1981, jria refletir

- ¢ atigar a polémica em tomno das solugbes propostas

pelo govermno. Apds um impasse na tramitagio do proje-
to.do Executivo no Congresso Narional, o texto apro-
vado incorporou importantes alteragdes, com o props-
sito de alenuar o impacto da medida na bolso do contri-
buinte.

Duas férmulas foram encontradas para o incremento
da receita previdencidria:

1%} Foi criada uma contribuigio calculada 4 base do
20% do prego de comercializagio de produtos decla-

rados supériluds por ate do Poder Executivo.

2%} O teto de salirio-de-contribuigédo foi elevado de
20 vezes o maior de referéncia para 20 vezes o maior
saldrio minimo.

Com a finalidade de conter a exploragio da despesa,
foi estabelecido o periodo de carencia de 3 meses pata
aquisigdo do direito 4 assisténcia inédica.

Supostamente por considerar timidas as medidas con-
wmpladas na lei n? 6.950/81, cuja elaboragdo bavia sido
objeto de intensa negociagio no 4mbito do Congresso
Nacional, ¢ Executivo baixou o DL nt 1.910, d¢ 29
de dezembro do mesmo ane, o qual restabelecia quase
todas as medidas originalmente propostas no projeto
que deu origem 4 lei 0t 6.950/81 e que foram reajustadas
durante a apreciagio congressual. Todas essas medidas,
mais uma vez, visaram ao aumento da receita previ-
dencidria.

Estabeleceu a elevagdo da aliquota de contribuigio
dos empregados em 89 ¢ passou a observar a seguinte
tabela progressiva:

Falza IM . Aliquoots (%)
A3 | 8,50
. 3a % o 8,75
5a10 90
10a15 . 9,50
15220 10,00
‘e ‘Elevou de 8% para 109 a alfquota de contri-

buigio das empresas, independentemente da faixa sala-
rial dos empregados.

- Instituin obrigatoriedade d¢ contribuigio pre-
videncidria para aposentados e pensionistas, segundo
uma escala progressiva de 3 a 5% do valor do beneficio.

e . Elevoude 5% para 6% ataxa de contribuigio
do funcion4rio publico estatutério.

Embora submetida 4s mais cadeptes erfticas por par-
tes dos diversos sctores direta ou indiretamente atingi-
das por sua disposigdes, referido decreto-lei propor-
cionaria & Previdéncia Social um aumento de receita

ra

s

'da ordem de 25% em 1982, fato que possibilitou o,

reequilfbrio das contas do SINPAS ao referido ano, -
Para esse resultado concorreu, outrossim, a opera-
gdo-50c0rmo Tealizada pelo governo no fianl de 1979,

", através da qual foi passada aos bancos credores da Previ-

dénca uma série especial de ORTN, no valor total
de Cz$ 180 bilhGes, com corre¢do monetiria 3 base
de 60% dos indices oficiais. Gragas a esse reforgo, ©
déficit de “caixa” foi reduzido para cerca de Cﬁ 32
bilhées no inicio de 1982,

Além de quitar uma parte substancial do débito esti-
mado da Unido para com a Previdéncia, esse aparte”
de recursos apresentou uma inflexo na lendéncia de-
aescene do valor relative da participagio da Unifio
no financiamento do sistema, que, em conscqiiéncia,
alcangou 9,68% do total da receita em 1982, montante
suficicnte para cobrir integralmente as despesas de pes-

.soal ¢ administragio geral, com consonincia com as

estipulagbes legais.

Importa assinalar, neste passo, a instituigio do Fundo
de Investimento Social — FINSQCLAL, através do DL
n? 1.940, de 25 de maio de 1982, destinado a dar apoio
financeiro a programas ¢ projetos de cardter assistencial
relacionades com alimentagéo, habitagio popular, sau—
de, educagio ¢ amparo a0 pequeno produtor.

Para composigio do FINSOCIAL o mesme diploma
instiluiy uma constribuigio social calcutada A base de
a) 0,5% da receita bruta das empresas piblicas ¢ priva-
das que realizam a venda de mercadorias, bem coma
das instituigdes financeiras e das sociedades segurado-
ras; b) 5% do valor do imposto de renda devido, ou
como sc devido fosse, pelas emnpresas piblicas e priva-
das que realizam exclusivamente venda de servigos. .

A criagdo do FINSOCIAL £ prova inquestiondvel
do reconhecimento oficial da necessidade de ampliagio
das fontes de receita para ofinanciamente de programas

.sociais, em face das crescentes presses originadas de

uma conjuntura recessiva, para a qual-nfo s¢ vislum-
brava solugdo a curto prazo. A abertura de nova [onte
de recursos significaria também que, a despeito do ree-
quelibrio financeiro alcancado, & Previdéncia j4 nSo
apresentava nenhum potencial para fazer face a dind-
mica de expansao da despesa, seja em fungdo da estru-
tura j4 consolidade, scja em relagio As necessidades
minda ndo atendidas.

Ao final de 1982, j4 se fazia sentir de maneira, clara |
o impacto negativo da politica recessiva do Governo

. sobre a situagio econdmico-financeira do sistema previ-
" dencidrio.

Ao bar.xfss:mo fodice de formahza;éo das relagdes
de trabatho, com seus reflexos negativos sobre a receita
previdcnciaria. o mercado de trabalbo acusara no final
de 1982, segundo dados do Ministério do Trabathe,
cerca de 3 milhdes de trabalbhadores desempregados.

Os reflexos da politica salarial entdo vigente (Lei
n® 6. 708/79) sobre as despesas ¢ as receitas do SINPAS
revelavam resultados preocupantes, ji que o reajuste
dos beneficios vinha sendo feito atravds de {ndices mé-
dios superiores aos aplicados 4 massa salarial que cons-
titui a base financeira do sistema. Da mesma forma,
ressentia-s¢ o sistema previdencidrio dos efeitos perver-
sos dos consectdrios de uma polltica salarial de arrecho:
a rotatividade de mio-de-obra, produtividade zero e
a manipulagdo de indices.

O fndice de sonegagio ¢ evasdo, que sempre {oi eleva-
do, apresema indfcos do crescimento nesse perfodo.
A recessdo econdmica debitam-s¢ as crescentes dificul
dades encontradas pelas empresas para honrar os com-
promissos com a Previdéncia,

As anistias coocedidas, assim como os parcelamculos
de débitos, sio por sua vez acoimados de injusios e
tendemes a estimular a fraude, visto que as contribuin-
tes corretos nio sedam extensivos os beneficios fre-
qiientemente concedidos aos |nadm1plen1cs 4 guisa de
incentivos & regularizagio da sitwagdo 1unto a Previ-
déncia.

Assim, desde o inicio de 1983 o SINPAS conviveu
com o fantasma do rctorno do déficit. Os primeiros
mescs demonstraram que o descompassa entie © ritmo
de crescimenio da receita dec contribuigdo ¢ a evolugio
da folha de benelicios aprcsentava sinais de “agrava- -
mento”, No ano anterior, a proporgao entre a folha
de beneficios e o total da receita de contribuigfes HU
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de 74,2%; nos pr:uneims meses de 1983 essn proporgio

' era crescente, a ponio de atingir, no balango geral da- -

quele ano, 2 marca de 83,3%.
A perspectiva de fechar o exercicio com déficit deter-
minou a adogio de 3 medidas de emergéncia.

A primeira resultou na edigdo do DL n? 2.087, de .

‘72 de dezembra de 1983, que antecipou para o 1t dia
Gtil do més o prazo de recolhimento das contribuigdes
descontadas dos empregados ¢ as destinadas a custear
as prestagdes de acidente do trabalho, com o objetivo
de melhorar o fluxo de caixa do sistema. O mesmo
diploma introduziu, no que tange ao critério de reajusta-
mento dos beneficios, uma inavagio que iria ser alvo
das mais acirradas criticas: o reajuste dos "“beneficios”
em manutengio passaria a ser [eito com base no fndice
de crescimento da folha de saldrios dos segurados ativos.

. Tratava-se, evidenlemente, de conter o crescimento

descontrolado da folha de beneficios decortente da aph-
cagho das sucessivas leis salariais que tiveram vigéncia

| naquele ano. Como essas leis adotavam, invariavelmen-

te, a sistemdtica de reajustes maiores para as faixas
inferiores de saldrios, implicavam um diferencial de rea-
juste sobre a folha de beneficios, j4 que o grosso dos
beneffeios previdencidrios situa-se nas faixas inferiores
correspondentes aos indices mais elevados. A finalidade
do DL nt 2.087 era, portanto, “'sincronizar”™ o reajuste
dos beneffcioscom oincremento da folha de saldrios-de-

. contribuigdo, estancando, assim, o que parecia ser a

causa mais imediata de desequilibrio financeiro.

A outra medida desencadeada foi o DL n? 2,088,
de 22 de dezembro, que autorizou a liquidagdo de débi-
tes mediante recolhimento do principal até o dia 29
de [evereiro de 1983 e parcelamento da corregdo mone-
tiria em a1€ 12 meses. Os devedores que cumprissem
pontualmente o esquema de parcelamento, seriam be-
peficiados com a dispensa de juros e multa. A medida.
representou © marco inicial de uma série de campanhas
promovidas pela Administragio do SINPAS com o ob-
jetivo de efetivar a cobranga de débitos previdencidrios

* que j& atingiam a cifra de Cr$ 1 trilhdo.

E, por fim, 8o apagar das luzes de 1983, entra em
vigor o DL n? 2.102, de 28 de dezembro, que alterou
a “"eotada previdéncia”, fazendo com que a sua aliquota
incidisse sobre todlos os combustiveis automotivos ¢ ndo
$6 o8 derivados do petrdleo. Além dissa, determinou
a atualizagdo permancnte da base de incidéncia do res-
pectivo percentual de céleulo (até 6%).

Evidentemente, suas medidas ndo produziram efeita
no exercicio financeiro de 1983, que fechou o balango
com um 2¢ficit de Cr$ 116 bilhdes, correspendente a
1,7% da receita total do exercicio.

Cabe assinalar que a participagdo da Unido na receita,
no mesmo eno, foi da ordem de 8,22%, abaixe, portan-
to, do ocorTido no ano anteriar. Dois aspectos devern
ser destacados:

1) o montante aportado pela Unido foi 15% inferior
a0 total das despesas de pessoal ¢ administragdo geral;
e .

2) caso 9s recursos provenientes do orgamento geral
da Unijo tivessem s¢ mantido no percenrual de 1982
(B8,22%), o déficit do sistema cairia de 1,72% para cerca
de 0,30% do total da receita do FPAS.

O exercicio de 1984 trazia a estimativa de uma receita
adicional de Cr$ 900 bilhoes, como resultado das medi-
das contidas nos DL o7 2.087/83 e n* 2,102/83, além
dos ingressos ndo estimados pravenientes da campanha
encetada com o DL n® 2.08%83.

O esforgo de cobranga do débiro teve prosseguimento
através das seguintes medidas legisitativas:

_ “Lei n? 7.186, de 24 de abril, ¢ DL nt 2.144, de
28 de junho, & primeira autorizando a liquidagio de

débitos até 29 de junho, mediante parcelamenio do
principal & da corresio monetdria em [8 meses, oo

- caso de cmpresas, ¢ ¢m 24 meses, para prefeituras ¢

catidades sem fins lucrativos, ¢ ¢ segundo prormogando
o prazo atd 15 de julho (na realidade, tratava-se de
liberalizagio das condigdes antes estipuladas pelo DL
ot 2.088/83). :

DL nz 1.167, de 22 de outubro, que autorizou o parce-
lamento de débites das Prcfeituras com dispensa de
juros e de 75% da carregio monetiria, prevendo o
recolhimento do principal at€ 30 de novembro ¢ permi-
tindo o parcelamento dos 25% restantes de corregdo -
em 48 prestagoes.

A

DL n® 2,175, de 27 de novembro, ampliando para
29 de margo de 1985 o prazo de recothimento do débito
das prefeituras, ¢ permitindo o parcelamento 1anto do
principal como dos 25% da corregio em até 34 meses.

A receita estimada dessas campanhas, em 1984, [oi
de Cr$ 770 bilhdes.

Em dezembro, o FPAS recebeu transleréncia de re-
cursos da Unido no montante de Cr§ 1.650 bilhdes,
representando cerca de 75% do total de transferéncias,
em todo o exercicio. Com ess¢ aporte, a panicipaqio
relativa da Unido subiu a 11,06%, proporgdo superior
inclusive 4 média da década de 70. Ai¢m de exceder
em 15% ao montante das despesas de pessaal e adminis-
tragio geral no exercicio.

Na drea da despesa, a tentativa de controle via con-
tengdo dos reajustes dos beneficios € desativada pelo
DL n?2.113, de 18 de abril que derrogon parcialmente
o DL n* 2.08&/83. Em consequéncia. volta a ter vigéncia
a sistemitica de reajustamento dos beneficios com base
nos mesmos critéris aplicdveis aos saldrios em geral —
o DL n* 2.161, de 13 de novembro, veio liberalizar
ainda mais o critério de teajuste dos beneficios, a0 esta-
tuir a adogdo do valor do novo salirio minimo para
efeito de determinag2o das faixas de incid&ncia dos (ndi-
ces diferenciados.

O fechamento do ano de 1984 registrou o déficit finan-
ceiro de Cr$ 62 bilhdes, equivalente a 0,31 % da despesa
total, ¢ o saldo positivo de “caixa’, de cerca de Cr$
400 bilhGes. Embora esses dados signifiquem uma me-

lhoria em relagfo aos resultados de 1983, estdo longe -

de expressar o infcio de uma efetiva recuperagio econd-

mico-financeira do SINPAS. O fato de que, ndo obstan-,

te todas as medidas tomadas para aumento da receita,
o balango do Sistema nio tenha logrado escapar do
déficit, serve para mostrar que a problemdtica finan-

ceira da Previdéncia revelava-se mais profunda do que

faziam supor as soluges tdpicas e emergenciais que
vinham sendo postas em prdtica desde a explicitagdo
da crise em 1980,

Seguro Social (drex de beneficlos)

O quadro de crise na drea de beneficios pecunidrios
comportave dois dngulos de visdo. A perspectiva mais
gencralizada dava conta do crescimento excessivo dos
gastos neste setar, em decorréncia da tendéncia histd-
fica para a ampliagdo da elientela e expansio do plano
de beneficios. Encarado sob outro dfgulo, o subsistema
de seguro social suscitava diversos tipos de consideragio
a respeito de suas distorgées A luz de um critério de
eqiidade.

E claro que, também no que tange a este sclor as

denuncias de fraudes acabaram por formar outra verten-

te de “explicagbes’ sobre as causas da cise previden-
cidria- ~'

Os dados existentes revelam que as despesas com
beneficios cresceram na década de 70 2 uma taxa média
superior & 16%, em termos reais. No perlodo da crise,
essas despesas continuaram sem a suficiente cobertura
de custeio, 1ais como a contagem reciproca do lempo
de servico, a renda mensal vitalicia para idosos e invéli-
dos, o abono anual (12! beneticio} para os contribuintes
individuais autdnomaos ¢ a previdéncia do empregador
rural. Todos esses beneficios estariam contribuinda pa-
ra 0 descompasso entre receita ¢ despesa, jd que os
mecanismos de custeio comespondentes careceriam de
adequada fundamentagio técnico-atuarial. .

A consciéncia da crise chamou também a atengio
para os possiveis descontroles na concessdo de alguns
beneficios. Cerca de 50% das aposentadorias em manu-
tengdo em 1992 eram do tipo invalidez, dado que pode-
fia ser interpretado como reflexa das péssimas condi-
gOes de saide da populagdo, mas certamente admitia
também a hipdtese dc acesso fraudulento a esse tipo
de beneficio. jd que sc trata da aposentadoria que, A
semelhanga do auxilio-doenga, aprescnm-se mais susce-~
tivel de irregularidades 0a concessdo.

O fato de se reduzir o nimero de aposenladnna:
por invalidez a partir de 1984, apds a vigéncia de ato
administrativo dererminando a revisdo sistemitica das

.concessdes, parece corroborar as irregularidades entio

conjecturadas.,

No que tange 4 aposentadoria por velhice no setor
rural, essa suspeita ganhara foros de coastatagdo, eis
que, em 1982, 0 nimere de trabalhadores rureis aposen-

-
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tados por idade era superior’ a0 nimero de pessoas
com 65 anos ou mais que deveriam existir no campo,
segundo os dados do censo de 1980.

Também o PRORURAL se¢ incluia nesse elenco de
fatores deficitdrios. Tendo como base de custeio a con-
tribuigdo compulséria das empresas urbanas, A base de
1,4% da [olha de saldrios, e 0 adicional de 2% do valor
comercial dos predutos rurais, a participagio da previ-
déncia tural na composigao da receita total de contri-
bujgGes seria insuficiente, segundo versdes correntes,

para arcar com o custo de manutengio dos beneficios *

rurais, da ordem de 16% do dispéndio global com o
conjunto de beneficios rurais ¢ urbanos.

Com muita fregiiéncia, citava-se o auxilio-doenga co-
mo beneficio fora do controle do sistema previdencii-
o, com base no expressivo aumento verificado na con-
cessio do referido beneficio a partir de 198). Nio raro
oincremento nas coneessdes do auxflio-doenga era asso-
ciado a uma espéce de estratégia de sobrevivéncia do
trabalhador ante as agruras do desemprego. Em face
da inexisténcia de um mecanismo satisfatdrio de seguro-
desemprego e a dificuldade que enconira qualquer peri-
cia médica de discernir entre doenga incapacitante ¢

" determinados estados psicoldgicos decortentes das afli-

¢oes do desemprego continuado, ndo parecia diffeil re-
conhecer a alipicidade do que ocorria com o auxiio-
doenca, € suaconexio com certos aspeetos con}unturar.s
da crise.

Essa referéncia ao auxﬂlo-doenqa. alids, nos remete
a uma outra ordem de questdes ligadas 3 politica de
beneficios do SINPAS. Como foi mencionado anterior-
mente, grande parte dos questionamentos sobre as cau-
sasda crise tinham como alvo a ampliagdo dos beneficios

* ¢ das clientelas do Sisterma ¢ a conseqiente expansdo
. . das despesas, sem, no entanto, & adequada contrapar-
tida em termos de receita. Mdo deixa de ser contra- '

ditério. nesse sentido, que fosscm apontadas entre as

- grandes distorgdes do subsistema de beneficios a inexis-

téncia de protecio ao desemprego (auxilio-descmpre-

-g0) ¢ o baixo valor pecunidrio dos beneficios assegu-

rados pelo Sisterna. Tratando-se, com cfeitos de dois
1picos relevantes — 49% dos beneficios de prestagdo
contnuada tém valor igual ou inferior a | saltirio mini-
mo, proporr;ﬁo que sobe para 909 se tomarmos 2 sald-
rio$ minimos como rcferéncia — tais exemplos afigu-
ram-s¢ bastante dteis para retratar, ainda que de forma
parcial, o mosaico de problemas que afetam a Previ-
déncia Social ¢ as relagdes e contradigdes entre cles.

No que tange as preocupagses tomentadas por consi-
deragdes de eqiidade, dois itens tiveram especial relevo
no perfodo da crise: a disparidade entre o5 benelfcios
rurais ¢ urbanos e a realidade da aposentadoria por
empo de Servigo.

O sunplcs cotejo entre o5 planus de beneficios do
PRORURAL e da Previdéncia Urbana revela a perti-
ndncia dos argumentos em prol de uma redugao, ainda
que gradual, da distAncia que existe enure os dois con-
juntos de beneficios. Enquanto a drea urbana dispoe
de 13 beneficios, o PRORURAL dssegura apenas §

80 homem do campo, sendo que nem mesmo uma das .

mais tradicionais e relevantes presiagSes da Previdéncia
Social — o auxilio do¢nga — integra o precdrio e inci-
piente elenco de beneficios rurais.

A aposentadoria por tempo de servigo, desde que
foi desvinculada de qualquer requisito de idade, em
1962, emerge volta ¢ meia como uma das causas princi-
pais das dificuldades enfrentadas pela Previdéncia. No
curso da polémica em torao da crise ela esteve presente
todas as vezes que s¢ copitou de buscar solugdes para
o agravamento da relagdo ativos/inativos considerada
excessivamente baixa no caso brasileiro, em relagio
aos padrées internacionais.

Os dados de 1981/82 ravificavam a :spcciﬁcida.dc da’
.aposentadoria por tempo de servico no contexto dos

benelicios previdencidrios. Gragas a seu valor médio

‘superior a0 das demais aposentadorias {velhics, invali-

dez, especial), a proporgio das aposentadorias por tem-
po de servigo no valor total das aposentadorias cadas-
tradas era de cerca de 50%. a despeito de seu nimero
nio atingir a 30% do ndmero Lotal de aposentadorias.

"Embora fosse irgeusavel reconhecer a inadequagio
das regras de concessio da aposentadoria por tempo

de servico em face de determinados farores demogrd-

S e wpman T

T

-



v

P
a—a

14856 S&bado 6

DIARIO DO CONGRESSO NACIONAL (Sec2o 1Y)

Dezembro de 1986

3

ficos e s6cio-Culturais, apontava-s¢ COMO Seu PORIG mais
vulnerdvel o fato de que, nas condigbes vigentes, a apo-
sentadoria vinculada exclusivamente ao tempo de seTvi-
¢o reforgaria de forma acentuada a hipdtese de extrema
clitizagéo do beneficio, jé que seria praticamente impos-
sfvel, para os scgurados d¢ menor padrio scio-cco-
némico; preencher os fequisitos de habilitagdo a esse
tipo de aposentadoria, seja por falta de formalizagio

.das relagoes de trabalho. seja em fungio dos lapsos
" de desemprego. Para essc segmento da populagio segu-

rada, 2 expectativa realista de beneffeio por inatividade
permanente estaria mais associada ds aposentadorias
por invalidez ou por velhice. . :

Em vista da perplexidade derivada da propalada co-
nexio entre a crise financeira e o subsistema de seguro
social, somente dois eventos sio dignos de nota nesse
perfodo na drea de beneficios:

— A criagio do Programa de Previdéncia Social dos

Estudantes (Lei n? 7.004, de 24 de junho de 1982).

— A descentralizagio do pagamento do auxflio-nata-
lidade, que passou a scr cfetuado pelas empresas, com.
posterior compensagio dos valores pagos na puia de’
recolhimento {Decreto n? 88.353, de 6 de junho de

1983).. )

4. A PREVIDENCIA SOCIAL E A NOVA REPU-

" BLICA

O novo govermno que sc instalou em 15 de margo
de 1985 deparou-se com o ingénte desafio de restaurar

p— o e

a imagem piblica da Previdéncia Social, prejudicada
em conseqiiéncia da crise deflagrada a partir de 1980.

Nio obstante as diversas medidas até entdo adotadas
para elevagao da receita previdencidria, o estado das
finangas do sisltena dava margem & um prognostico
de déficit de caixa da ordem de 7,9 trilhdes de cruzeiros
em 1985.

A questdo das fraudes apresentava-sc 3 nova Admi-
pistragdo como um problema de proporg8es muito mats

dramaticas do que faziam supor as providéncias de apu-

ragio iniciadas no ano anterior. .

A par das pressdes decorrentes da necessidade de
equacionamento dos problemas especificamente econd-
mico-linanceiros do sistema, que demandavam solugio
urgente ¢ inadidvel, 3 Administragio defroniava-se com
dois litigios que igualmente exigiam tratamento priori-

* t4rio: a rede bancdnia postulava uma suposta divida

da Previdéncia decorrente de acordos anteriormente
firmados:; ¢ os presiadores privados de servigos médico-
haspitalares rewindicavam o imediato reajuste dos pre-
¢os pagos pelo INAMPS, cuja defasagem estaria acarre-
tando a rdpida degradagfo da qualidade dos servigos
prestados. .

Na 4rea administrativa, constalpu-se um baixo grau
de eficdcia dos mecanismos de hscalizagdo ¢ controle
da receita, com a conseqiente clevaghio dos niveis de
inadimpléncia, agravados ainda pela renovada expec-
tativa de futuras anistias. A incgdvel faléncia das poii-
ticas de recursos humanos representava, no contexto
das dificuldades de ordem administrativa, um item de
destaque, quer dé estrito dngulo da justiga social, quer
no tocanle 3 necessidade de restauragio da qualificagdo
¢ engajamento dos quadros funcionais a niveis impres-
cindiveis 3 modernizagdo ¢ elevagio dos padries de
eficiéncia ¢ eficdcia da instiligdo previdencidria.

A politica econémica ¢ as financas previdencldrias

J4 nos primeiros meses de tedirecionamento da polf-
ticn econdmica se fizeram sentir us efeilos positivos
da estratégia anti-recessiva adotada pelo navo governo.
Cam a retomada do crescimento econdmico ¢ a realiva-
¢do do emprego, juntamente com o reforgo dos meca-
nismos de comirole da arrecadagdo, o comportamento
da receita previdencidria logo revelou a tendéncia 3
reversio da expectativa do déficit.

Em 1985, em fungio do crescimento da economia
3 taxa de B0t ¢ a consedenie geragdo de cerca de ]
milhdoc de novos empregos, a receita da Previdéncia
teve uma clevagio de 254% em relagio 20 ano anterior,
aa passo que a despesa total do sistenya cresceu 240%.
Isto se deveu a um aumento real da receila superior,
ao aumento real da despesa, que foi contido em 4,5%,
gragas 4 mechdas administrativas adotadas.

Como resultado dessa recuperagio do quadro finan-
ceiro do sistema, o exercicio de 1985 rechou com um

)

superdvit orgamentirio de 2.555 bilhbes de cruzeiros
¢ um saldo de caixa no montante de 6,2 trilhdes; o
" que ensejou a reconstituigio parcial do fundo de reserva
de contingéncia. R
O impacto do Plano de Extabllizacio Econdmica
A reforma econfmica institufda através dos Decre-
1os-leis n%s 2,283/86 ¢ 2. 2R4/86 teve eleilo posilivo sobre
a Previdéncia Social em dois seotides. No campo geren-
dal, a esiabilizagdo da moeda criov condigdes favord-
veis a um exerclieio mais eficaz de plancjamento finan-
ceiro e, em espedial, de projegio de tendéncia a fongo
prazo. No que tange ao bindmio receita/despesa, as
medidas econdmicas tiveram como resultado imediato
um aumento real da receita em taxa superior 4 taxa

. de clevagho da despesa, devido ao fato de que as receitas

de contribuigies (que tiveram reajuste na base salarial)
representam cerca de %0% da receita total do sistema,

" . enquanto as despesas em beneficios (também reajus-
tados) representam cerca de 709 do total da despesa. |

Sem considerar varidveis como o aumento do empre-
go ¢ 0 aumenlo do saldrio real, a projegdo a partir
dos parimetros bisicos do Plano Cruzado propiciava
a previsdo de uma diferenga em favor do aumenio da
receita'da ordem de 0,64%, no curto prazo. A médio
prazo, porém, a andlise teria de incorporar outra varis-
vel inarteddvel, qual seja o crescimento acelerado dos
valores das novas concessbes de beneficios pecunidrios.
Devido ao fato de ser o saldrio-de-beneficio calculado
a partir de delerminada série de saldrios-de-contribui-
g0 anteriores, & claro que a média desses saldrios-de-
contribui¢io serd tanto mais elevada quanto menor a
taxa de cormosio salarial no perfodo de apuragio do
saldrio-de-beneficio. Dessa forma, os benelficios pecu-
nidries de prestagdo continuada serdo de valores cada
vez mais elevados (em termios reais) 3 medida em que
as datas de concessdio se distanciem do primeiro més
de vigéncia do Plano Cruzado, clevando-se cada vex
mais 0 custo das concessies § medida em que 0 estoque
de benelicios passe a ser crescentemente compeosto de
beneficios *pds-cruzado™.

Enquanto o desequilibrio de médio ¢ longo prazos
permanece como mera projegdo, as finangas do SIN-
PAS receberam um grande alento nos meses que se
seguiram 2 implantagio da reforma econdmica, devido
ao comportamento amplamente favordvel de varidveis
como emprego ¢ saldrio, cujos (ndices de crescimento
superaram as expeciativas mais ofimistas.

Conquanto nio tenha sido atribuido & pestio do siste-
ma previdencidrio, merece destaque a instituigio do
sepuro-desempre go entre as medidas do Plano Cruzado,
por se tratar de instituto eminentemente previdencidrio”
hd muito reclamado pelas classcs trabalhadoras,

Principais medidas na esfera gerencial dn sistema

De especial importincia para a corvegio dos meca-
nismos de controle gerencial do sistema foi a criagio
de novas bases de relacionamento entre a Previdénda
¢ a rede bancdria a partir da divulgagio do Parecer
mt §-001 da Consultoria Geral da Repiblica, de 17 de
outubro de 1985. Segundo as conclusdes do referido
Parccer, ¢ considerada descabida a alegagdo dos bancos
quanto & existéncia de débito da Previdéncia em decor-
réncia de acordos anteriormente firmados, além de ou-
tras consideragoes a respeilo de corregdes a serem intro-

- duzidas nas bases juridico-formais de contratagdo dos

servigos banedrios pelo [APAS.

Sepundo informages divulgadas pelo Executivo, ou-
tras medidas de aperfeigoamento gerencial adotadas na
atual Administragdo foram:

— Suspeosio da concessio de auxflios financeiros pa-
ra realizagio de tratamento no exterior {Portaria MPAS
n® 3.513, de 30-5-85). -

— Antecipagio do recolhimento da (onte da contn-
buigdio das empresas empregadores domésticos ¢ segu-
rados auténomos, inclusive as incidentes sobre produtos
rurais, que passou a ser devido até o 10¢ dia il do
més subseqiente {Decreto n? 91.406, de 5-7-85).

— Criagfio da Comissio de Gestio na Area Social,
composta de representanies do MPAS, da LBA ¢ da

FUNABEM, com a finalidade de estudar e propor solu- - -

gdes para a descentralizagao, democratizagio e criagio
de estruturas flexiveis de gestio na drea social (Portaria
MPAS n? 3.576 de 9-10-85).

— Proibigdo de nomeagio ou manuiengio em cargos
de dircgdo do SINPAS de pessoas’que sejam sécias,
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cotistas ou dirigentes de elinicas contratades para pres- .
tagio de servigos A clientela do sistema.

— Transferéncia da Central de Medicamentos — CE-

ME para a estrutura do Ministéric da Saude (Decreto
n! 91.439, de 16-7-85). :

— Desenvolvimento de projeto de recuperagdo da
capacidade [inanceira ¢ operacional'da DATAPREY,
como instrumento essencial de elevagio da eficdcia dos
controladores administrativos do sistema,

— Redelinigdo do papel do INAMPS na formagdo
¢ espedializagdo de profissionais de saide, em projeto
conjunio com os Ministérios da Educagfio e da Sadde.

— Implantagio do cadastro de contribuintes ¢ benefi-

cidrics do SINPAS, coino recurso indispensdvel ao pla- .
nejamento financeiro €, a0 mesmo tempo, [adlitador

do acesso de segurados de baixa renda aos beneficios
do sistema, visto que, na auséncia do referido cadastro,
a comprovagio das contribuigdes incumbe avs scgura-
dos, o que prejudica aqueles de menor padrio séao-c-
condmico. :

— Institwigio do DARP — Documento ¢e Arreca-
dagdo de Receitas Previdencidrias, em substituigo a
outros insttumentos de arrecadagdo que se revelaram

falhos ou inadequados ao aprimoramento do sistema -

de contyole e fiscalizagdo da arrecadagdo.

— Criagio de Comissfio de Allo Nivel para estudar
¢ propor solugdes para quitagio do débito dos sindicatos
e prefeituras para com a Previdéncia Socal.

— Aprimoramento da administragio do fluxo d= cai-
xa do sistema, mediante implementagio de um povo
esquema de aplicagdo de saldos pelo Baoco do Brasil,
para geragio de recursos financeiros adicionais.

— Criagdo de Comissdo de Allo Nivel para estudar
¢ propor solugio para as fraudes contra o sistema, em
especial destaque para solugdes baseadas em ‘medidas
preventivas.

—Implantagio do regime de hordrio integrat para
os postos de atendimento médico, com institui¢do do
3¢ turno,

— Realizagdo de concurso piblico para ampliagdo
do guadro de **fiscais de contribuigdes previdencidrias”.

— No terreno de politica de recursos humanes, a
administra¢io da Previdéncia adolou as seguintes me-
didas:

a} Reajuste dos funcionérios em julho de 1985 com
base em indice superior ao INPC do periodo.

b} Concessio de gratificagio de 20% aos funciond-
rios de nivel médio.

¢) Elaboragdo de novo plano de classificagio de car-

gos ¢ saldrios que atenda s especificidades dos recursos -

humanos do sistemna {ainda em estudos).

Medidas na srea de beneficios

—'Concessdo de reajuste integral de 100% do INPC
sobre os beneficios urbanos em maio ¢ novembro de
1985, ¢ maior que o INPC sobre os beneffcios do PRO-
RURAL ern maio de 1985.

— Extensio da cobertura aos pescadores, mediante
filiaggo faculiativa (Lei n* 7.356 de 30.8.85}.

— Aperieigoamento dos critérios ¢ métodos de con-
trole das pericias médicas para concessdo de beneficios.

— Revisdo de milhares de beneficios em manutengio
com a finalidade de apurar eventuais distribuigdes ¢
irregularidades.

— Extensao dos beneficios de acidentes do trabaiho
ags membros da [amilia do produtor rural ém regime
de economia familiar (Decreto n? 92,769 de 10.6.86).

Medidas na firea de assisténcin médica
* — Reajuste dos pregos dos servigos médico-hospi-

talares em julho e novembro de 1985 acima dos indices
ofieiais de inflagio.

— Aumento real de 9,5% nos recursos aplicados em
1985 na drea de assisténcia médica do sistema. Para
1986 estima-s¢ um aumento real ainda maior,

—Cringio de Comissdo de Alto Nivel, com partici-
pagio de representantes dos hospitais privados, entida-
des fitantrépicas, categoria médica, servigos estaduais
& municipais, empresas e trabalhadores, com a finali-
dade de esiruturar nova base de relacionamento do
INAMPS com os prestadores privados. .

— Revisdo da 1abela de taxagio de riscos das ativi-
dades das exnpresas. para o custeio do sepguro de aciden-
tes do irabalho (lortaria MPAS n® 3.601) de 13.12.85).

— Recuperagao e aperfeicoamento dos servigos dos

ambulaténos ¢ hospitais préprios da Previdéncia.

Lt
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~—Reforgo financeiro dos hospitais universitdrios e
de ensino,

— Desenvolvimentode projetos-piloios pitra incorpo-
ragAo de prdticas nio alopdticas & assisténcia médica
previdenciirias (homeopatia. acupuntura, fitoterapia/
plantas medicinais).

— Extensdo da assisténcia médica previdencidria ds
populagdes indigenas.

— Ampliagio da rede de atendimento hospitalar a0s
trabalhadores vinculadns a0 PRORURAL (Decreto nt
92.770 de 10-6-86}.

- Realizagdo de eonvénio com 2.447 hospitais filan-
trdpicos para ampliagdo da participagio desses nas
Acoes Integradas de Saide, mediante stendimento in-
discriminado 3 populagdo, com aproveitamento de mi-
lhares de Icitos ociosos.

Dcixamos propositadamente para a conclusio deste
capltulo 0 exame de trésiniciativas do Governo da Nova
Repiiblica que espelham, de mantira inequivoca, a deci-
sdo e enfrentar as questdes fundamentais da Previ-
déneia Social brasileira, a saber;

1) Extingio da contribuigio compulsdria dos aposen-
tados e pensionistas.

2) Criagdo de instdncias de participagdo comunitdria
na gestdo do sistema.

3) Criagdo de comissio amplamente representativa
com a finalidade de reformular as bases de funciona-
mento do sistema, inclusive regime de custeio, '

A primeira das medidas mencionadas merece desta-
que por duas razbes. Primeiro por se tratar de corregdo
de uma situagio absolutamente injusta, unanimemente
reprovada por todos 0§ que prestaram depoimento 2
CPI, com a agravante de afetar negativamente catego-
rias destituidas de meios de pressio politica. Em segun-
do lugar, por ter sido a agdo corretiva adotada com
2 colaboragio do Congresso Nacional, quer no que tan-
ge a pronunciamentos ¢ iniciativas legislativas anterio-
es, gue expressavam nitidamente a urgéncia ¢ a rele-
vincia da matéria, quer no tocante & prestcza em que
veio a ser tratado o fespectivo projeto de lei que se
transformou na atual Lei n? 7.485, de 6 de outubre
de 1986,

A segunda medida expressa, de forma veemente, o
compromisso do Governo, como tess, largamente de-

_ fendida durante os trabalhos da CPI, segundo a qual’

o bom desempenho do sistema previdencidrio somente
poderd ser alcangado, em bases auto-sustentdveis, me-
diante radical democratizagdo de seus processos de ges-
tio. A criagio de instdncias representativas da comuni-
dade encarregadas de propor diretrizes ¢ exercer a fisca-
lizagdo do financiamento dos diversos drgdos do sistema
representa a maior abertura dz um segmento da buro-
cracia publica brasileira ao contrele e escrutinio da so-
ciedade jamais registrada na histéria udmlmstrauva do
Pais.

Consoante as disposicoes dos Decretos n%s 92.700 a
92.702, de 21-5-86, sdo as seguintes as instancias de
participagdo social na gestdo e fiscalizagdo do SINPAS:

— Conselho Superior de Previdéncia ¢ Assisténcia
Social -— colegiado de cardter consultivo, integrado por
21 membros, sendo 14 representantes de contcibuintes
¢ usudrics ¢ 7 representantes do governo. Tem como
atribuigdes a ixagio de metas ¢ prioridades orgamen-
trias e a proposigio ou exame de alteragdes na legisla-
¢do previdencidnia,

— Conselho Comunitdrio da Previdéncia Social —
associagdo civil 4 qual, uma vez preenchidos certos re-
quisitos, serd conferida *'carta de reconhecimento™ para
0 exercicio de fungdes de fiscalizagio das diversas enti-
dades do sistema, garantido seu acesso a contratos e

. informagdes financeiras das respectivas entidades.

— Ouvidor da Previdéncia Social = funciondcio nio

remunerado, com plena autonomia em relagdo 3 Admi- -

nistragio Piblica, o qusl se incumbird de zelar pela
boa adminisiragdo dos servigus previdencidrios, investi-
gando a procedéncia de queixas e deniincias relacio-
nadas com o0 mau [uncionamento do sistema. Atuandn
em cada uma das unidades da Federagio, o Quvidor
da Previdéncia Social também terd garantias de acesso
a informagdes e de auditneias regulures com os dirigen-

- tes do primeiro escalfio do SINPAS.

Q terceiro ftem, finalmente. diz respeito A const-
tuigho de uma Comissio de Alto Nivel, comprta de
representantes dos diversos segmentos da Sociedade
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direlamcnte interessados nos destinos da Previdéncia,
com a finalidade de realizar estudos em profundidade
¢ propot alternativas de reformulagdo do sistema. seja
no que Eoncerne a principios ¢ métodos de organizagéo
¢ gestio seja quanto ao sisiema de custeio, ou. ainda,
no que lange 3 refermulagao das irés vertentes finalis-
ticas do sistema (beneffeios seguro social, assisténcia
médica ¢ assisténcia sacial).

Trata-se de etapa itnportante na reconstrugio da Pre-
vidéncia Social brasileira em bases sélidas ¢ duradouras,
da qual certamente advirdo valiosas proposigdes ¢ subsi-
dios a serem 0ponunamenre apreciados pelo Congresso
Nacional.

5. CONSIDERAGOES CRITICAS

Neste mpl’lulo examinaremos algurnas das questdes,
dentre as jd mencionadas na abordagem descritiva das
partes anieriorss que. a NOSS0 Ver, MErecem um trata-
mento mais analitico € critico, por constituirer tdpicos
cujo aprofundamento eonsideramos essencial para me-
Lhor compreensio da problemdrica da Previdéncia So-
cial ¢ para a formulagio de proposicdes de mudanga.
Afinal, qual ¢ caréter da erise?

Neste ponto, podemos retornar 4 polémica que girou
em torno do cardter estrutural ou conjuntural da crise

do Sistema Previdencidrio, para argumentar que ambas

as explicagdes estio corretas, embora nenhuma delas
possa, isoladamente, dar conta da configuragdo que a
questio previdencidria ganhou no inicio da década.

" Efetivamente, a versdo estruturalista encontra respal-
do em diversos tragos que podem ser observados no
comportamento das dimensoes de receita ¢ despesa do
Sistema. Se a expansio do ndmero dc contribuintes
se deu de forma acelerada, ainda mais acelerado foi
o ritmo de crescimento do nimero de beneficidrios do

Sisterna, sendo que ambas as varidveis cresceram a taxas

mais efevadas do que a populagdo total. E a esse des-
compasso que s¢ costuma denominar de “deterioragio
da relagio de dependéncia™, problema que, oo caso
do SINPAS, &efetivamente preocupante, pois a retagdo
de dependéncia passou de 1:4.6 em 1971 (4.6 contni-
buintes para cada beneficidrio) para 1:2,5 em 1984, o
gue € certamente umn dos indices mais altos do mundo.
Basta comparar com o Japdo, que h4 alguns anos vem
wmando medidas especiais para lidar com o quée € consi-
derado um pesado contingente de inativos, ¢ cuja rela-
¢do era de 1:5,52 em 1981.

Esta £, portanto, 3 contradigio estrutural de um Siste- '

ma cujo creseimento nao € acompanhado de adapragoes
na base de financiamento, o que acarrera uma crescente
inadequagio entre uma estrutura de despesa com alto

grau de rigidez (com predominincia de beneficios con- -
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cedidos em bases legais) ¢ uma estrutura de receita
sujeita i influéncia de fatores ccondmicos e institu-

. _cionais quc podem variar no curto prazo.

A versdo conjuntural argumcnta que a crise é resul-
tante da politica cecondmiea recessiva, da qual resulta
uma queda na taxa de expansio do emprego e da massa
salarial, estreitando drasticamente a base financeira que
sustenta o Sisierna. A atuacdo do ciclo recessivo sobre
o valor dos saldrios se dd por inftuéncia tanio do mer-
cado (subemprego, rolatividade da mio-de-obra), co-
mo pelo papelexercido pela politica salarial do governo.

Nio hé divida de que esse quadro de varidveis con- |

junturais operou, no chamado periodo da crise. para

- frustrar as expectativas de crescimento da reeeita, expli-

citando assim o desequilibrio do Sistema .em sua “ex-
pressdo financeira™,

Entendemos, pois. que a forma aguda que o desequi-
librio econdmico-financeiro do Sistema apresentou no
periodo da ¢rise deveu-se A conjugagdo das duas ordens
de fatores que estamos chamando de estruturais e con-
junturais. Nesse sentido, ¢ preciso avaliar com cautela
os resultados favordveis obtidos pelo Sistema a partir
de 1985, ¢is que derivados exclusivamente da superagio
do quadro econdmico recessivo, sem qualquer evolugio
noe que concerne ao micleo do problema estrutural da
Previdéncia.

O impacte da polftica satarial (19791'198.3)

A politica sajarial que teve inicio a ‘partir da Lei ™ !

6.708/79 demarca um exemplo assaz significativo de co-
mo um segmento de forgas conjunturais exdgenas pode
afetar o rumo das finangas previdencidrias.

Embora tal politiva implicasse em crescimento da
arrecadagdo, aumentava também a despesa com benefi-

cios, de forma nio proporcional ao crescimento dos

ingressos. Estipulando reajustes diferencizdos por clas-
"ses de saldrios, com reajustes maiores para faixas sala-
nais menores, o impacto das recessivas leis salafiais
acabou sendo drasticamente negativo para o Sistema,
pelas seguintes razdes:

8} a distribuigio de benciicios previdencidrios apre-
senla uma concentragido maior nas faixas infcnores;

b} na folha salarial das empresas o peso dos salirios
mais baixos é proporcionalmente menor;

¢) em conseqiéncia. o reajuste global das cmpresas
(““fator fotha™) € inferior ao reajuste, global da fotha
de beneficios (*[ator beneficio™).

Os efeilos da politica salarial podcm ser melhor visua-
lizados no quadro a seguir:

JUADRD 8.1
Let Vigsncia Fator Fator No. apllc.
Folha beneficio
- 8.708 111/78-12/80 1,039 1,0838 3
g.886 D1/81-01/83 1,0287 1,0839 q
DL 2.012 02/83-05/8B3 0,84929 @,9886 1
pL 2.029 06/B3-07/83 0,9546 0,9858 - -
DL 2.045 08/83-10/83 0,5008 00,8000 -
oL 2.065 11/83-..... 00,8601 0,9650 1
Fonte: HMPAS

Importa notar que o reajuste dos beneficios é cumu-
lativo ¢, uma vez concedido, permancce na despesa
para os periodos subscqucntcs estabelecendo um novo
patamar para incidéncia de outros reajustes. Jd no lado
da receita de contribuigdes — que depende da evolugio
das folhas salariais das empresas — a taxa de cresci-
mento ndo manteve sequer o ritmo ditado pela aplicagio
do “fator lolha”, uma vez que o mercado de trabalho~
desfavordvel ensejava a pratica da rolatividade da mio-
de-obra ¢ o5 baixfssimos (ou mesmo nulos) indices de
ganhos salariais via cdlculo da prodatividade.

Trata-s¢, com cleito, de um dos'mais tristes exemplos
de como um conjunto de normas emanadas da buro-

cracia governamcntal, com €5¢assa Ou nenhuma partici-

pagdo do Legislativa, ¢ suscetivel de agravar as finangas

da institvigdo previdencidria, posta a reboque de medi-
das engendradas ¢m gabinctes de tecnocratas.

Comportamento da despesa

Uma das importanies constatagdes propiciadas pelo

estudo mais aprofundade da crise do SINPAS dizrespei- -~

to a0 peso relatjvo das-despesas com assisténcia medica

no conjunto dos itens de despesas do Sistema. Situado

em torno de 32% da despesa global no inicio dos anos
70, a assisténcia mEdica caiu progressivamente ai€ 1930,
quando de [ato registrou uma expansio mais aveniuada,
Com a lorte contengdo imposta a partir de 1983, com
a implantagio do Plano CONASP, este iem pode ser
nantido no palamar de 25% em que hoje e enconira.
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Veriﬁm-s-c; portanta, que a fun¢io Sadde estd longe

de constituir um dnus excessivo para o SINPAS, o que.
| nio quer dizer se deva esmorecer no esforgo de raciona-

‘lizagdo que ainda hoje vem sendo desenvolvido. Trata-

-s¢, porém, de um setor bastante sensivel, que jd deu

sua cota de contribuigio para o reequilibrio do Sisiema,
e que nio pode mais sofrer compressio de gastos sem
a contrapartida em termos de incremento de produti-
vidade, sob pena de redugiéo do padrio médio de quali-
dade dos servigos préstados.

Pode-s¢ hoje aflirmar que a dimenséo enitica no lado
da despesa £ representada pelo segmemo dos benefi-
¢ios, hoje situado em 1orno de 72% da despesa total.
Vale notar que, a despeito da crise dos anos oitenta,
[} de'spasa com beneficios continua crescendo, em ter-

- mos reais, 4 taxa de 10% a0 ano, ritmo absolutamente
mcompatlvel com as taxas de crescimento econdmico.

E interessante réssaltar que esse erescimento da fotha
de beneficios se verifica sem embargo da progressiva
perda de poder aquisitivo do valor dos benelicios. Nao
pareee descabido afirmar, por conseguinte, que a corro-
sio dos benelicios — que alids representa uma das gra-
ves distorgdes do Sistema, que urge supefar — tem
sido uma componente da “estratégia de sobrevivéncia™
do SINPAS; fato que demonstra de maneira cabal a
necessidade de profunda reformulagao das bases do Sis-
tema.

Comportamento da receita

De acordo com os dados orgamentdrios de 1985, a
composigio da receita previdencidria € a seguinte:

Receita de conuribuigdes .. B79%
Contribuigdo da Unido..... 10%
Recrita patrimonial ¢ outras . 3%
TOTAL .. e e reae e 100%

A comp051gao da reccna dc cantribuigdes tem a se-
guinte distribuigio:
Sobreafolhadesaldriosurbana.....ocooceeeeecn. 96%

— contribuigdo segurada ...

— conlrbuigio das empresas .
Sobre a pro-du;ﬁo rural .
TOTAL :: i

Venﬁca -s¢ que a base financeira do Slslcma susten-
ta-s¢ predominantemente sobre a receita de contribui-
aies (87%) e, dentro desta, sobre a folha de saldrios
do setor urbano. Esta ¢ uma situagio que deixa o Siste-
ma & mercé de violagdes ccondmicas relacionadas com
a participagdo da massa salarial na composicdo da renda
nacional. Durante os ciclos recessivos essa participagio
tende a cair, com reflexos acentuadamnente negativos
no comporiamento da receila global, Foi o que ocotreu
a partir de 1980, quando a queda do PiB ioi acompa-
nhada de uma vertical redutdo da taxa d= crescimento
da receita do SINPAS, que chegou a atingir patamar
negativo em 1983, recuperando-se a parir de 1984, em-
bora mantendo-se abaixo da elevagio do PIB. Note-se
que, duranic a década de 70, a receira do Sistema manti-
vera indice de crescimento superior ao do PIB.

A postulagio consensual de alteraciio da base de inci-
déncia das contribuigdes previdencidrias tem por obje-
nivo justamente tornar os [luxos de receita menos sens(-
veis aos ciclos ccondmiros, além, ¢ claro, de visar tam-
bém tornar a base linanceira mais justa quanto & repar-
ticio do dnus do financiamento.

Para mostrar outro wrago da vulnerabilidade do Siste-
ma que tem merecido atengado de analistas e autori-
dades, cabe rcpistrar que nada menos que 46% dos
empregados urbanos no Brasil ndo estio filiados ao
SINPAS porque nao integram o chamado setor format
do merrado de trabalho, vale dizer, porque nio témr
caneira assinada. Nio € dificit i imaginar o impacto posi-
tivo que a absarcdo desse conlingenie teria sobre 8
estrutura financeira da Previdéncia.

.Alterag.io da base de contribuigio

Além dos motivos apontados, a sustentagio da recaita
através das contribuigées sobre a folba de saldrios nio
resiste 4 avaliagdio 4 luz de critérios de eqiidade, uma
vezque opera como desincentivo 3 expansio do empre-
£0: as empresas endem a reduzir a romponcnlc.mﬁo-
de-obra, mediante intensificagio da waxa de mecani-
zagdo do processo produtivo. Qu seja, 0 atual sistema
onera mais quem emprega mais, 0 que ¢ uma total

.inversio dc valores.

K g

Esta ¢ a razéo bdsica por que a CPl constatou a

~ quase unanimidade em tomo da proposta de mudanga

da estratégia de financiamenio do SINPAS, que passa-
ria a incorporar um esquema {suplementar, ¢ néo alter-
nativo) de contribuigio empresarial com base no falura-
meno ou no valor adiciopado, ou ainda no lucre,

Qs estudos j4 életuados sio conclusivos quanto 3
potendalidade financeira da mudanga, que significaria
um reforco para a receita do Sistema, além das outras
vantagens jd assinaladas.

A alteragdo do Sistema poderia amcaca.r pelas gran-
des empresas, estendendo-se progressivamente As mé-
dias e pequenas empresas. A idéia bisica € obter receita
adicional, sustentdvel a longo prazo, mediante gravame

* sobre o real resultado operacional da empresa, ¢ pio

apenas sobre uma parte dos seus custos,
Lamemavelmente, a complexidade do tema néo per-

mitiu que s¢ chegasse a resuliados conclusivos em ter-

mos de operagonalizagio da mudanga, assim como sdo

. duvidosos os eleitos esperados 0o que tange a critérios

de equidade na re partigio do dnus fiscal, pelos seguintes
motivos:

a) existern argumentos que pretendem contestar as

trés férmulas sugeridas (o faturamemo, o valor acio-
nado ¢ o lucro} com base em alegagbes de acumula-
tividade de tributos;

b) admite-se que qualquer das aliernativas implicard
em repasse dos custos ao consumidor, via sisterna de
presos, o que seria allamente regressivo (a menos que
fosse possivel instituir um sistema complicado de aliqua-
1as diferenciadas segundo a natureza da mercadoria).

€) no caso da adogdo do valor adicionado — hip6tese
menos regressiva — estima-se que o tributo poderia
induzir & verticalizagio do processo produtivo, concor-
rendo para a ineficiénda da economia. Além disso,
esta € a alternativa menos interessante do ponto de
visia da geragio de recursos ¢ dos custos administrari-
vps5,comao alesta a experidncia brasileira com o Imposto
sobre Circulagio de Mereadorias;

De qualquer forma, a tese £ atracnie ¢ jd existemn
estudos bastante adiantados nos Ministérios da Fazenda
¢ da Previdéncia Social que fundameniam a expeetativa
de viabilidade técnica da medida, restando somente de-
finir a forma de compatibiliza¢io da mudanga com a
estratégia de pollftica econdmica que vier & s& conso-
lidar.

Partlcipacio da Unlio no costelo

$do procedentes as criticas que foram recolhidas pela
CPI no que concerne & redugdo da participagéio relativa
da Unifo no custeio do SINPAS, embora alguns de-
poentes tertham atribufdo ao problema uma dimenséo
exagerada, superestimando seu papel no contexto de
causalidades da crise.

Os recursos transferidos peta Unido de fato sofreram
acentuado decréscimo no decorrer da década de 70,
passando de [0,98% da receita global em 1971 2 6,21%
em 1976, atingindo seu ponto minimo em 1979 (4,94%%).

A eclosdo da crise ¢ a énfase que o problema ganhou
nos debaies ¢em tomo do tema contribuiram para incre-
mentar ¢ aporte de reeursos da Unifo, que voltou a
subir a parir de 1981, chegando a 11,06% em 1984,
que € um indice bastanie expressivo.

Para que se possa bem avaliar o significado da marca
alcangada em 1984, ¢ preciso ressaliar que, a despeito
de superar o patamar proporcional do infdo da década
de 70, o (ndice de 11,06% ainda ¢ insuficiente para
a cobertura integral das despesas legalmente cometidas
a respansabitidade da Unido, visto que o aporie de
1984 representou cerca de 85% do rotal das despesas
de “pessoal e administragdo geral” do SINPAS. Consi-
derando, entretanto, que havia uma divergéncia de in-
terpretagio entre o MPAS e a SEFLAN, que nio reco-
nhecia como “despesas de pesscal™ aquelas rclativas
aps saldrios pagos ao corpo de médicos ¢ paramédicos
do INAMPS, £ possivel que o aporte de 1984 represente
um paradigma aceitdvel para definigio de um patamar
a ser observado doravanie pelo Governo.

Nio dispomos de dados precisos relativos aos anos
dc 1985 ¢ 1986, mas, a0 que tudo indica, o aporie gover-
namental ¢m 1985 {oi inferior a0 do ane anierior, ¢

-0 mesmo deverd ocorrer no presgnte exercicio. Nido

deixa de ser preocupante ¢ fato de que a proposta orga-
mentiria da Unifo para 1987 acuse uma redugdo de

9

7.67% na dotagio .destinada ao SINPAS se tomados .
como base de comparagdo os valores do orw,‘amemo.-_ b

* oraem CXCCU“EO

Nesie ponto, cabe a seguinte mdaga;ﬁo deve aUnido
manter um percentual estdvel de participagio no cus-
teio? A resposta comporta duas ordens de uonsndcra-
ghes.

17} Nos ciclos de expansio da receila do sistema,
8 manutengio do mesmo percentual de aporte deverd
gerar um excedente que, em termos ideais, deveria re-
forgar as reservas de contingéncia do sistema, mas que,
a julgar pela experiéncia de periodos anteriores, acaba-
ria mesmo ¢ sendo absorvido por expansio dos gastos,
do que decorreria a elevagio do patamar de despesas -
a nivel irreversivel,

29) A cstabilidade do aporte da Unido contribuiria
para uma-alocagio mais eficiente dos recursos do siste-
ma, na medida em que possibilitaria um plancjamento
rnais racional dos pastos e evitana a necessidade da

“operagdo-socorro” que £ deflagrada todo ano, assim
que se torna estimdvel o montante das “insuficidncia
financeiras” do sistema. .

Trata-se de questdo para a qual € dif(cil definir uma
solugdo Otima que leva ¢em conta todos os condicio-
nantes instilucionais ¢ econdmicos. E provdvel que as
tig&es da crise ¢ o redimencionamento da importdncia
relativa que o Governo atribui a0 SINPAS no contexio
dos problemas que Ihe demandam a atengao, venham
a contribuir para uma solugdo que possa & manter A
desejada estabitidade do sistema.,

Padriin e politica de beneficio

Em 1985, o SINPAS tinha um estoque de 11 milhdes
de beneficios em manuten¢io, Tesponsdveis pelo dis-
péndio de para menos de dois te1gos da receita total
do Sistema.

A curto prazo,’o principal problema a ser resolvido
na drea de beneficios diz respeito 4 degradacdo do valor
dos beneficios em manutengda, resuttante da forma de
calculo de alguns deles e, no geral, das graves seqiclas
deixadas pelo ainda recente perjodo de inflagio desa-
tada.

Compdoe ainda esse quadro insustentdvel a existéncia’
dec um nimero expressivo de beneficios de valor inferior
a um saldrio mfaimo (inclusive aposentadanas urha-
nas), situagio decorrente de trés fatores concomitantes:

1) arcalidade brasileira quanto a distribuicdo de ren-
da, reproduzida e agravada pelo sistema de seguro so-
dal;

2} a corrosdo inflaciondiria; ¢

3) ainexisténcia de um piso para esnpula;ﬁo do valor
dos beneficios.

A médio ¢ longo prazo, o quadro do estoque de
beneficios previdencidrios tende a uma situagio parado-
xal. Por outro lado, crescerd o oimero de beneficios
“pés-Cruzado”, cujos valores serfo superiores acs dos
beneficios concedidos antes da reforma ceondmica. De
outro lado, essa situagdo, sem divida positiva, apresen-
tard as segumles conseqi&ncias ncgauvas do ponto de
vista do sistema como um todo:

a) agravamento dasdistorgoes do sistema, pela dispari-
dade entre as duas “categorias” de beneficios;

b) elevagdo signiflicativa da folha de beneficios, com
reflexos ainda ndo estimados sobre o frigil cqm]:‘hnu
financeiro do sistema.

Apeosentadoria por (empo de servico

O Brasil & um dos poucos pafses que ainda mantém
entre os beneficios previdencidrios a aposentadoria por
tempo de servigo sem qualquer vinculagdo a um minimo
ctdrio.

Tem partido de diversos setores a proposta de revisfo
desse critério, que seria responsavel pela prematura pas-
sagem de trabalhadores 4 inatividade, muitas vezes no
auge da caparidade produtiva, onerando duplamente a
sociedade. .

Os dados disponfveis respaldam largamente a tese de
estabelecimenio de um minimo etdrio para concessio
da aposentadoria por tempo de servigo, malgrado se trata
de mudanga suscetivel de gerar polémica ¢ repercussoes
politicas desagradiveis.

E importanie notir, em favor da arguinentagdo que -
vé nessa modalidade de beneficio um reforgo dn tendéncia
do Sisterna a reproduzir rs disparidades sociais, que essa
aposentadonia, 20 que tudo indica & mais acessivel 203
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segurados de renda mé&dia ¢ alta, pois os trabalhadores
de mcnos qualificagfes ndo conseguem comprovar sua
filiagao 20 Sisterna a0s [rimta ou trinta e cinco anos. seja
porque n#o estivera todo o teinpo empregados, seja por-
que N0 conscguiram comprovar o ientpo de servigo por
alta de formalizatio da rctagio de trabalho. E provivel
que, para as classes de renda baixa, os meios naturais
de passagem Ainatividade scjam a aposenladona por inva-
lidez € a aposentadoria por velhice.

A previdéncia do setor rural (PRORURAL)

A disparidade de beneficios entre o PRORURAL, ¢
o regime urbano & uma das mais injustas distorgdes do
Sistena previdencidrio. Costuma-se justificar essa discri-
minagio coin base em [atores que dificultariam a adogao
do sisterna contributivo no setor rural, tais como: dificul-
dades administrativas, baixo potencial econdmico-{inan-
ceiro (baixos saldrios) e tendéncia declinante do contin-
gente populacional da drea rural.

Nenhum dos depoenies que tralaram do Lema deixou
de reconheccer a justeza da pretensao dos trabalhadores
do campo, embora fosse também uninime a concepgao
de que a ampliagdo dos beneficios tera de contar com
a contrapartida em termos de fnanciamento. A julgar
pelo que manifestou o Sr. Hordcio Mendonga, Secretdrio
Exccutive do Sindicato do Agucar e do Alcool de Per-
nambuco, ainda que a mudanga implique em elevagao
dataxade contribuigdo incidente sobre os produtos rurais
(awalmente de 2,5%), ainda assim se justificaria do pon-
to-de-vista do-patronato rural, uma ver que esie ficaria
livre dos énus atuais impostos pela falta de cobertura,

N a perspectiva desta CPI, aquestio comporta solugao
gradativa, desde que as princliépais reivindicagdes encon-
trem atendimento imediato. E o caso, por exemplo, do
auxflio-doenga {nac acidentdrio), do salério-famflia ¢ da
aposentadoria para a camponesa.

Numa segunda etapa, poder-se-ia adotar um plaro
suplementar, de filiagio faculiativa, destinado a segu-
redos que tenham capacidade contributiva e desejem ha-
bilitar-se a beneficios adicionais.

Assisténcla médica previdencliria

As informagdes disponiveis dio conta de que a estra-
tdgia de mudanga consubsianciada no Plano CON ASP
¢ seu desdobramento programirico — as Agdes Integra-
das de Saiide —, com os aperfeicoamentos mais recentes,
tém obtido resultados que podem ser considerados satis-
fatdrios. Sem querer simplificar demasiadamente um te-
ma intrinsecamente complexo, poderiamos selecionar
dois tdpicos que tém sido objeto de intensos debates,

e deverao merecer atengdo prioritdriade todos os segmen-

tos envolvidos na busca de solugdes para o setor saide.

Em primeiro lugar, lemos a questao da definig2o poll-
tica sobre o papel do Estado ¢ da iniciativa privada na
exccugio dos servigos de sadde. A base inswtalada e a
experiéncia adquirida apontam. a nosso ver, no sentido

de uma solugdo de convivéncia, desde que nio sejam -

negligenciados 05 mecanismos de controle pablico indis-
pensdvess & garantia do direito do cidadao no que respeita
# acessibilidade dos servicos ¢ 20 seu padrio de qualidade.

O segundo tdpico refere-se & unificagdo institucional

do setor smide, com a transferéncia dos servigos de satide -

da Previdéncia para o Ministério da Saide. Na dtica
desta Comissao, a medida tem agregado cada vez maior
odmerc e mais ponderdveis pontos a seu favor, dentre
0% quais a necessidade de se buscar solugbes racionais
para atenuar o gigantismo do SINPAS, i

Area de promogio soclal

A vertente de promogdo social do SINPAS padece
de tréds insuficiéncias basicas, sendo que duas séo passiveds
(e mevecedoras) de agdo corretiva imediata, ¢ a tereeira,
POr enraizar-se em arquélipos sécio-culturais, daman-
dard estratégia de corregao de rumos de propeio a médio

" & longo prazo.

Dependerio de um horizonte de tempo mais amplo
as solugles referentes A mudanga radical das préticas insti-
tucionais vigentes no campo da promogao social, funda-

~das na ideologia tutelar do assistencialismo e operadas .
" segundo modelos autoritdrios & coercitivos. Conquanto

o realismo sugira uma perspectiva gradualista no trato
d:sta questéio, uma etapa fundamental serd ensejada na

discusso sobre os pressupostos da ordem social, no bojo

do processo constituinte,

io
" 0O segundo tépico diz respeito A fragmentagio ¢ disper-
sio jnstitucional do setor. o que dificulta ainda mais
o desenvolvimento de politicas coordenadas a partir de
objetivos univocos. Além das trés fundagdes vinculadas
20 MPAS (LBA. FUN ABEM ¢ FACR), existem outras
diversas entidades, publicas e privadas, que desempe-
nham missocs no campo da promogao social cujos resul-
tados poderiam ser muito mais efetivos se concertados

" & luz de uma politica global para o setor. E digno de

nota o caso de duas entidades paraestatais, o SESI ¢
o SESC, que, embora estejam totalmente desvinculados
da politica governamental para o setor social, dispéem
de verbas que monlam a quase trés vezes a parie do
or¢amento do SINPAS destinada & promosio social.

Esta dltima referéncia nos repocta ao terceiro item
de nossas consideragoes, Sendo este segmento do SIN-
PAS o que apresenta maiores potencialidades paraimple-
mentagdo de politicas sociais redistributivas. nio ¢ com-
preensivel que se destine a ele somente 2% dos recursos
do sistema, o que, na pritica, significa deixar  mercé
da caridade privada uma responsabilidade que devcria
ser definida como eminentemente estatal,

Tendo em vista tais consideragdes, poder-se-ia c:studa.r

. aconveniéncia de ¢ criar, por desmembramento do SEN-

PAS ¢ incorporagdo de outras atribuigoes correlatas, um

_ ministério especifico para desempenhar atribuigdes tipi-

camente estatais ¢ exercer a coordenagdo interinstitu-
cional no campo da promogio social.

6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A exposigho ¢ a anflise dos problemas previdencidrios
até aqui realizados propiciam a enunciagio de algumas
conclusdes, com base nas quais a CPI cumpre o dever
de formular as recomendagGes que julga oportunas, penti-
nentes ¢ relevantes para o - aperfeigoamento e fortaleci-
memo das instituigdes de previdéncia e promogio social
em nosso Pais, no rumo de um verdadclro Sistema de
Seguridade Social.

6.1. Conclusaes

1) O conjunta de eventos que canstituiram o que pas-
sou a st chamade de “crise da Previdéncia Social™ resul-
tou da reprodugdo ampliada de crises passadas, para as
quais ndo se tomaram medidas corretivas.

2} A crise, na configuragio que tormou no periodo
&0/84, resultou da conjugagio de problemas estruturais

- — de origens histdricas — com fatores conjuniurais des-

favoriiveis, decorrentes do ciclo de recessin econdmica,
agravado ¢ aprofundado por politicas governamentais
de Indoie autoritiria,

3)Superado o componente conjuntural, permanecem
as perspectivas de desequilibrio a médio e longo prazo,
em fungio da deterioragho da “relagao de dependencia™,
expressa pela queda da proporgdo entre o nimero de
beneficidrios e de contribuintes. Este problema estrutural
somente poxderd ser compensade com uma expressiva
expansdo do emprego a niveis de saldrios bemn superiores
aos beneficios mé&dios pagos, pelo sistema.

4} As medidas tomadas pelo Govemo no combate 2

cnse. por nio partirern de um diagnéstico sobre suas
causas mais profundas, sd Nizeram empurrar o problema ™
" parao futuro, baseadas que foram em objetivos imediatos

de contengao de despesas e elevagao de receitas (alids,
receitas que geram aumento de despesa no futuro).

5)Urge a busca de solugdes de longo prazo. que ao
mesmo tempo promovam a melhoria dos beneficios ¢
servigos a serem usufrufdos pelos atuais segurados e bene-
ficidrios do sistema, como também déem um sentido
de equidade ao pacto imergeragdes, fazendo com que
o8 encargos a serem legados &s futuras geragdes sejam
compat{veis com o valor maior de preservagio do princi-
pio de solidariedade, que é o alicerce de todo € qualquer
sistema de seguridade social-

6} A proposta de uma politica social uqulhbrada e pro-
gressista passa pela consirugdo de um sistema de seguri-
dade social fundado na paricipagio constiente de todos
os cidaddos, através de mecamsmos democrilicos que
garantam a representatividade ¢ a legitimidade das poli-
ticas adotadas, Nao basta recuperar a imagem publica
do sistema de previdéncia e promogio social. E preciso
asSEQUIAr seu efetivo controle pelas instincias represen-
tativas da sociedade, como o Legislativo, sindicaros ctc.

7)Como as politicas pablicas s30 implementadas atra-
v de organizacdes burocriricas, ¢ preciso dar a estxs
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a estruturagio adequada oo cumprimento eficiente ¢ eft-
caz de suas missdes institucionais. O gigantisnio da Previ-
dincia Sccial estd pa raiz de muitos de seus males, e
a reorganizagdn do sistema & hoje imprescindivel para
sua gestdo om bases racionais € para que seja passivel
o0 exercicio dc um controlc social do sistema.

B)E urgente a busca de solugdes criativas para que
a base de sustentagdo financeira do sistcma rompa com
o elrculo vicioso do repasse de custos ao consumidor.
via sistema de pregos, ou 20 trabalhador, via redugao
de salsrios.

9) A Previdéncia Social é uma conquista irreversivel
da sociedade brasilefra em seu avango na diregdo de pa-
drées cada vez mais elevados de convivéncia civilizada,
Na preservagiio ¢ seu aperfeigoamento interessam a 1oda
a sociedade, como lcgftimo instrumento de scgumn;a
nacional ¢ faz social que €.

6.2. Recomendagdes

.A Comissao Parlamentar de Inquérito criada para in-
vestigar a crise da Previdéncia Social brasileira apresenta
as seguintes recomendagdes, como subsidios aos debates,
estudos ¢ decisdes relacionadas com o tema.

1. Revisan em profundidade do plano de beneficios
pecunidrios, observadas as scguintes diretrizes bésicas:

1.1, Estabelecer, particularmente para os novos segu-
rados, a vinculagao da aposentadoria por tempo de servi-
go a um minimo etdrio. que podenia ser fixado segundo
uma escala progressiva..

1.2. Reexame das bases técnicas e sociais dc aposenta-
dorias especiais concedidas por caracterisiicas categorial.

1.3. Unificar em 12 meses o periodo-base para cdlculo
do saldrio- de-beneficio dos benelicios de prestagio conti-
nuada.

1.4. Estabelecer 0 piso para concessio de beneficios
pecunidrios no valor de 1 (um) salirie minimo.

1.5. Estabelecer regime especial para os novos filiados
que ji sejam beneficidrios de aposentadoria previden-

cidria, inclusive por qualquer oulro sistema, os quais

néio faro jus a nova aposentadoria.

1.6. Equiparagao progressiva ¢ acelerada dos benefi-
cios do setor rural aos do setor urbano, com criagio
imediata, no dmbito do PRORURAL. do auxilio-doenga
(indcpendente de acidente do trabalho}, aposentadoria
da mulher (ainda que dependente do trabathador rural)
¢ saldrio-familia,

1.7. Estabelecer cnténos realistas ¢ progrcsswos para .-

que as aposentadocias e pensdes, boje com valores noto-
riamente defasados e insusienuiveis. scjam recalculadas,
tomando por base o saldrio-de-contribuigio original da
época da concessdo.

2. Revisio em profundidade do sistema de custeio,
observadas as seguintes diretrizes bdsicas:

2.1. Adogdo progressiva da contnbuigéo incidente so-
bre o lucro ou faruramento ou valor adicionado, de modo
que a base de incidéncia refliva efetivamente o resultado
operacional da empresa, ¢ néo apenas uma pane de seus
custos,

2.2. Reestabelecimento, ainda que prograswo. do re--

gime financeiro de capitalizagdo, como pré-requisito 3
garantia de equilibrio futuro do Sistema, independen-
temente das esperadas alteragdes demogréaficas.

2.3. Manter o critério de taxas diferenciadas para'con-
tribuigao dos empregados ¢ contribuintes individuais,

de modo a assegurar a progressividade na repartigio do

énus fiscal,

2.4. Elevar o tato do salrio-de-contribui¢ao para um
valor supettor ao teto do valor para cilculo do sal drio-de-
beneficio, que passaria para 25 (wnte € cinco} saldrios
minimos.

2.5. Estabelecer uma redugio no valor das contribui-
¢Oes, hoje excessivas, dos autdnomos, que nao $50 em-
pregadores, nem empregados, mas pagam cOMO s¢ acu-
mulmsem as duas condigGes.

- 2.6. Garantia de repasse 20 SINPAS de uma parcela :

substancial do valor arrecadado com as. contribuigdes
do Seguro Obrigatério de Acidentes de Velculos, cons-
derando-se que ¢ a Previdéncia que costumeiramente as-
segura atendimento aos acidentados.

3. Manter um sistema especial de or;amcntm;m eapro-
priagdo das despesas que sejam lipicamente relucionada
com © sub-sistema ou programa da Assisténcia Soqal,

. af compreendidos os auxilios financeiros ¢ a assisténcia
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médica prestada 205 ndo contribuintes, que passariam
a ser custieads exclusivamente €Om [ECursos do orga-
-mento peral du Uniao.

-4, Imegrigio du arrccadagio das onmnbungocs previ-
dencidriz com os mecanismos de arrecadagio de outras
receila que sejam mais passiveis de fiscalizagio e controle
por pirte dos principais imeressados, gue sao os trabalha-
dures (exn, por exemple, do PIS e do FGTS),

5. Estender, por lei. o institute da responsabilidade

. soliddna no pagamento das contribuiches prcwdcnmanas

A0S COTISIAS. gerentes ¢ ‘mmmmradon:s dus empresas ina
dimplentes.

6. Manter cstratépa de combalc frontal eintransipcnte
is frandes, sonegagdes ¢ quaisquer outras formas de eva-
sfio dv Teceita.

7. Reservar para siluagoes e casos shsolutamente espe-
ciaic ¢ justificadns a concessao d= anisua fiscal a devedores
do sistema previdenciirio. wendo cm vista preservar a
credibilidade ¢ a avtoridade do sistema no exercicio do
pader dc arrecadxgio de sributos.

8. Desenvolver programa ¢m conjunto com o Minis-
iério do Trabalho ¢ as Secretarias Esiaduas de Trabalho,
com a [linalidade de criar incentivos ao progressivo au-
mento di taxa de formalizagdo dis relagdes de 1rabatho.

9. Estabelecer novas regras de relacienamento da Pre-
vidéncia com o rede bancdria privada. com unificagio
das contas de arvecadagho e pagamentu e.revisio dos
critérius de remuneragio dos servigos presiados, e am-
pliagao da participagio do Banco do Brasil como central:-
zador do sistema. cujas laxas servirdo de paradigma e
teto para os demais ajusies.

10. Redefinigiio juridica das buscs contratuais que re-
gulam as relagdes entre a Previdéncia € os prestadores
privados de servigos de saide. dentro de uma diica que
contemple esses servigos como servigos pdblices e, ao
mesmo lempe. resguarde nais adequadamente os inte-
resses dos prestadores privados, de maneira a que se
Thes atribua em valor ¢ no prazo. e se lhes possa exigir
qualidade, celeridade e responsabilidade no servigo.

11. Definigio imediata do pressupesto bisico de que
a atengio A sadde ¢ conquisia e direito do cidadio e
dever do Estado,

12. Doy continuidade i énfase na poliuca de reforma,
ampliagao e manutengao de equipamentos ¢ instalages
dos “*préprios” da Previdéneia, desenvolvendo um esfor-
co permancnte ein prol do aprimoramento dos recursos
humanos ¢ dos métodos de gestao desses servigos pu-
blicos.

- 13. Desenvolver um programa continuo e permanente
de igualizagio dos padrdes de atepdimento médico-hos-
pitalar i clientelas urbana ¢ rural.

14. Priorizar 0s convénios com os sindicatos para pres-
tagao de assisténcia médica a seus filindos.

15. Estabelecer um programa de ampliacio dos recur-
s0s destinados 3 drea de promogao social e fortalecer
as ag0es do MPAS como formulador ¢ coordenador da
exccucio da politica pablica para o setor, mediante inte-
gracan de entidades finaneeiramente bem Jdostadas, como
o SESI e o SESC, @ esfera de coordenagaa politica de
MPAS.

16. Criagdo de um programa permancnte de valori-
zagdo do servidor da Previdéncia Social e de estimulo
A eficiéncia, mediante sistemas de concurso pdblico. pro-

" gressdo e ascensdo funcional, capacitacao récnica e geren-

cial ¢ criagdo de calegorias funcionais espetificas para
o SINPAS, nio olvidando de uma politica remuneratdria
compativel, sem a qual nio se terd produtividade ade-
quada.

17. Desenvolver ¢ aperfeigoar as formas de participa-
¢3o e controle pibiico sobre a operagdo dos servigos
previdencidrios ¢ promocionais.

13. Lstabelecer que os drgaos de diregde das institui-

coes de previdéncia € assisténcia soeial serio compestos -

de forma coleginda ¢ paritiria, com representantes da

" Uniiw. dos emprepados e dos trabalhadores.

19. Estabeleeer erilfrios rigidus de participagio de 6r-
gios da Adminisiragio Publica Direta e Inditeta no ens-.
teio de planos de previdéneia privada, especialnente
quando se (ratar de aplicugio de recursos provenientes
do Orgumento Geral da Unido,

20. Estabelccer, em hi. como crinte conira a cconomia
pepular, punivel de aeordo com a legisingao respectiva,
a M30 ou omissio dolosa, pessoal ou coleliva, de que
decorra insuficiéncia de reservas ou de sua cobertura,

-

- -

¥

wvinculadas 4 garantia das obrigagdes das entidades inte-

gruntes do Sistema Nacional de Previdéncia e Assisléncia
Social.

21. Estabelecer a exigéncia legal dc aprccxas;ao peto
Congrecao Nacional, dos or;amemos anuais e pluria-
nuais do SINPAS.

22, Desenvolver os estudos noc:as&nox a0 desmem-
bramento do MPAS. com vistas &= .

22.1. Criagao do Ministério Jda Promogao Social. com
atyibuicées correspondenies & fungao “assisténcia social™
d MPAS (potitica de menor, do idoso, do excepcional,
das [am(lias carentes n&o contribuintes erc.}. Passariam
a supervisao deste Minmsiério o LBA, a FUNABEM,
o Abrigo do Cristo Redentor e diversas outras institui-
¢0es paraesratais gue atuam no campo da promogdo so-
cial.

22.2, Criagso do Ministério da Previdéncia Social com
atribuigdes correspoodentes a fungaa “seguro social™ do
MPAS (enplobando o INPS e pare do {APAS).

22.3. Transferéncia progressiva dos servigos de sadde
do INAMPS para o Ministério da Saide, juniamente
€Om Os respeclivos recursos.- Assim foralecido, n MS
cstaria ent condigdes de cxercer acoordcnav;;o da Politica

. ———rr =

Maciunal de Sadde. com cfcuva participagao dos Estados * -

e Municipios.

Sula das Sessdes, em 4 de dezembro de 1986. — Juthay
Magalhdes, Vice: Presidente — C arios Chiarelli, Relmor
— Mario Mais — Lourival Baptista - Gastdo Maller
— Gabriel Hermes — Odacir Soeres.
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