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DISPOSITIVOS VETADOS

* §3°do art. 1°

e art. 2°

e art. 3°

e art. 4°

* 8 14 do art. 6° do Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, com a
redacdo dada pelo art. 5° do projeto

* 8 15 do art. 6° do Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, com a
redacdo dada pelo art. 5° do projeto
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Mensagem n® 538

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da
Constituicao, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico, o Projeto de Lei de Conversdao n® 25, de 2016 (MP n® 732/2016), que “Limita o
reajuste das receitas patrimoniais decorrentes da atualiza¢do da planta de valores, para efeito do
calculo do valor do dominio pleno do terreno a que se refere o § 1° do art. 1° do Decreto-Lei n®
2.398, de 21 de dezembro de 1987, e da outras providéncias”.

Ouvidos, os Ministérios da Justica e Cidadania, do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo e a Advocacia-Geral da Unido manifestaram-se pelo veto aos
seguintes dispositivos:

§3°do art. 1°

“§ 3° Para os imoveis destinados a uso residencial, em areas urbanas e rurais, o
percentual da atualizagdo da planta de valores adotada pela SPU ser limitado pelo indice
inflacionario do periodo, medido pelo Indice Geral de Pregos do Mercado da Fundagdo
Getulio Vargas — IGPM/FGV.”

Razoes do veto

“O dispositivo impossibilita a Unido atualizar o valor do bem de forma
tecnicamente adequada e 1justa. Além disso. representa violacdo ao principio
constitucional da isonomia. ao tratar de forma desigual imoveis residenciais e
comerciais, bem como imoéveis com valores ja atualizados de outros que ainda ndo
sofreram reavaliagdo.”

Art. 2°

“Art. 2° Os proprietarios dos terrenos denominados de nacional interior que
sejam de dominio dos Estados e de terceiros, localizados nas ilhas costeiras, conforme
prevé o inciso II do art. 26 da Constituicdo Federal, que possuam o titulo aquisitivo
registrado em Cartorio de Registro de Imoveis, com cadeia sucessoria anterior a 5 de
setembro de 1946, deverdo comparecer as superintendéncias estaduais da Secretaria do
Patrimonio da Unido - SPU e apresentar a documentagao de titularidade acompanhada da
planta de localizagdo e coordenadas geograficas, e, estando esta documentacao completa,
a Secretaria do Patrimdnio da Unido realizara a separacao dos terrenos de marinha, com a
consequente atualizacao cadastral.”
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Razoes do veto

“O dispositivo atribui a Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU)
responsabilidades afetas a outros entes federativos. diversas a sua missdo. Ademais.
configura situacdo de impertinéncia tematica ao obieto inicial da Medida Provisoria.
vedada segundo decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal em julgamento de
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI STF 5.127/DF).”

Art. 3°
“Art. 3° As estruturas nauticas em aguas publicas de dominio da Unido nao
autorizadas pela SPU terdo o prazo de até 31 de dezembro de 2018 para solicitacdo de sua

regularizagdo.”

Razoes do veto

“A proposta configura situacdo de impertinéncia tematica ao obieto inicial da
Medida Provisoria, vedada segundo decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
em julgamento de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI STF 5.127/DF). Trata de
matéria atualmente regulamentada por portaria da SPU, cuia fixacdo por lei
representaria dificuldades futuras de atualizacdo da medida. com prejuizos aos cidaddos
e sem agregar seguranga juridica ao processo, além de dificultar a fiscalizagdo do bem
publico pela Unido.”

Art. 4°
“Art. 4° Nos processos administrativos em tramite na SPU, na hipotese de
invalidagdo de atos e contratos, serd previamente garantida a manifestacdo dos

interessados, inclusive sobre produgdo de provas e juntada de documentos.”

Razoes do veto

“O dispositivo tenciona legislar acerca de matéria obieto de regulacdo por
legislacao especifica no ordenamento juridico patrio. no ambito do Direito
Administrativo. ndo se justificando a redundancia normativa pretendida. Além disso.
configura, também., situacdo de impertinéncia tematica ao obieto inicial da Medida
Provisoria, vedada segundo decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal em
julgamento de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI STF 5.127/DF).”

Art. 5°

“Art. 52 O art. 6° do Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 14. Nos Municipios onde haja lei de parcelamento, uso e ocupagdo do solo em
vigor, independem de autorizagdo da Secretaria do Patrimdénio da Unido o uso e a
realizagdo de aterros, construgdes, obras, cercas e outras benfeitorias, desmatamento
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ou instalacdo de equipamentos, em terrenos regularmente inscritos na SPU, cabendo
aos Planos e Leis Municipais regularem a sua ocupagao e utilizagao.

§ 15. A desocupacao do imdvel com consequente cancelamento de inscrigao de
ocupacgdo podera ser efetivada nos casos de dano ambiental na utilizagdo da area
inscrita, desde que comprovado em processo judicial transitado em julgado.” (NR)”

Razoes do veto

“A proposta caracteriza situacdo de impertinéncia tematica ao obieto inicial da
Medida Provisoria. vedada seeundo decisdo proferida pelo Sunremo Tribunal Federal
em iulgamento da ADI n® 5.127/DF. No mérito. configura incongruéncia. ao atribuir aos
municipios responsabilidade pela gestdo do uso e ocupnacdo de imoveis da Unido.
competéncia estabelecida em lei para a SPU. podendo gerar risco de conflito entre
Unido e municipio na politica federal de destinacdo de seus bens. Por fim. ndo se mostra
possivel cercear a auto-executoriedade de ato administrativo. sem que haia previsdo
expressa na Constitui¢ao, sob pena de se violar a independéncia entre os poderes.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar os dispositivos

acima mencionados do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 10 de outubro de 2016.
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Limita o reajuste das receitas patrimoniais
decorrentes da atualizacdo da planta de valores,
para efeito do céalculo do valor do dominio pleno
do terreno a que se refere o § 1° do art. 1° do
Decreto-Le1 n°® 2.398, de 21 de dezembro de
1987, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° No exercicio de 2016, o reajuste das receitas patrimoniais decorrentes da
atualizacdo da planta de valores, para efeito do célculo do valor do dominio pleno do terreno
a que se refere o § 1° do art. 1° do Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, fica
limitado a 10,54% (dez inteiros e cinquenta e quatro centésimos por cento) sobre o valor do
trecho correspondente para o exercicio de 2015, ressalvada a correcdo de inconsisténcias
cadastrais.

§ 1° O ajuste de eventuais diferencas entre a planta de valores adotada pela
Secretaria do Patrimoénio da Unido — SPU para o célculo do valor do dominio pleno dos
terrenos da Unido e as plantas de valores genéricos elaboradas pelos Municipios e pelo
Distrito Federal, para as areas urbanas, ou a Planilha Referencial de Precos de Terras
elaborada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA, para as
areas rurais, incluidas as atualizacdes futuras, sera implementado, de forma proporcional,
nos dez exercicios subsequentes, na forma a ser disciplinada pela Secretaria do Patrimonio
da Unido.

§ 2° A Secretaria do Patrimonio da Unido - SPU efetuara os novos langamentos
decorrentes da aplicacdo do disposto no caput e disponibilizard os documentos de
arrecadacdo em seu sitio eletronico, para os quais serdo concedidos o parcelamento em até
seis cotas mensais, com o vencimento da primeira parcela ou da cota tnica para o dia 29 de
julho de 2016, respeitado o valor minimo de R$ 100,00 (cem reais) para cada parcela.

§ 3° Para os imodveis destinados a uso residencial, em areas urbanas e rurais, o
percentual da atualizagdo da planta de valores adotada pela SPU serd limitado pelo indice
inflacionario do periodo, medido pelo Indice Geral de Precos do Mercado da Fundagio
Getulio Vargas — IGPM/FGV.

Art. 2° Os proprietarios dos terrenos denominados de nacional interior que sejam
de dominio dos Estados e de terceiros, localizados nas ilhas costeiras, conforme prevé o
inciso II do art. 26 da Constitui¢ao Federal, que possuam o titulo aquisitivo registrado em
Cartorio de Registro de Imoveis, com cadeia sucessoria anterior a 5 de setembro de 1946,
deverdo comparecer as superintendéncias estaduais da Secretaria do Patrimonio da Unido -
SPU e apresentar a documentagdo de titularidade acompanhada da planta de localizacdo e
coordenadas geograficas, e, estando esta documentacdo completa, a Secretaria do
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Patrimonio da Unido realizard a separagdo dos terrenos de marinha, com a consequente
atualizacao cadastral.

Art. 3° As estruturas nauticas em aguas publicas de dominio da Unido nao
autorizadas pela SPU terdo o prazo de até¢ 31 de dezembro de 2018 para solicitagdo de sua
regularizacao.

Art. 4° Nos processos administrativos em tramite na SPU, na hipdtese de
invalidacdo de atos e contratos, serd previamente garantida a manifestagdao dos interessados,
inclusive sobre producgdo de provas e juntada de documentos.

Art. 5° O art. 6° do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

ATE. 07 ettt ettt e b e ae et aeenre e

§ 14. Nos Municipios onde haja lei de parcelamento, uso € ocupacao
do solo em vigor, independem de autorizacdo da Secretaria de Patrimonio
da Unido o uso e a realizacao de aterros, construgoes, obras, cercas e outras
benfeitorias, desmatamento ou instalagdo de equipamentos, em terrenos
regularmente inscritos na SPU, cabendo aos Planos e Leis Municipais
regularem a sua ocupacao e utilizagao.

§ 15. A desocupacao do imoével com consequente cancelamento de
inscrigdo de ocupacdo poderd ser efetivada nos casos de dano ambiental na
utilizagdo da 4rea inscrita, desde que comprovado em processo judicial
transitado em julgado.”(NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em de de 2016.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

mlc/plv16-025
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