SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 592, DE 2015

Disp8e sobre o transporte aéreo de autoridades e seus
acompanhantes em aeronave de propriedade,
arrendada ou locada pela Administracdo Publica
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A utilizacdo de aeronaves oficiais, no ambito da administracdo publica
federal, somente se dara em aeronaves sob sua administracdo, especificamente destinadas
para esse fim e para as autoridades definidas nesta Lei.

Paragrafo unico. Regulamento estabelecerd os critérios para extensdo do
transporte aéreo de que trata o caput para 0 acompanhante da autoridade, desde gque seja
seu conjuge ou companheiro, ou pessoa por ela indicada em viagem a servi¢co e atividades
publicas, bem como as hipoteses de utilizacdo do transporte aéreo para outras autoridades
nacionais e estrangeiras.

Art. 2° A utilizacdo de aeronaves oficiais sera feita, exclusivamente, para
desempenho de atividades préprias dos servigos publicos e missdes oficiais.

Art. 3° A administracdo publica, toda vez que receber comunicacdo de uso
irregular de suas aeronaves, fica obrigada a promover sindicancia e a instaurar processo
disciplinar quando comprovada a veracidade dos fatos.

Art. 4° Toda utilizacdo de aeronave oficial sera precedida de registro
documental que discrimine:

| — afinalidade da utilizacao;

Il — os passageiros da aeronave;

[l — a carga transportada, se existente;

IV — o0 percurso a ser efetivado;

V — 0 autorizador da misséo;

VI — a tripulacdo empregada;

VII — a permanéncia prevista em cada localidade integrante da misséo.

81° Compete ao 0Orgdo beneficiario da missdo a responsabilidade pelo
fornecimento das informagdes constantes nos itens | a IV, que devem ser prestadas quando
da solicitacdo do servigo e atualizadas, se necessario, antes da decolagem da aeronave.



2
82° As informacdes constantes nos itens | a VIl sdo publicas e devem estar
disponiveis em sitio eletrbnico na rede mundial de computadores mantido pelo Comando da
Aeronautica.

Art. 5° As aeronaves oficiais da Unido serdo destinadas ao transporte das
seguintes autoridades em missdes oficiais:

| — Presidente e Vice-Presidente da Republica;

Il — Presidentes do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Supremo
Tribunal Federal,

Il — Ministros de Estado e demais ocupantes de cargo publico com
prerrogativas de Ministro de Estado;

IV — Comandantes das Forcas Armadas;

Paragrafo anico. O Ministro de Estado da Defesa podera autorizar o transporte
aéreo de outras autoridades, nacionais e estrangeiras, sendo-lhe permitida a delegacao
desta prerrogativa ao Comandante da Aerondutica.

Art. 6° Sempre que possivel, para atender ao principio da economicidade, a
aeronave devera ser compartilhada por mais de uma das autoridades.

Art. 7° As solicitacdes de transporte serdo atendidas nas seguintes situacoes:

| — em viagens a servigo; e
Il — excepcionalmente, por motivo de seguranca e emergéncia medica.

Paragrafo dnico. Em situacbes de mesma prioridade e ndo havendo
possibilidade de compartilhamento, devera ser observada a seguinte ordem de prioridade:

| — Presidente e Vice-Presidéncia da Republica, Presidéncia do Senado, da
Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal e érgédos essenciais da Presidéncia
da Republica; e

Il — demais autoridades citadas no art. 1°, obedecida a ordem de precedéncia
estabelecida no Decreto n°® 70.274, de 9 de margo de 1972.

Art. 8° As aeronaves pertencentes aos Comandos Militares e as Policias
Federais destinadas aos servicos de natureza militar, e aquelas vinculadas aos servicos
inerentes as suas atividades terdo regime de utilizacdo estabelecido em regulamento
préprio.

Art. 9° Toda aeronave oficial pertencente a administragdo publica federal
devera possuir identificacéo relacionada ao 6rgao ou entidade a que estiver vinculada e a
logomarca da Republica, proporcionando uma identificacéo, rapida, facil e direta.

Art. 10 A administracdo publica federal, observado o disposto no
art. 5° desta lei, devera a cada trimestre:
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| - Disponibilizar, inclusive por meio do sitio eletrénico oficial do
Governo Federal, o relatério dos voos oficiais realizados nesse periodo, com as
informacoes;
Il - Encaminhar ao Tribunal de Contas da Uni&o relatério dos voos
oficiais realizados nesse periodo.

Art. 11 O transporte de autoridades, usuérios e cargas em desrespeito ao
estabelecido nesta Lei configura infracdo administrativa grave, sujeitando o agente publico
infrator as penalidades administrativas, civis e penais aplicaveis, sem prejuizo do imediato
ressarcimento das despesas irregulares ao erario de acordo com os custos de mercado
compativeis com a aeronave utilizada e com o trajeto realizado.

Art. 12 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto € inspirado em iniciativa semelhante do Senador Pedro
Simon que, em seu Projeto de Lei n° 138, de 2010, afirmou:

‘A utilizagdo de transporte aéreo para autoridades civis em aeronave sob a
administracdo do Comando da Aeronautica € uma atividade importante e necesséria,
trazendo mais economia e eficiéncia para a Administracao Publica.

Ocorre que a opinido publica é surpreendida com dendncias de excessos por parte de
autoridades que se aproveitam dessa prerrogativa para transportar pessoas fora da
sua relacédo de dependéncia ou que sequer viajam em objeto do servi¢co, gerando
nesta hipétese despesas ao erario publico sem que haja noticias de punicdo ou do
devido ressarcimento.

Assim, o presente projeto de lei tem por objetivo disciplinar o assunto de forma geral,
deixando para o regulamento — que ja existe em decreto e sera recepcionado e
atualizado por esta lei — o detalhamento dos critérios e da definicdo das autoridades
que poderdo utilizar esse tipo de transporte aéreo.

Ressalte-se que o mérito maior da presente proposi¢cdo é deixar claro que somente
poderdo acompanhar a autoridade no transporte aéreo, em aeronave que esteja a
disposicdo da Administracdo Publica Federal, por cénjuge ou dependente, ou ainda
pessoa por ela indicada em viagem a servico, modelo mais flexivel do que o seguido
pelos parlamentares na utilizacdo da verba para transporte aéreo (que veda a
destinacao de passagens para conjuge ou dependente). A proposi¢cao define, ainda, a
punicdo administrativa e o ressarcimento da despesa ao erdrio na hipbtese de
inobservéancia da lei”.

A despeito de o Decreto n° 8.432, de 9 de abril de 2015 ter reduzido as
hipoteses de utilizacéo de transporte aéreo por autoridades, parece-nos haver espago para
reapresentacédo, com ajustes, da proposta originalmente de lavra do Senador Pedro Simon.



4

De tal modo, o projeto ora apresentado atende ao principio da moralidade

porque restringe as hipoteses em que € permitida a utilizacdo de transporte aéreo por parte

de autoridade, que passara a ser utilizado, fundamentalmente, para viagens a servico. De

maneira igualmente relevante, o projeto dedica especial atencdo a publicidade e a

divulgacdo de informacbes, o que, em nosso entendimento, colabora para aumentar a
transparéncia tdo necessaria para preservar o interesse publico.

Assim, considerando o alcance e a importancia da matéria, que vem ao
encontro do clamor da sociedade brasileira, no sentido de controlar os gastos publicos e
aumentar o grau de eficiéncia e o respeito a moralidade publica, conclamamos os nobres
Senadores e Senadoras a aprovarem a presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS

LEGISLACAO CITADA

Decreto n® 70.274, de 9 de Marco de 1972 - 70274/72
Decreto n°® 8.432, de 09 de abril de 2015 - 8432/15
urn:lex:br:federal:lei:2010:138

(As Comissdes de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional; e de Constitui¢do, Justica e
Cidadania, cabendo a ultima deciséo terminativa)
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