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SENADO FEDERAL

PARECER
N© 674, DE 2005

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 122, de 2005, da Presidéncia.
da Republica (n® 389/2004, na origem), que
encaminha ao Senado Federal a programagdo
monetaria relativa ao terceiro trimestre de 2004.

RELATOR: Senador DELCIDIO AMARAL

| - RELATORIO

Com a Mensagem n° 122, de 2005 {Mensagem n° 389, de
2004, na origem), a Presidéncia da Republica encaminha ao Senado
Federal a Programagéo Monetaria relativa ao terceiro trimestre de 2004,
conforme o § 1° do art. 6° da Lei n°® 8.069, de 29 de junho de 1995 (Lei do
Plano Real).

Preliminarmente, importa observar que a analise da presente
Programagao Monetaria € feita fora de seu prazo ordinario, em razao de
uma descontinuidade verificada no processo de remessa de documentos
ao Senado Federal, pela Presidéncia da Republica.



Essa descontinuidade ndo gerou e nem dgera problemas
praticos pois, como muito ja se discutiu nesta Comissdo, a aprovacdo
trimestral da Programagao Monetaria tornou-se um ritual indcuo, incapaz
de provocar dano caso nao haja a apreciagao da matéria pelo Plenario do

Senado Federal.

Por oportuno, note-se que, em reacdo a requerimento de
diligéncia apresentado nesta Comissao, a Presidéncia do Senado recebeu
a Mensagem n° 122, de 2005( Mensagem n° 389, de 2004, na origem),
pela qual a Presidéncia da Republica, nos termos do § 1° do inciso If do
art. 6° da Lei n°® 9.069, de 1995, encaminha a Programacido Monetaria
relativa ao terceiro trimestre de 2004. A referida mensagem foi autuada por
copia, uma vez que ja houvera sido recebida em sua versdo original,
dando continuidade ao processo antes interrompido.

Ja foi muito debatida nesta Comissao a caducidade do
procedimento de aprovacido de programacdo monetaria pelo Senado
Federal. Como resultado desse debate, o Senador Garibaldi Alves Filho
apresentou, e a Comiss&o aprovou, o Projeto de Lei do Senado n° 326, de
2003, que revoga dispositivos da Lei do Real relacionados ao ritual de
elaboragdo € aprovagao da programagac monetaria. Esse projeto
encontra-se pronto para entrar em pauta na Comissao de Constituigéo,
Justica e Cidadania, ja contando com parecer favoravel do Senador Ney

Suassuna.

Uma vez que ainda ndo foi revogado o comando legal para
apreciagao da Programagao Monetaria pelo Senado Federal, cabe a esta
Comissao votar o documento elaborado pelo Banco Central e enviado pela
Presidéncia da Republica.

Il — ANALISE

Como bem lembram os Senhores Senadores, em seu primeiro
momento, o Plano Real tinha uma arquitetura baseada na taxa de cambio
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fixa e no controle da expansdo da base monetaria e dos meios de
pagamento, motivo pelo qual se tornava fundamental controlar e
acompanhar a expanséo dos agregados monetarios. Todavia, com a crise
cambial de janeiro de 1999, o Governo Federal viu-se cbrigado a permitir a
desvalorizacdo da moeda. Isto forgou uma reformulagdo da politica
monetaria. Agora, em vez de cambio fixo e politica monetaria baseada em
uma programacao de expansdoc da oferta de moeda, temos cambio
flutuante e politica monetaria baseada em metas de inflagao.

Uma politica de metas de inflagdo consiste em utilizar a taxa de
juros como ferramenta basica de politica monetéria, € n&o mais o controle
de expansdo da moeda. Dai porgue toda a atencdo da sociedade em
relagdo ao Banco Central concentra-se na definicdo dos juros pelo Comité
de Politica Monetaria.

Embora se tenha mudado a politica monetaria, nao se mudou a
lei. O gque fazemos, portanto, ao analisar ¢ votar a programagéo monetaria
&, basicamente, cumprir um rito legal que esta descolado da realidade.

Sabiamente, a CAE ja tomou providéncias para encontrar
novos métodos de acompanhamento da politica monetaria. Prova disso
sdo as constantes presencas do Presidente do Banco Central e do Ministro
da Fazenda nesta sala, onde fazem longas exposicdes e séo
exaustivamente questionados a respeito da politica econdmica e, em
especial, a respeito da politica monetaria.

Todavia, acredito ser fundamental que o Poder Executivo ou o
Congresso proponham um novo mecanismo de prestacdo de contas do
Banco Central do Brasil, que n&o se baseie apenas em depoimentos
eventuais das altas autoridades da area econdmica, viabilizando uma mais
ampla supervisdo das agbes da Autoridade Monetaria pelo Pader
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Legislativo. O Projeto de Lei do Senado n° 326, de 2003, proposto pelo
Senador Garibaldi Alves, ja deu o primeiro passo, sugerinda a revogacao
de legislagdo ultrapassada. Resta agora instituirmos novos e eficazes
mecanismos de monitoramento da agdo do Banco Central.

O banco de dados do Senado nos informa que ja tramitam,
nesta Casa, projetos de lei que visam a regulamentar o art. 192 da
Constituicao, estabelecendo as atribuicbes e os mecanismos de controle
sobre o Banco Central. Esperamos que, ao longo do ano de 2005,
possamos aprovar uma proposta equilibrada, que atribua ao Legislativo o
poder de opinar, aprovar e supervisionar as metas da politica monetaria.

isto posto, quanto ao mérito, cabe assinalar que a
programacgac dos agregados monetarios para o terceiro trimestre de 2004
alinhou-se ao cenario tragcado para o comportamento do PIB, da inflag3o,
das taxas de juros e do cambio, além de outras varidveis relevantes.
Sobretudo, dado seu carater meramente indicativo, a mencionada
programac¢ac ndo teve qualquer efeito pratico sobre o sistema de metas
para a inflagéao hoje em vigor.

Hl-VvOTO

Frente ao exposto, concluo pela aprovagcio da Programacao
Monetaria para o terceiro trimestre de 2004, nos termos do seguinte

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 241, DE 2005

Aprova a Programacdo Monetaria para o
terceiro trimestre de 2004.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Programacgao Monetaria para o terceiro
trimestre de 2004, nos termos da Mensagem n° 122, de 2005, da
Presidéncia da Reptublica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissio, 24 de maio dc 2005.

JL&&\, ?\- &,@i }??M%_a , Presidente
S \\J , Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEE N2 9.069, DE 29 DE JUNHO DE 1995.

Dispde sobre o Plano Real, o Sistema Monetario Nacional,
estabelece as regras e condicdes de emissdo do REAL e os
critérios para conversio das obrigacbes para o REAL, e da
outras providéncias.

Art. 62 O Presidente do Banco Central do Brasil submetera ao Conselha Monetdrio Nacional, no infcio de
cada trimestre, programac¢ao monetaria para o trimestre, da qual constarao, no minimo:

Il - andlise da evolugéo da economia nacional prevista para o trimestre, e justificativa da programacéo
monctaria,

§ 1¢ Apds aprovagdo do Consetho Monetdrio Nacional, a programacgédo monetaria sera encaminhada a
Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal,

...............................................................................................................................................................

Publicado no Didrio do Senado Federal, de /05/2005

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(0S:13065/2005)
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