SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Lucia Vania

PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 64, de 2011, do
Deputado Enio Bacci (Projeto de Lei n° 1.009, de
1999, na Casa de origem), que autoriza a entrada de
pessoas ostomizadas pela porta dianteira dos
veiculos de transporte publico e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA
RELATOR “AD HOC”: Senador JOAO DURVAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 64, de 2011 (Projeto de Lei
n° 1.009, de 1999, na origem) pretende autorizar a entrada e a saida de pessoas
ostomizadas pela porta dianteira dos veiculos de transporte coletivo, mediante a
apresentacdo de carteira de identificacdo, a ser expedida por associacdo
competente. A carteira conterd, entre outros dados, o0 nome e a fotografia do
portador.

Preveé, ainda, que as pessoas alcancadas pela medida efetuardo o

pagamento da tarifa diretamente ao condutor — mediante vale-transporte ou em
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espécie, no valor exato da tarifa do servico utilizado — e ficardo dispensadas de
passar por catraca mecanica no interior do veiculo de transporte coletivo.

Define como ostomizado toda pessoa que, em decorréncia de
procedimento cirdrgico, “esta obrigada ao uso de bolsa coletora de fezes e/ou
urina”,

Por fim, o projeto estabelece que a lei proposta entre em vigor
noventa dias apds a sua publicacao.

Ao justificar a medida, o autor do projeto, Deputado Enio Bacci,
menciona o constrangimento experimentado pelas pessoas ostomizadas no uso
do transporte coletivo, diante do risco de rompimento das bolsas de coleta que
sdo obrigados a portar, agravado por circunstancias como a passagem pela
catraca e a realizacdo de deslocamento no interior de veiculo com grande
nimero de passageiros em pé.

Na Casa de origem, a proposi¢éo foi apreciada conclusivamente
pelas Comissdes de Viacdo e Transportes e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, e aprovada na forma de substitutivo.

No Senado Federal, o PLC n° 64, de 2011, foi distribuido as
Comissdes de Assuntos Sociais (CAS) e de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa (CDH), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Ndo foram
oferecidas emendas.

Il - ANALISE

Cabe a CAS opinar sobre proposicBes que digam respeito a
protecdo e defesa da salude, de acordo com o art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal. Uma vez que a analise de constitucionalidade e juridicidade
sera feita posteriormente pela CDH, este relatorio limita-se a examinar o mérito
da proposicéo.

Como bem aponta o autor do PLC n° 64, de 2011, ndo sdo poucas
as dificuldades enfrentadas no dia a dia pelas pessoas que passaram por
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procedimento cirdrgico determinante do uso de bolsa coletora de fezes ou de
urina.

Determinadas situagdes do cotidiano contribuem especialmente
para agravar embaracos e constrangimentos normalmente associados a
condicdo de ostomizado. O uso do transporte coletivo € uma delas. Acdes
simples como deslocar-se pelo interior de um veiculo lotado ou transpor o

bloqueio de controle de pagamento da tarifa instalado dentro do veiculo podem
revelar-se extremamente penosas para um passageiro ostomizado. Isto porque a
proximidade fisica com outros passageiros e até com 0s proprios equipamentos
instalados no veiculo potencializa a chance de “encontrdes” involuntarios que
acabardo por expor 0 ostomizado ao risco de ter sua bolsa coletora rompida em
publico.

Exatamente sobre essas circunstancias, atua com muita
propriedade o PLC n° 64, de 2011. Ao possibilitar a pessoa ostomizada usuaria
do transporte coletivo embarcar e desembarcar pela porta dianteira do veiculo,
efetuando o pagamento da tarifa diretamente ao condutor, o projeto elimina
automaticamente a necessidade de o passageiro passar pela catraca mecanica —
equipamento embarcado, comumente utilizado para controle do pagamento da
tarifa do servigo —, assim como torna praticamente nula a necessidade de ele se
deslocar no interior do veiculo.

Trata-se de medida simples, de facil aplicacéo e capaz de produzir
bons resultados. A providéncia, ademais, ndo envolve a concessdo de
privilégios de natureza tarifaria, ndo configura ingeréncia na administracao dos
servicos de transporte publico coletivo urbano — em sua grande maioria, sob a
responsabilidade dos Municipios — e mostra-se compativel com os modernos
sistemas automatizados de cobranca que comegam a ser adotados nos servigos
de transporte pablico coletivo no Brasil.

Avalio, assim, que o projeto € meritorio e digno da acolhida desta
Comissdo, ja que contribui para dar as pessoas ostomizadas condi¢fes para
uma vida plena e digna, contexto em que a mobilidade assume importancia
fundamental.

1a2012-01520



Do ponto de vista formal, observo a necessidade de corrigir a
divergéncia existente entre a ementa e o art. 1° da proposi¢do. Enquanto na
ementa a autorizacdo para uso da porta dianteira refere-se apenas a “entrada”, o
art. 1° prevé que ambas as operacdes — “a entrada e a saida” — poderdo ser
efetuadas pela porta dianteira.

Registro igualmente a conveniéncia de adotarem-se, por serem
tecnicamente mais adequados, 0s termos “embarque” e “desembarque” para
designar a entrada e a saida de passageiros em veiculos de transporte coletivo.

I1-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n° 64, de 2011, com as emendas adiante formuladas.

EMENDA N°1 - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n°® 64, de 2011, a
seguinte redacao:

“Autoriza 0 embarque e 0 desembarque de pessoas
ostomizadas pela porta dianteira dos veiculos de
transporte publico coletivo.”

EMENDA N°2 - CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 64, de 2011, a
seguinte redacao:
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“Art. 1° Ficam autorizados o embarque e o desembarque de
pessoas ostomizadas pela porta dianteira dos veiculos de transporte
publico coletivo.”

EMENDA N° 3 - CAS
Substitua-se, no art. 3° do Projeto de Lei da Camara n° 64, de

2011, a palavra “entrar” pela palavra “embarcar”.

Sala da Comissao, 16 de maio de 2012

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador JOAO DURVAL, Relator “Ad Hoc”
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