PARECER
N° 397, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre ¢ Projeto de Lei do Senado n® 175, de
2007, de autoria do Senador Magno Malta, que altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, e a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de
Execugfio Penal, para alterar as regras do regime aberto e
prever o rastreamento eletrénico do condenado.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdio, em carater terminativo, para andlise, nos
termos do art. 101, II, 4, do Regimento Intemo do Senado Federal, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 175, de 2007, que altera o Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal, e a Lei n®7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execug¢do Penal, para alterar as regras do regime aberto ¢
prever o rastreamento eletrénico do condenado, de autoria do Senador
MAGNO MALTA

A proposta estabelece que a decisdo judicial que autoriza a
progressdo para o regime aberto ou que concede o livramento condicional
podera ser acompanhada pela determinagio de o condenado utilizar
“equipamento de rastreamento eletrdnico” para fazer jus aos beneficios.

Na Justificagdo do PLS o autor argumenta:

Alguns paises, a exemplo dos Estados Unidos da América, Franga e
Portugal, ja utilizam o monitoramento do condenado, exigindo-se o



uso de pulseira ou tornozeleira eletrdnica como forma de controle das
pessoas submetidas ao regime aberto. '

Muitos argumentos favoraveis a utilizagdo desse tipo de controle penal
sd0 trazidos a baila, tais como a melhoria da inser¢io dos condenados,
evitando-se a miptura dos iagos familiares e a perda do emprego, a tuta
contra a superpopulagiio carceraria e, além do mais, economia de
recursos, visto que a chamada ‘pulseira eletronica’ teria um custo de
22 euros por dia, contra 63 euros por dia de detengdo.

(.)

O controle eletrdnico surge para superar as limitagGes das
penitenciarias, podendo ser universalizado. O custo seria alto num
primeiro momento de criagdo do sistema, porém depois seria menor,
pois poderia alcangar um maior niimero de condenados.

(.)

A pulseira ou chip, dizem os seus defensores, ndo afetaria a
integridade fisica do preso e permitiria o seu convivio social. E
considerado um avango tecnoldgico de controle penal. Seria um
controle estabelecido, através de satélite, sem limites, presente no
corpo do individuo onde quer que ele fosse.”

Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Registro, logo de inicio, ndo existirem vicios de
constitucionalidade ou juridicidade na proposigio em exame. A matéria nela
tratada estd compreendida no campo da competéncia da Unido para legislar
sobre direito penal e penitenciario, consoante dispdem os arts. 22, I, e 24, 1, da
Constituigdo Federal. Foi respeitada in casu a limitagio quanto ao
estabelecimento de normas gerais no tocante a legislagdo concorrente.

Nido wislumbro na mera utilizagio de uma pulseira ou
tornozeleira qualquer ofensa ao principio do respeito 4 integridade fisica e
moral do preso (art. 5°, XLIX, da CF), mormente quando, como no caso

presente, tal utensilio viabilizard a concessio de beneficios penais aos
condenados.

Ademais, o mecanismo de rastreamento eletrbnico de
condenados, conforme enfatizado na Justificagiio do Projeto de Lei do Senado



n° 175, de 2007, ja é empregado com sucesso em algumas das principais
democracias do Qcidente.

Os avangos tecnologicos tém que se fazer presentes no sistema
de justiga criminal. E o caso da oitiva de réus e testemunhas por sistema de
videoconferéncia. Dos sistemas automatizados dc identificagdo dactiloscopica
usados pelas policias. Também ¢ o caso do monitoramento eletrénico dos
condenados.

Tenho como salutar, portanto, a adog¢do do sistema pelo Brasil.

Nesse passo, ressalto que também me foi atribuida a relatoria do
PLS n°® 165, de 2007, de autoria do Senador ALOIZIO MERCADANTE, de
escopo muito semelhante ao da presente proposicio.

Daquele projeto de lei trago a inspiragdo para propor duas
emendas a iniciativa do Senador MAGNO MALTA.

A primeira diz respeito ao art. 66 da Lei de Execugdo Penal para
expressamente prever entre as atribuigdes do juiz das execugdes penais a
prerrogativa de determinar a “utilizagio de equipamento de rastreamento
eletrbnico pelo condenado, quando julgar necessario”.

A outra, de fundamental importincia, possibilita que também o
beneficio da saida temporaria, previsto para os presos em regime semi-aberto,
seja resguardado pela utilizagdo de sistema de rastreamento eletrdnico.

Desse modo, ampliado que for o objeto da proposigdo, que
abarcara além do regime aberto, também o regime semi-aberto, o livramento
condicional e, mesmo o regime fechado, quando julgar necessario o juiz da
execucdo, de rigor ainda a atualizagio de sua ementa.

HI-VOTO

Em razdo do exposto, voto pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n® 175, de 2007, com as seguintes emendas:



EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 175, de 2007, a
seguinte redagéo:

“Altera 0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, e a Lei n° 7.210, de 11
de julho de 1984 — Lei de Execugio Penal, para
prever a utilizagio de equipamento de
rastreamento eletrdnico pelo condenado nos casos
em que especifica.”

EMENDA N°2-CCJ

Inclua-se entre os artigos alterados pelo art. 2°, do PLS n ° 175,
de 2007, o art. 66, da Lei de Execugdo Penal, cujo inciso V passard a
viger acrescido de alinea i, de seguinte redagdo:

i) a utilizagdo de equipamento de rastreamento eletrdnico pelo
condenado, quando julgar necessario.

EMENDA N°3-CCJ

Inclua-se ao art. 2°, do PLS n ° 175, de 2007, a seguinte altera¢do
ao texto do art. 122, da Lei de Execugéio Penal:

Pardgrafo unico. A auséncia de vigilincia direta ndo impede a
utilizagio de equipamenta de rastreamento eletrdnico pelo condenado,
quando assim determinar o juiz da execugdo. (NR)”

7Presidcntc
Relator

Sala da Comissdo, 25 de abril de 2007.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n°® 175, de 2007,
Na Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania que:

“Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, € a Lei
n® 7.210, de 11 de julho de 1984 Lei de
Execugdo Penal, para prever a utilizagdo de
equipamento de rastreamento eletrdnico
pelo condenado nos casos em que
especifica.”

O CONGREISSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 36 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

HATE J0. ooieerieree et e bbb

§ !° O condenado devera, fora do estabelecimento, trabalhar,
freqlientar curso ou exercer outra atividade autorizada.

Art. 2° Os arts. 66, 115, 122 e 132 da Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984 — Lei de Execugdo Penal, passam a viger com a seguinte redagio:



1) a utilizagdio de equipamento de rastreamento eletrdnico pelo
condenado, quando julgar necessario.

.. (NR)

“Art. 115. O juiz podera estabelecer condicdes especiais para

concessdo de regime aberto, entre as quais o rastreamento eletronico

do condenado, sem prejuizo das seguintes condigdes gerais e
obrigatdrias:

.........................................................................................................

Fardgrafo unico. A auséneia de vigilancia direta nfo impede a
utilizag@o de equipamento de rastreamento eletrénico pelo condenado,
quando assim determinar o juiz da execugdo.” (NR)

FATL 1320 o st s

.........................................................................................................

d) utilizar equipamento de rastreamento eletrénico.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissio, 25 de abril de 2007.

, Presidente
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LEGISLAGAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................................

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, a
seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

LE]I N¢ 7,210, DE 11 DE JULHO DE 1984.

institui a Lei de Execucdo Penal.

...................................................................................................................................................

Art. 66. Compete ao Juiz da execugao:

| - aplicar aos casos juigados lei posterior que de qualquer modo favorecer o condenado;
Il - declarar extinta a punibilidade;

Il - decidir sobre:

a} soma ou unificagéo de penas;

b) progressao ou regresséo nos regimes;

¢) detracéo e remicgéo da pena;

d} suspenséo condicional da pena;

e) livramento condicional;

f) incidentes da execugao.

IV - autorizar saidas temporarias;

V - determinar:

a) a forma de cumprimento da pena restritiva de direitos e fiscalizar sua execugéo;
b) a conversdo da pena restritiva de direitos e de multa em privativa de liberdade;

c¢) a conversdo da pena privaliva de liherdade em restritiva de direitos;
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d) a aplicagdo da medida de seguranga, bem como a substituigiio da pena por medida de seguranga;
e) a revogacao da medida de seguranga;

f) a desinternacéo e o restabelecimento da situagioc anterior;

g) o cumprimento de pena ou medida de seguranga em outra comarca;

h) a remogéo do condenado na hipétese prevista no § 19, do artigo 86, desta Lei.

VI - zelar pelo correto cumprimento da pena ¢ da medida de seguranga;

VIl - inspecionar, mensalmente, 0s estabelecimentos penais, tomando providéncias para o adequado
funcionamente e promovendo, quando for o caso, a apuragao de responsabilidade;

VIl - interditar, no todo ou em parte, estabelecimento penal que estiver funcionando em condigbes
inagdequadas ou com infringéncia aos dispositivos desta Lei;

IX - compor e instalar o Conselho da Comunidade.

X — emitir anualmente atestado de pena a cumprir. {Incluido pela Lei n® 10.713, de 13.8.2003}

............................................................................................................... T T L L IR LTI I T TR T TSR ST oY)

Art. 122, Qg condenadoe que cumpram pona em ragime semi-aberto poderio obter autoriz

tempordria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes casos:

Il - freqliéncia a curso supletivo profissionalizante, bem como de instrugéo do 22 grau ou superior, na
Comarca do Juizo da Execugdo;

Il - participagdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social.

..................................................................... AR L AR PRI NN RPN AN NI RN a e e
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 18/07 — PRESIDENCIA/CC]J

Brasilia, 25 de abril de 2007.

Excelentissimo Senhor

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2° do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
qgue, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséao
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagao, com as
Emendas n° 1-CCJ a 3-CCJ, do Projeto de Lei do Senado n°
175, de 2007, que "Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cdédigo Penal, e a Lei n° 7.210, de 11 de

ilhea A A00A - l Al Aa Evamii~nsa Da mara albarar Ao ramrac Aa
julll‘U Ve 1Towus i UU I—I\UUU\{GU ¥ Ul IGI, }JGIG dilcidl do ivyyido Juv

regime aberto e prever o rastreamento eletrdnico de condenado’,
de autoria do Senador Magno Malta.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideracéo.

Cordiaimente,

Senador AES
Presidente da Comissao de Constifuigio, Jlstica e Lidadania

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 25/5/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

(08:12758/2007)
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