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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 757, DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ES-
PORTE, sobre o Projeto de Lei da Cémara n° 159, de 2008
(n° 1.881/2007, na Casa de origem, do Deputado Afonso
Hamm), que declara Sant’Ana do Livramento, no Lstado
do Rio Grande do Sul, cidade simbolo da integragdo
brasileira com os paises membros do Mercosul.

RELATOR: Senador SERGIO ZAMBIASI
1 - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 159, de 2008 (n° 1.881, de 2007,
na origem), de autoria do Deputado Afonso Hamm, declara Sant’Ana da
Livramento como a cidade simbolo da integragfo brasileira com os demais paises do
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

O projeto estabelece ainda que o Poder Executivo promova a
divulgagdo da nova Lei no 4mbito das organizagdes intergovernamentais afetas.

Em sua justificagdo, o autor enfatiza o cariter de Sant’Ana do
Livramento como modelo da cooperagdo e integragdo proposto pelos acordos e
diretrizes do Mercosul.

Na Céamara dos Deputados o Projeto de Lei n°® 1.881, de 2007, foi
aprovado sem emendas pelas Comisses de Educagéo e Cultura e de Constituigdo e
Justica ¢ de Cidadania. Nos termos dos arts. 54 e 24, II, do Regimento Interno
daquela Casa, foi dispensada a apreciagdo pelo Plenario.



A matéria também seguiu para a Comissdo Parlamentar Conjunta do
Mercosul, e foi aprovada pela Representagio Brasileira no Parlamento do Mercosul.

No Senado Federal o PLC n° 159, de 2008, apos ser apreciado pela
Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, segue para a decisdo do Plendrio.

Nio foi aberto prazo para a apresentacdo de emendas & proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, 1I, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete & CE apreciar proposi¢des que tratem de homenagens civicas.

Constitui fato marcante no mundo, nos ultimos anos, a criagdo de
blocos ou comunidades internacionais em que paises vizinhos se unem para, por
melio de agdes conjuntas, defenderem interesses comuns.

Nesse contexto, a partir da unido das identidades, culturas, costumes e
economias dos paises da América do Sul, foi instituido o Mercosul. Com a criago
de uma Comunidade Latino-Americana de Nacdes sera possivel defender melhor os
interesses da regido junto ao resto do mundo.

As duas cidades, Sant’Ana do Livramento, no Brasil, ¢ Rivera, no
Uruguai, demonstram, de forma concreta, que essa integragao € possivel. Separadas
apenas por uma praga, as cidades compartilham os idiomas, as moedas, os
costumes, as tradigdes, os problemas € as solugBes. Constituem, assim, o modelo
real da convivéncia de dois povos formando uma comunidade, convivendo de forma
pacifica e promissora.

Dessa maneira, além de justa e meritoria, € pertinente € oportuna a
iniciativa de declarar Sant’Ana do Livramento cidade simbolo da integragio

brasileira com os demais paises do Mercosul.

Em sua competéncia suplementar, cabe a8 CE, pronunciar-se, também,
quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e adequagdo a técnica
legislativa da proposicdo. Os requisitos constitucionais formais relativos a
competéncia legislativa da Unido, atribui¢io do Congresso Nacional e iniciativa
legislativa, foram atendidos.
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Trata-se de proposicdo de matéria relacionada a cultura, cuja
competéncia legislativa da Unido é concorrente, ao lado dos Estados e do Distrito
Federal (art. 24, IX, CF), cabendo, entdo, ao Congresso Nacional sobre ela dispor
(art. 48, CF), sendo a iniciativa dos parlamentares legitimas, pois ndo reservada a

outro Poder (art. 61, CF).

Igualmente, a proposi¢do em analise ndo afronta qualquer dispositivo
constitucional material. Ao contrario, vai ao encontro do disposto no paragrafo
unico do art. 4° de nossa Lei Maior que dispbe que “A Republica Federativa do
Brasil buscard a integra¢do economica, politica, social e cultural dos povos da
Ameérica Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-americana das
nagoes.”

Quanto 3 juridicidade, ndo ha que se falar de afronta ao ordenamento
juridico brasileiro. O projeto ora examinado se coaduna com as demais normas
infraconstitucionais em vigor no Pais, assim como com os principios gerais de
Direito que nos norteiam.

No tocante a técnica legislativa, observa-se que o Projeto de Lei da
Camara n° 159, de 2008, foi elaborado de acordo com o que demanda a Lei
Complementar n°® 95, de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001, que
tratam das normas de elaboragao das leis.

IHI-VOTO

Diante do exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n° 159, de 2008 (n° 1.881, de 2007, na Casa de origem), que declara
Sant'Ana do Livramento, Estado do Rio Grande do Sul, cidade simbolo da
integragdo brasileira com os paises membros do MERCOSUL.

/\/\ /\A , Presidente

Sala dua Comissdo, 12 de maio de 2009.

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

Art. 4° A Replblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos
seguintes principios:

.............................................................................................................................................

Paragrafo nico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos da Ameérica Latina, visando a formagao de uma comunidade
latino-americana de nagdes.

.............................................................................................................................................

sobre: -

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, nao
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Uniao, especialmente sobre:

|- sistema tributario, arrecadagéo e distribuigao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentéarias, orgamento anual, operagbes de credito,
divida publica e emissoes de curso forgado;

Il - fixagdo e modificacéo do efetivo das Forcas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territorio nacional, espago aéreo e maritimo € bens do dominio da Uniao;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territdrios ou Estados,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia lemporaria da sede do Governo Federal;

Vill - concessao de anistia;



IX - organizago administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unisio e dos Territérios e organizacao judiciéria, do Ministério Piblico e da Defensoria Publica
do Distrito Federal;

-
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X - criagdp, fransformagéo e extingao de cargos, empregos e fungdbes publicas, observado
0 que estabelece o art. 84, Vi, b; (Redacdo dada pela Emenda Conslitucional n° 32, de 2001)

X| - criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragdo publica; (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

Xl - telecomunicagdes e radiodifuséo;
XII - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagbes;

XV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal,

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que

dispéem os arts. 39, § 4° 150, II; 153, lli; e 153, § 2° |. (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

.............................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das lcis complcmentares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Replblica e acs cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo,

§ 1° - S#o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragac;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos
pUblicos e pessoal da administragdo dos Territérios,

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;{Reda¢io dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)




d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e ¢rg5os da administragao publica, observado ©
disposto no art. 84, VI (Redagao dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade. remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1998)

§"2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagio 2 Camara dos Deputados
de projeto de lai subscrito por, ho minimg, um por cento do eleitorado nacional, dgistribuido pelo
menos por cinco Estados, com ndo mencs de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.
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LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Cispbe sobre a elaboragdo, a redagéo, a
alteragdo e a consolidacao das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 ca
Constiluiggo Federal, e eslabelece normas
para a consolidacio dos ates normativos que
menciona.
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LEI COMPLEMENTAR N° 107, DE 26 DE ABRIL DE 2001

Altera & Lei Complementar no 95, de 2€ de
fevereiro de 1998.

Publicado no DSF, de 18/6/2009.

Secretaria Especial de Editoragac e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

08:13762/2009
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