
SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
 Nº 284 , DE 2003

Acres cen ta os §§ 1º e 2º ao art. 41-A da Lei
nº 9.504, de 30 de se tem bro de 1997.

O Con gres so Na ci o nal de cre ta:
Art. 1º O art. 41-A da Lei nº 9.504, de 1997,

pas sa a vi ger acres ci do dos se guin tes §§ 1º e 2º:
“Art. 41-A 
§ 1º As pe na li da des pre vis tas no ca put des te

ar ti go te rão efi cá cia após o trân si to em jul ga do da
res pec ti va sen ten ça con de na tó ria.

§ 2º A re pre sen ta ção fun da men ta da em cap -
ta ção de su frá gio pre vis ta no ca put des te ar ti go po -
de rá ser pro pos ta até cin co dias após a data da ele i -
ção.(NR)”

Art. 2º Esta lei en tra em vi gor na data de sua
pu bli ca ção.

Jus ti fi ca ção
A pre sen te pro po si ção tem o ob je ti vo de pro -

mo ver o acrés ci mo de dois pa rá gra fos ao art. 41-A
da Lei nº 9.504, de 1997, que es ta be le ce nor mas
para as ele i ções.

Como é sa bi do, esse ar ti go foi adi ta do à cha -
ma da Lei das Ele i ções pela Lei nº 9.840/1999, que
re sul tou de pro je to po pu lar en ca be ça do pela Con fe -
rên cia Na ci o nal dos Bis pos do Bra sil com o ob je ti vo
de to lher e pu nir a cha ma da com pra de vo tos.

Entre tan to, sem em bar go do fim me ri tó rio do
pro je to, a sua apli ca ção, por ve zes, tem im pli ca do a
inob ser vân cia dos prin cí pi os cons ti tu ci o na is da pre -
sun ção de ino cên cia (art. 5º, LVII) e da se gu ran ça
ju rí di ca (art. 5º, ca put).

Por essa ra zão, es ta mos pro pon do o acrés ci mo
de dois pa rá gra fos. ao art. 41-A da Lei nº 9.504/97, pri -
me i ro para que a apli ca ção das pe na li da des pre vis tas
ocor ra so men te após o trân si to em jul ga do da de ci são
con de na tó ria e, tam bém, para fi xar o quin to dia após a
data da ele i ção como ter mo fi nal para a apre sen ta ção
da ação pre vis ta no su pra ci ta do ar ti go.

A pro pó si to, cabe re gis trar aqui que o pró prio Tri -
bu nal Su pe ri or Ele i to ral (TSE) tem, por as sim di zer, fle -
xi bi li za do o en ten di men to de que a de ci são con de na tó -
ria pre vis ta na nor ma le gal em ques tão tem efi cá cia
ime di a ta.

Com efe i to, ao edi tar a Re so lu ção nº 20.993, de
26-2-2002, que dis pôs so bre a es co lha e o re gis tro de
can di da tos às ele i ções de 2002 o TSE as sim es ta tu iu:

Art. 56. Os tri bu na is de ve rão can ce lar au to ma ti ca -
men te o re gis tro de can di da to/a que ve nha a re nun ci ar
ou fa le cer.

Pa rá gra fo úni co. No caso de o/a can di da to/a ser
con si de ra do/a ine le gí vel ou ter seu re gis tro cas sa do, os 
tri bu na is re gi o na is ele i to ra is can ce la rão o re gis tro após
o trân si to em jul ga do da de ci são. (Gri fo nos so).

Des se modo, o pro je to de lei que ora sub me te mos 
à Casa vai ao en con tro des sa ati tu de pru den te da Cor te 
Su pe ri or Ele i to ral, no sen ti do de fa zer pre va le cer o prin -
cí pio cons ti tu ci o nal da pre sun ção da ino cên cia do acu -
sa do até o trân si to em jul ga do da sen ten ça con de na tó -
ria.

Pon de re-se, a pro pó si to, que se o can di da to, ten -
do o re gis tro cas sa do em pri me i ra ins tân cia, for im pe di -



do de con cor rer a ele i ção e vier a ter a con de na ção
afas ta da em ins tân cia re cur sal, so fre rá pre ju í zo in jus -
to e ir re pa rá vel.

E é tal pre ju í zo que pre ten de mos evi tar com a
pro po si ção ora jus ti fi ca da.

Por ou tro lado, no que diz res pe i to à fi xa ção do
quin to dia após o ple i to como ter mo fi nal para pro po si -
tu ra da re pre sen ta ção pre vis ta no art. 41-A da Lei nº
9.504/97, cabe ano tar o se guin te.

Pri me i ro, de ve mos con sig nar que a ce le ri da de,
sen do já uma ca rac te rís ti ca ne ces sá ria ao di re i to pro -
ces su al, o é mais ain da em se tra tan do de pro ces so
ele i to ral.

Essa a opi nião dos dou tri na do res do di re i to ele i -
to ral, a exem plo de Tor qua to Jar dim, (Cf. Di re i to Ele i -
to ral Po si ti vo, Ed. Bra sí lia Ju rí di ca, 1994, p. 78).

E ocor re que tem ha vi do de ci sões ju di ci a is com
o en ten di men to de que não há pra zo pres cri ci o nal
para a re pre sen ta ção pre vis ta no art. 41-A.

A pro pó si to, con tes tan do uma des sas de ci sões,
veja-se a dic ção do TSE no Acór dão nº 11.524 lê-se:

Afir mar ine xis tir ter mo fi nal para pro po si tu ra da
re pre sen ta ção do art. 22 ci ta do é tor nar inó cuo o pra -
zo de quin ze dias do § 10, art. 14, da Cons ti tu i ção Fe -
de ral, ou seja, ven ci do o pra zo da ação cons ti tu ci o nal, 
dis po ria o re pre sen tan te de ou tro, de seu al vi tre, com
a re pre sen ta ção da lei com ple men tar. Tal so lu ção
afron ta a Cons ti tu i ção Fe de ral. (Cf. Alber to Rol lo e
Enir Bra ga, Ine le gi bi li da de à Luz da Ju ris pru dên -
cia, Fi ú za, 1995, p. 64).

Com efe i to, a afir ma ção re fe ri da na pas sa gem
da de ci são do TSE aci ma trans cri ta, cons ta de de ci -
são de Tri bu nal Re gi o nal Ele i to ral en tão re cor ri da, e
con tra ria o di re i to à se gu ran ça, apa ná gio do Esta do
de di re i to, nor ma ba si lar da nos sa Cons ti tu i ção (art.
5º, ca put, com bi na do com art. 1º, ca put).

Como o lap so co ber to pe los atos ile ga is pre vis -
tos no art. 41-A vão des de o re gis tro da can di da tu ra
até o dia da ele i ção e ten do em vis ta que o art. 3º, ca -
put, da Lei Com ple men tar nº 64/90 pre vê o pra zo de
cin co dias após o re gis tro da can di da tu ra para a apre -
sen ta ção de im pug na ção des se re gis tro, es ta mos
pro pon do, por ra ci o cí nio ana ló gi co, que o ter mo fi nal
para o ofe re ci men to da re pre sen ta ção pre vis ta no art.
41-A se dê no quin to dia após as ele i ções.

Tal pra zo nos pa re ce ra zoá vel para que o re pre -
sen tan te co lha e pre pa re os ele men tos ne ces sá ri os
para fa zer o seu pe di do, pois ele te ria no mí ni mo cin co 
dias para tan to, uma vez que, como já vis to aci ma, a
cap ta ção ile gal de su frá gio pre vis ta no art. 41-A da Lei 
nº 9.504/97 ter mi na no pró prio dia do ple i to ele i to ral.

Ade ma is, cabe não ol vi dar que o fim do pra zo
para ofe re cer a re pre sen ta ção pre vis ta no art. 41-A em
ques tão não im pli ca que can di da tos por ven tu ra ele i tos
não pos sam mais res pon der por abu so de po der.

Com efe i to, como é sa bi do, o art. 14, § 10, da
Cons ti tu i ção Fe de ral pre vê a im pug na ção do man -
da to ele ti vo no pra zo de quin ze dias con ta dos da di -
plo ma ção.

Ade ma is, o art. 262 do Có di go Ele i to ral ar ro la os 
ca sos em que cabe re cur so con tra a ex pe di ção de di -
plo ma e en tre es ses se en con tra o caso em que o di -
plo ma foi con ce di do – ou de ne ga do – em ma ni fes ta
con tra di ção com a pro va dos au tos, in clu si ve na hi pó -
te se do art. 41-A da Lei nº 9.504/97.

Como con clu são do aqui ex pos to, so li ci ta mos o
apo io dos no bres co le gas para a apro va ção do pro je -
to de lei que ora sub me te mos à apre ci a ção des ta
Casa.

Sala das Ses sões, 16 de ju lho de 2003. – Se na -
dor Cé sar Bor ges.
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LEGISLAÇÃO CITADA
CONSTITUIÇÃO FEDERAL DE 1988

TÍTULO I
Dos Prin cí pi os Fun da men ta is

Art. 1º A Re pú bli ca Fe de ra ti va do Bra sil, for ma -
da pela união in dis so lú vel dos Esta dos e Mu ni cí pi os e 
do Dis tri to Fe de ral, cons ti tui-se em Esta do de mo crá ti -
co de di re i to e tem como fun da men tos:

I – a so be ra nia;
II – a ci da da nia;
III – a dig ni da de da pes soa hu ma na;
IV – os va lo res so ci a is do tra ba lho e da li vre ini -

ci a ti va;
V – o plu ra lis mo po lí ti co.
Pa rá gra fo úni co. Todo o po der ema na do povo,

que o exer ce por meio de re pre sen tan tes ele i tos ou
di re ta men te, nos ter mos des ta Cons ti tu i ção.

Art. 5º To dos são igua is pe ran te a lei, sem dis -
tin ção de qual quer na tu re za, ga ran tin do-se aos bra -
si le i ros e aos es tran ge i ros re si den tes no País a in vi -
o la bi li da de do di re i to à vida, à li ber da de, à igual da -
de, à se gu ran ça e à pro pri e da de, nos ter mos se -
guin tes:

LVII – nin guém será con si de ra do cul pa do até o
trân si to em jul ga do de sen ten ça pe nal con de na tó ria;

Art. 14. A so be ra nia po pu lar será exer ci da pelo
su frá gio uni ver sal e pelo voto di re to e se cre to, com
va lor igual para to dos, e, nos ter mos da lei, me di an te:

§ 10. O man da to ele ti vo po de rá ser im pug na do
ante a Jus ti ça Ele i to ral no pra zo de quin ze dias con ta -
dos da di plo ma ção, ins tru í da a ação com pro vas de
abu so do po der eco nô mi co, cor rup ção ou fra u de.

LEI Nº 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Esta be le ce nor mas para as ele i ções
O Vice-Pre si den te da Re pú bli ca, no exer cí cio do 

car go de Pre si den te da Re pú bli ca, faço sa ber que o
Con gres so Na ci o nal de cre ta e eu san ci o no a se guin -
te lei:

Art. 26. São con si de ra dos gas tos ele i to ra is, su -
je i tos a re gis tro e aos li mi tes fi xa dos nes ta lei, den tre
ou tros:

I – con fec ção de ma te ri al im pres so de qual quer
na tu re za e ta ma nho;

II – pro pa gan da e pu bli ci da de di re ta ou in di re ta,
por qual quer meio de di vul ga ção, des ti na da a con -
quis tar vo tos;

III – alu guel de lo ca is para a pro mo ção de atos
de cam pa nha ele i to ral;

IV – des pe sas com trans por te ou des lo ca men to
de pes so al a ser vi ço das can di da tu ras;

V – cor res pon dên cia e des pe sas pos ta is;

VI – des pe sa de ins ta la ção, or ga ni za ção e fun -
ci o na men to de co mi tês e ser vi ços ne ces sá ri os às
ele i ções;

VII – re mu ne ra ção ou gra ti fi ca ção de qual quer
es pé cie a pes so al que pres te ser vi ços às can di da tu -
ras ou aos co mi tês ele i to ra is;

VIII – mon ta gem e ope ra ção de car ros de som,
de pro pa gan da e as se me lha dos;

IX – pro du ção ou pa tro cí nio de es pe tá cu los ou
even tos pro mo ci o na is de can di da tu ra;

X – pro du ção de pro gra mas de rá dio, te le vi são ou
ví deo, in clu si ve os des ti na dos à pro pa gan da gra tu i ta;

XI – pa ga men to de ca chê de ar tis tas ou ani -
ma do res de even tos re la ci o na dos a cam pa nha ele i -
to ral;

XII – re a li za ção de pes qui sa ou tes tes pré-ele i -
to ra is;

XIII – con fec ção, aqui si ção e dis tri bu i ção de
ca mi se tas, cha ve i ros e ou tros brin des de cam pa -
nha;

XIV – alu guel de bens par ti cu la res para ve i -
cu la ção, por qual quer meio, de pro pa gan da ele i to -
ral;

XV – cus tos com a cri a ção e in clu são de sí ti os
na Inter net;

XVI – mul tas apli ca das aos par ti dos ou can di -
da tos por in fra ção do dis pos to na le gis la ção ele i to -
ral.

LEI COMPLEMENTAR Nº 64,
DE 18 DE MAIO DE 1990

Esta be le ce, de acor do com o art. 14, § 9º, da
Cons ti tu i ção Fe de ral, ca sos de ine le gi bi li da de,
pra zos de ces sa ção, e de ter mi na ou tras pro vi dên -
ci as.

Art. 3º Ca be rá a qual quer can di da to, a par ti do
po lí ti co, co li ga ção ou ao Mi nis té rio Pú bli co, no pra zo
de 5 (cin co) dias, con ta dos da pu bli ca ção do pe di do
de re gis tro do can di da to, im pug ná-lo em pe ti ção fun -
da men ta da.

Art. 22. Qu al quer par ti do po lí ti co, co li ga ção,
can di da to ou Mi nis té rio Pú bli co Ele i to ral po de rá re -
pre sen tar à Jus ti ça Ele i to ral, di re ta men te ao Cor re ge -
dor-Ge ral ou Re gi o nal, re la tan do fa tos e in di can do
pro vas, in dí ci os e cir cuns tân ci as e pe dir aber tu ra de
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in ves ti ga ção ju di ci al para apu rar uso in de vi do, des vio
ou abu so do po der eco nô mi co ou do po der de au to ri -
da de, ou uti li za ção in de vi da de ve í cu los ou me i os de
co mu ni ca ção so ci al, em be ne fí cio de can di da to ou de
par ti do po lí ti co, obe de ci do o se guin te rito:

I – o Cor re ge dor, que terá as mes mas atri bu i -
ções do Re la tor em pro ces sos ju di ci a is, ao des pa char 
a ini ci al, ado ta rá as se guin tes pro vi dên ci as:

a) or de na rá que se no ti fi que o re pre sen ta do do
con te ú do da pe ti ção, en tre gan do-se-lhe a se gun da
via apre sen ta da pelo re pre sen tan te com as có pi as
dos do cu men tos, a fim de que, no pra zo de 5 (cin co)
dias, ofe re ça am pla de fe sa, jun ta da de do cu men tos e
rol de tes te mu nhas, se ca bí vel;

b) de ter mi na rá que se sus pen da o ato que deu
mo ti vo à re pre sen ta ção, quan do for re le van te o fun da -
men to e do ato im pug na do pu der re sul tar a ine fi ciên -
cia da me di da, caso seja jul ga da pro ce den te; 

c) in de fe ri rá des de logo a ini ci al, quan do não for
caso de re pre sen ta ção ou lhe fal tar al gum re qui si to
des ta lei com ple men tar;

II – no caso do Cor re ge dor in de fe rir a re cla ma -
ção ou re pre sen ta ção, ou re tar dar-lhe a so lu ção, po -
de rá o in te res sa do re no vá-la pe ran te o Tri bu nal, que
re sol ve rá den tro de 24 (vin te e qua tro) ho ras;

III – o in te res sa do, quan do for aten di do ou ocor -
rer de mo ra, po de rá le var o fato ao co nhe ci men to do
Tri bu nal Su pe ri or Ele i to ral, a fim de que se jam to ma -
das as pro vi dên ci as ne ces sá ri as;

IV – fe i ta a no ti fi ca ção, a Se cre ta ria do Tri bu nal
jun ta rá aos au tos có pia au tên ti ca do ofí cio en de re ça -
do ao re pre sen ta do, bem como a pro va da en tre ga ou
da sua re cu sa em ace i tá-la ou dar re ci bo;

V – fin do o pra zo da no ti fi ca ção, com ou sem de -
fe sa, abrir-se-á pra zo de 5 (cin co) dias para in qui ri -
ção, em uma só as sen ta da, de tes te mu nhas ar ro la -
das pelo re pre sen tan te e pelo re pre sen ta do, até o
má xi mo de 6 (seis) para cada um, as qua is com pa re -
ce rão in de pen den te men te de in ti ma ção;

VI – nos 3 (três) dias sub se qüen tes, o Cor re ge -
dor pro ce de rá a to das as di li gên ci as que de ter mi nar,
ex of fi cio ou a re que ri men to das par tes;

VII – no pra zo da alí nea an te ri or, o Cor re ge dor
po de rá ou vir ter ce i ros, re fe ri dos pe las par tes, ou tes -
te mu nhas, como co nhe ce do res dos fa tos e cir cuns -
tân ci as que pos sam in flu ir na de ci são do fe i to; 

VIII – quan do qual quer do cu men to ne ces sá rio à 
for ma ção da pro va se achar em po der de ter ce i ro, in -

clu si ve es ta be le ci men to de cré di to, ofi ci al ou pri va do,
o Cor re ge dor po de rá, ain da, no mes mo pra zo, or de -
nar o res pec ti vo de pó si to ou re qui si tar có pi as;

IX – se o ter ce i ro, sem jus ta ca u sa, não exi bir o
do cu men to, ou não com pa re cer a ju í zo, o Juiz po de rá
ex pe dir con tra ele man da do de pri são e ins ta u rar pro -
ces sos por cri me de de so be diên cia;

X – en cer ra do o pra zo da di la ção pro ba tó ria, as
par tes, in clu si ve o Mi nis té rio Pú bli co, po de rão apre -
sen tar ale ga ções no pra zo co mum de 2 (dois) dias;

XI – ter mi na do o pra zo para ale ga ções, os au tos 
se rão con clu sos ao Cor re ge dor, no dia ime di a to, para
apre sen ta ção de re la tó rio con clu si vo so bre o que
hou ver sido apu ra do;

XII – o re la tó rio do Cor re ge dor, que será as sen -
ta do em 3 (três) dias, e os au tos da re pre sen ta ção se -
rão en ca mi nha dos ao Tri bu nal com pe ten te, no dia
ime di a to, com pe di do de in clu são in con ti nen ti do fe i to
em pa u ta, para jul ga men to na pri me i ra ses são sub se -
qüen te;

XIII – no Tri bu nal, o Pro cu ra dor-Ge ral ou Re gi o -
nal Ele i to ral terá vis ta dos au tos por 48 (qua ren ta e
oito) ho ras, para se pro nun ci ar so bre as im pu ta ções e 
con clu sões do Re la tó rio;

XIV – jul ga da pro ce den te a re pre sen ta ção, o
Tri bu nal de cla ra rá a ine le gi bi li da de do re pre sen ta -
do e de quan tos ha jam con tri bu í do para a prá ti ca
do ato, co mi nan do-lhes san ção de ine le gi bi li da de
para as ele i ções a se re a li za rem nos 3 (três) anos
sub se qüen tes à ele i ção em que se ve ri fi cou, além
da cas sa ção do re gis tro do can di da to di re ta men te
be ne fi ci a do pela in ter fe rên cia do po der eco nô mi co 
e pelo des vio ou abu so do po der de au to ri da de, de -
ter mi nan do a re mes sa dos au tos ao Mi nis té rio Pú -
bli co Ele i to ral, para ins ta u ra ção de pro ces so dis ci -
pli nar, se for o caso, e pro ces so-cri me, or de nan do
qua is quer ou tras pro vi dên ci as que a es pé cie com -
por tar;

XV – se a re pre sen ta ção for jul ga da pro ce den te
após a ele i ção do can di da to se rão re me ti das có pi as
de todo o pro ces so ao Mi nis té rio Pú bli co Ele i to ral,
para os fins pre vis tos no art. 14, §§ 10 e 11, da Cons ti -
tu i ção Fe de ral, e art. 262, in ci so IV, do Có di go Ele i to -
ral.

Pa rá gra fo úni co. O re cur so con tra a di plo ma ção, 
in ter pos to pelo re pre sen tan te, não im pe de a atu a ção
do Mi nis té rio Pú bli co no mes mo sen ti do.
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LEI Nº 9.840, DE 28 DE SETEMBRO DE 1999

Alte ra dis po si ti vos da Lei nº 9.504, de 30 de
se tem bro de 1997, e da Lei nº 4.737, de 15 de ju lho
de 1965 – Có di go Ele i to ral.

O Pre si den te da Re pú bli ca, faço sa ber que o
Con gres so Na ci o nal de cre ta e eu san ci o no a se guin -
te lei:

Art. 1º A Lei nº 9.504, de 30 de se tem bro de
1997, pas sa a vi go rar acres ci da do se guin te ar ti -
go:

“Art. 41-A. Res sal va do o dis pos to no art. 26 e
seus in ci sos, cons ti tui cap ta ção de su frá gio, ve da da
por esta lei, o can di da to doar, ofe re cer, pro me ter, ou
en tre gar ao ele i tor, com o fim de ob ter-lhe o voto, bem
ou van ta gem pes so al de qual quer na tu re za, in clu si ve
em pre go ou fun ção pú bli ca, des de o re gis tro da can -
di da tu ra até o dia da ele i ção, in clu si ve, sob pena de
mul ta de mil a cin qüen ta mil Ufir, e cas sa ção do re gis -
tro ou do di plo ma, ob ser va do o pro ce di men to pre vis to 
no art. 22 da Lei Com ple men tar nº 64, de 18 de maio
de 1990.”

Art. 2º O § 5º do art. 73 da Lei nº 9.504, de 30 de
se tem bro de 1997, pas sa a vi go rar com a se guin te re -
da ção:

“Art. 73.

“§ 5º Nos ca sos de des cum pri men to do dis pos to 
nos in ci sos I, II, III, IV e VI do ca put, sem pre ju í zo do
dis pos to no pa rá gra fo an te ri or, o can di da to be ne fi ci a -
do, agen te pú bli co ou não, fi ca rá su je i to à cas sa ção
do re gis tro ou do di plo ma.” (NR)

Art. 3º O in ci so IV do art. 262 da Lei nº 4.737, de
15 de ju lho de 1965 – Có di go Ele i to ral, pas sa a vi go -
rar com a se guin te re da ção:

“Art. 262.

.........................................................................”

“IV – con ces são ou de ne ga ção do di plo ma em
ma ni fes ta con tra di ção com a pro va dos au tos, nas hi -
pó te ses do art. 222 des ta lei, e do art. 41-A da Lei nº
9504, de 30 de se tem bro de 1997.” (NR)

Art. 4º Esta lei en tra em vi gor na data de sua pu -
bli ca ção.

Art. 5º Re vo ga-se o § 6º do art. 96 da Lei nº
9.504, de 30 de se tem bro de 1997.

Bra sí lia, 28 de se tem bro de 1999; 178º da Inde -
pen dên cia e 111º da Re pú bli ca. FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, José Car los Dias.

RESOLUÇÃO Nº 20.993, DE 26 
DE FEVEREIRO DE 2002

Dis põe so bre a es co lha e o re gis tro dos can -
di da tos nas ele i ções de 2002.

O Tri bu nal Su pe ri or Ele i to ral, usan do das atri bu -
i ções que lhe con fe rem o art. 105 da Lei nº 9.504, de
30 de se tem bro de 1997, e o art. 23, IX, do Có di go
Ele i to ral, re sol ve ex pe dir a se guin te ins tru ção:

Art. 56. Os tri bu na is ele i to ra is de ve rão can ce lar
au to ma ti ca men te o re gis tro de can di da to/a que ve nha 
a re nun ci ar ou fa le cer.

Pa rá gra fo úni co. No caso de o/a can di da to/a
ser con si de ra do/a ine le gí vel ou ter seu re gis tro cas -
sa do, os tri bu na is re gi o na is ele i to ra is can ce la rão o
re gis tro após o trân si to em jul ga do da de ci são.
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(À Co mis são de Cons ti tu i ção, Jus ti ça e Ci da da -
nia - de ci são ter mi na ti va).

Pu bli ca do no Diá rio do Se na do Fe de ral  de  17 - 07 - 2003

Se cre ta ria Espe ci al de Edi to ra ção e Pu bli ca ções do Se na do Fe de ral – DF
OS:15171 / 2003
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