SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 284 , DE 2003

Acrescenta os 88 1°e 2° ao art. 41-A da Lei
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 41-A da Lei n° 9.504, de 1997,
passa a viger acrescido dos seguintes 8§ 1° e 2°:

“Art. 41-A

§ 1° As penalidades previstas no caput deste
artigo terdo eficacia apés o transito em julgado da
respectiva sentenca condenatoria.

§ 2° A representacdo fundamentada em cap-
tacéo de sufragio prevista no caput deste artigo po-
der& ser proposta até cinco dias ap4s a data da elei-
¢do.(NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicag&o.

Justificacao

A presente proposicdo tem o objetivo de pro-
mover 0 acréscimo de dois paragrafos ao art. 41-A
da Lei n° 9.504, de 1997, que estabelece normas
para as elei¢des.

Como é sabido, esse artigo foi aditado a cha-
mada Lei das Elei¢cbes pela Lei n® 9.840/1999, que
resultou de projeto popular encabecado pela Confe-
réncia Nacional dos Bispos do Brasil com o objetivo
de tolher e punir a chamada compra de votos.

Entretanto, sem embargo do fim meritério do
projeto, a sua aplicacéo, por vezes, tem implicado a
inobservancia dos principios constitucionais da pre-
suncdo de inocéncia (art. 5° LVII) e da seguranca
juridica (art. 5°, caput).

Por essa razdo, estamos propondo o acréscimo
de dois paragrafos. ao art. 41-A da Lei n®9.504/97, pri-
meiro para que a aplicacao das penalidades previstas
ocorra somente apés o transito em julgado da decisdo
condenatéria e, também, para fixar o quinto dia apds a
data da eleicdo como termo final para a apresentagéo
da acdo prevista no supracitado artigo.

A propdsito, cabe registrar aqui que o préprio Tri-
bunal Superior Eleitoral (TSE) tem, por assim dizer, fle-
xibilizado o entendimento de que a decisao condenat6-
ria prevista na norma legal em questdo tem eficacia
imediata.

Com efeito, ao editar a Resolucao n° 20.993, de
26-2-2002, que dispds sobre a escolha e o registro de
candidatos as elei¢cdes de 2002 o TSE assim estatuiu:

Art. 56. Os tribunais deverdo cancelar automatica-
mente o registro de candidato/a que venha a renunciar
ou falecer.

Paragrafo Gnico. No caso de o/a candidato/a ser
considerado/a inelegivel ou ter seu registro cassado, 0s
tribunais regionais eleitorais cancelaréo o registro apos
o transito em julgado da decisdo. (Grifo nosso).

Desse modo, o projeto de lei que ora submetemos
a Casavai ao encontro dessa atitude prudente da Corte
Superior Eleitoral, no sentido de fazer prevalecer o prin-
cipio constitucional da presuncéo da inocéncia do acu-
sado até o transito em julgado da sentenca condenat6-
ria.

Pondere-se, a propésito, que se o candidato, ten-
do o registro cassado em primeira instancia, for impedi-



do de concorrer a eleicdo e vier a ter a condenacao
afastada em instancia recursal, sofrera prejuizo injus-
to e irreparavel.

E é tal prejuizo que pretendemos evitar com a
proposic¢do ora justificada.

Por outro lado, no que diz respeito a fixacao do
quinto diaapds o pleito como termo final para proposi-
tura da representacao prevista no art. 41-A da Lei n°
9.504/97, cabe anotar o seguinte.

Primeiro, devemos consignar que a celeridade,
sendo jd uma caracteristica necessaria ao direito pro-
cessual, 0 é mais ainda em se tratando de processo
eleitoral.

Essa a opinido dos doutrinadores do direito elei-
toral, a exemplo de Torquato Jardim, (Cf. Direito Elei-
toral Positivo, Ed. Brasilia Juridica, 1994, p. 78).

E ocorre que tem havido decisdes judiciais com
o entendimento de que ndo h& prazo prescricional
para a representacado prevista no art. 41-A.

A propésito, contestando uma dessas decisfes,
veja-se adiccdo do TSE no Acérddo n®11.524 |é-se:

Afirmar inexistir termo final para propositura da
representacao do art. 22 citado é tornar indcuo o pra-
zo de quinze dias do § 10, art. 14, da Constitui¢cdo Fe-
deral, ou seja, vencido o prazo da agéo constitucional,
disporia o representante de outro, de seu alvitre, com
a representacdo da lei complementar. Tal solucdo
afronta a Constituicdo Federal. (Cf. Alberto Rollo e
Enir Braga, Inelegibilidade a Luz da Jurisprudén-
cia, Filza, 1995, p. 64).

Com efeito, a afirmagéo referida na passagem
da decisé@o do TSE acima transcrita, consta de deci-
sdo de Tribunal Regional Eleitoral entéo recorrida, e
contraria o direito & seguranca, apanagio do Estado
de direito, norma basilar da nossa Constituicdo (art.
59, caput, combinado com art. 1°, caput).

Como o lapso coberto pelos atos ilegais previs-
tos no art. 41-A vao desde o registro da candidatura
até o dia da eleicdo e tendo em vista que o art. 3°, ca-
put, da Lei Complementar n® 64/90 prevé o prazo de
cinco dias apés o registro da candidatura para a apre-
sentacdo de impugnacdo desse registro, estamos
propondo, por raciocinio analégico, que o termo final
para o oferecimento da representacao previstano art.
41-A se dé no quinto dia apds as eleicdes.

Tal prazo nos parece razoavel para que o repre-
sentante colha e prepare 0s elementos necessarios
parafazer o seu pedido, pois ele teria no minimo cinco
dias para tanto, uma vez que, como j4 visto acima, a
captacdo ilegal de sufragio previstano art. 41-A da Lei
n° 9.504/97 termina no préprio dia do pleito eleitoral.

Ademais, cabe nao olvidar que o fim do prazo
para oferecer a representacao previstano art. 41-A em
guestao ndo implica que candidatos porventura eleitos
ndo possam mais responder por abuso de poder.

Com efeito, como € sabido, o art. 14, § 10, da
Constituicdo Federal prevé a impugna¢édo do man-
dato eletivo no prazo de quinze dias contados da di-
plomacéo.

Ademais, o art. 262 do Codigo Eleitoral arrola os
casos em que cabe recurso contra a expedicéo de di-
ploma e entre esses se encontra o caso em que o di-
ploma foi concedido — ou denegado — em manifesta
contradicdo com a prova dos autos, inclusive na hip6-
tese do art. 41-A da Lei n°® 9.504/97.

Como conclusado do aqui exposto, solicitamos o
apoio dos nobres colegas para a aprovacao do proje-
to de lei que ora submetemos a apreciacdo desta
Casa.

Sala das Sessdes, 16 de julho de 2003. — Sena-
dor César Borges.



ACORDAO N, 11.357
(de 31 de agosto de 1990)

RECURSO N® 9.090 - CLASSE 42 - SAO PAULO (Sao Paulo).

Recorrente: Partido Democrético Trabalhista - PDT, por seu
Delegado.

Recorrida: Procuradoria Regional Eleitoral.

Registro de candidato. Documenta-
gao incompleta.
Recurso nao conhecido.

Vistos, etc.

ACORDAM 0os Ministros do Tribunal Superior
Eleitoral, por unanimidade de votos, nao conhecer do recurso,
nos termos das notas taquigraficas em apenso, gque ficam
fazendo parte integrante da decisao.

SALA DAS SESSOES DC TRIBUNAL SUPERIOR ELEIT&RAL.

Brasilia, 31 de agosto de 1990.

VILAS BOAS - Relator
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RECURSO N2 9.090 - CLASSE 42 - SAQ PAULQ (Sao Paulg).

REIATORIO

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS: Senhor Presidente,
adoto o parecer do digno Subprocurador Haroldo F. da Noébrega

como relatorico: (LE, fls. 38 anexo).

E o relatdrio.

VOTO

O SENHOR MINISTRO VILAS BOAS (Relator): Senhor

Presidente, o eminente Relator, BDBr. José de Castro Bigi,
baixou o processo em diligencia para que o candidate Jjuntasse
certidoes (fls. 14).

2. Transcorrido o prazo legal, nenhuma providencia se
tomou, conforme certidao de fls. 15.

3. Assim, nada a reparar no v. acordiao recorrido, que

aplicou pontualmente o inc. V do art. 25 da Res. 16.347/90 -

TSE.
4. Destarte, nao conhego do recurso.

E o meu voto.

DECISAO UNANIME.




LEGISLACAO CITADA
CONSTITUI(;AO FEDERAL DE 1988
TiTULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, forma-
da pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrati-
co de direito e tem como fundamentos:

| —a soberania;

Il — a cidadania;

lll — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre ini-
ciativa;

V — o pluralismo politico.

Parégrafo Unico. Todo o poder emana do povo,
gue o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituig&o.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem dis-
tingéo de qualquer natureza, garantindo-se aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pais ainvi-
olabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualda-
de, & seguranca e a propriedade, nos termos se-
guintes:

LVIl — ninguém ser& considerado culpado até o
transito em julgado de sentenca penal condenatéria;

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valorigual paratodos, e, nos termos da lei, mediante:

§ 10. O mandato eletivo podera ser impugnado
ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias conta-
dos da diplomacdo, instruida a acdo com provas de
abuso do poder econdmico, corrupc¢do ou fraude.

LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as elei¢ces

O Vice-Presidente da Republica, no exercicio do
cargo de Presidente da Republica, fago saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

Art. 26. S8o considerados gastos eleitorais, su-
jeitos a registro e aos limites fixados nesta lei, dentre
outros:

| — confeccéo de material impresso de qualquer
natureza e tamanho;

Il — propaganda e publicidade direta ou indireta,
por qualquer meio de divulgacéo, destinada a con-
quistar votos;

[l — aluguel de locais para a promoc¢éo de atos
de campanha eleitoral;

IV — despesas com transporte ou deslocamento
de pessoal a servi¢co das candidaturas;

V — correspondéncia e despesas postais;

VI - despesa de instalagc&o, organizacao e fun-
cionamento de comités e servicos necessarios as
eleicbes;

VII — remuneracao ou gratificagcdo de qualquer
espécie a pessoal que preste servicos as candidatu-
ras ou aos comités eleitorais;

VIIl - montagem e operac¢éo de carros de som,
de propaganda e assemelhados;

IX — producéo ou patrocinio de espetaculos ou
eventos promocionais de candidatura;

X —produgéo de programas de radio, televis&o ou
video, inclusive os destinados a propaganda gratuita;

Xl — pagamento de caché de artistas ou ani-
madores de eventos relacionados a campanha elei-
toral;

Xll — realizacdo de pesquisa ou testes pré-elei-
torais;

Xl — confeccdo, aquisicao e distribuicdo de
camisetas, chaveiros e outros brindes de campa-
nha;

XIV — aluguel de bens particulares para vei-
culagao, por qualquer meio, de propaganda eleito-
ral;

XV — custos com a criacao e inclusédo de sitios
na Internet;

XVI-multas aplicadas aos partidos ou candi-
datos por infracdo do disposto na legislagéo eleito-
ral.

LEI COMPLEMENTAR N° 64,
DE 18 DE MAIO DE 1990

Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9°, da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacdo, e determinaoutras providén-
cias.

Art. 3° Cabera a qualquer candidato, a partido
politico, coligagcdo ou ao Ministério Publico, no prazo
de 5 (cinco) dias, contados da publicacdo do pedido
de registro do candidato, impugné-lo em peticdo fun-
damentada.

Art. 22. Qualquer partido politico, coligacéo,
candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera re-
presentar a Justica Eleitoral, diretamente ao Correge-
dor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando
provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de



investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio
ou abuso do poder econdmico ou do poder de autori-
dade, ou utilizagcédo indevida de veiculos ou meios de
comunicacao social, em beneficio de candidato ou de
partido politico, obedecido o seguinte rito:

| — o Corregedor, que tera as mesmas atribui-
¢Bes do Relator em processos judiciais, ao despachar
ainicial, adotara as seguintes providéncias:

a) ordenard que se notifique o representado do
conteldo da peticdo, entregando-se-lhe a segunda
via apresentada pelo representante com as copias
dos documentos, a fim de que, no prazo de 5 (cinco)
dias, ofereca ampla defesa, juntada de documentos e
rol de testemunhas, se cabivel;

b) determinara que se suspenda o ato que deu
motivo a representacédo, quando for relevante o funda-
mento e do ato impugnado puder resultar a ineficién-
cia da medida, caso seja julgada procedente;

c¢) indeferird desde logo ainicial, quando n&o for
caso de representagéo ou lhe faltar algum requisito
desta lei complementar;

Il — no caso do Corregedor indeferir a reclama-
¢ao ou representacédo, ou retardar-lhe a solucgéo, po-
derd o interessado renova-la perante o Tribunal, que
resolvera dentro de 24 (vinte e quatro) horas;

Il — o interessado, quando for atendido ou ocor-
rer demora, podera levar o fato ao conhecimento do
Tribunal Superior Eleitoral, a fim de que sejam toma-
das as providéncias necessarias;

IV — feita a notificacdo, a Secretaria do Tribunal
juntard aos autos cOpia auténtica do oficio endereca-
do ao representado, bem como a provada entrega ou
da sua recusa em aceité-la ou dar recibo;

V—findo o prazo da notificagdo, com ou sem de-
fesa, abrir-se-a prazo de 5 (cinco) dias para inquiri-
¢do, em uma s6 assentada, de testemunhas arrola-
das pelo representante e pelo representado, até o
méaximo de 6 (seis) para cada um, as quais compare-
cerdo independentemente de intimacéo;

VI —nos 3 (trés) dias subsequientes, o Correge-
dor procedera a todas as diligéncias que determinar,
ex officio ou a requerimento das partes;

VIl — no prazo da alinea anterior, o Corregedor
poderd ouvir terceiros, referidos pelas partes, ou tes-
temunhas, como conhecedores dos fatos e circuns-
tancias que possam influir na deciséo do feito;

VIl —quando qualquer documento necessario a
formacdo da prova se achar em poder de terceiro, in-

clusive estabelecimento de crédito, oficial ou privado,
o Corregedor poderd, ainda, no mesmo prazo, orde-
nar o respectivo depdsito ou requisitar copias;

IX — se o terceiro, sem justa causa, ndo exibir o
documento, ou ndo comparecer a juizo, o Juiz podera
expedir contra ele mandado de prisdo e instaurar pro-
cessos por crime de desobediéncia;

X —encerrado o prazo da dilagdo probatdria, as
partes, inclusive o Ministério Publico, poderéo apre-
sentar alegac6es no prazo comum de 2 (dois) dias;

Xl —terminado o prazo para alegacdes, 0s autos
serdo conclusos ao Corregedor, no diaimediato, para
apresentacdo de relatério conclusivo sobre o que
houver sido apurado;

Xl — o relatério do Corregedor, que sera assen-
tado em 3 (trés) dias, e 0s autos da representacao se-
rdo encaminhados ao Tribunal competente, no dia
imediato, com pedido de inclus&o incontinenti do feito
em pauta, parajulgamento na primeira sesséo subse-
quente;

Xl —no Tribunal, o Procurador-Geral ou Regio-
nal Eleitoral tera vista dos autos por 48 (quarenta e
oito) horas, para se pronunciar sobre as imputacdes e
conclus@es do Relatorio;

XIV — julgada procedente a representacéao, o
Tribunal declarard a inelegibilidade do representa-
do e de quantos hajam contribuido para a pratica
do ato, cominando-lhes sancédo de inelegibilidade
para as eleicBes a se realizarem nos 3 (trés) anos
subseqlientes a eleicdo em que se verificou, além
da cassacdo do registro do candidato diretamente
beneficiado pelainterferéncia do poder econdmico
e pelo desvio ou abuso do poder de autoridade, de-
terminando a remessa dos autos ao Ministério Pu-
blico Eleitoral, para instauracao de processo disci-
plinar, se for o caso, e processo-crime, ordenando
guaisquer outras providéncias que a espécie com-
portar;

XV —se a representacao for julgada procedente
apos a eleicdo do candidato serdo remetidas cépias
de todo o processo ao Ministério Publico Eleitoral,
para os fins previstos no art. 14,88 10 e 11, da Consti-
tuicdo Federal, e art. 262, inciso IV, do Cadigo Eleito-
ral.

Paragrafo Unico. O recurso contra a diplomacao,
interposto pelo representante, ndo impede a atuacao
do Ministério Publico no mesmo sentido.



LEI N° 9.840, DE 28 DE SETEMBRO DE 1999

Altera dispositivos da Lei n° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, eda Lein®4.737, de 15 de julho
de 1965 — Cédigo Eleitoral.

O Presidente da Republica, fagco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguin-
te lei:

Art. 1° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, passa a vigorar acrescida do seguinte arti-
go:

“Art. 41-A. Ressalvado o disposto no art. 26 e
seus incisos, constitui captacédo de sufragio, vedada
por esta lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou
entregar ao eleitor, com o fim de obter-lhe o voto, bem
ou vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive
emprego ou funcdo publica, desde o registro da can-
didatura até o dia da elei¢éo, inclusive, sob pena de
multa de mil a cinqtienta mil Ufir, e cassacéo do regis-
tro ou do diploma, observado o procedimento previsto
no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de maio
de 1990

Art.2°0 §5°do art. 73 daLein°9.504, de 30 de
setembro de 1997, passaavigorar com a seguinte re-
dacéo:

“Art. 73.

“8 5°Nos casos de descumprimento do disposto
nos incisos |, Il, 1ll, IV e VI do caput, sem prejuizo do
disposto no parégrafo anterior, o candidato beneficia-
do, agente publico ou néo, ficara sujeito a cassacao
do registro ou do diploma.” (NR)

Art. 3°Olinciso IV do art. 262 da Lei n°®4.737, de
15 de julho de 1965 — Codigo Eleitoral, passa a vigo-
rar com a seguinte redacéo:

“Art. 262.

“IV — concesséo ou denegacéo do diploma em
manifesta contradicdo com a prova dos autos, nas hi-
poteses do art. 222 desta lei, e do art. 41-A da Lei n°
9504, de 30 de setembro de 1997.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua pu-
blicag&o.

Art. 5° Revoga-se o § 6° do art. 96 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997.

Brasilia, 28 de setembro de 1999; 178° da Inde-
pendéncia e 111° da Republica. FERNANDO
HENRIQUE CARDOSO, José Carlos Dias.

RESOLUCAO N° 20.993, DE 26
DE FEVEREIRO DE 2002

Disp8e sobre a escolha e o registro dos can-
didatos nas elei¢cdes de 2002.

O Tribunal Superior Eleitoral, usando das atribu-
icBes que Ihe conferem o art. 105 da Lei n°® 9.504, de
30 de setembro de 1997, e o art. 23, I1X, do Cédigo
Eleitoral, resolve expedir a seguinte instrucéo:

Art. 56. Os tribunais eleitorais deveréo cancelar
automaticamente o registro de candidato/a que venha
a renunciar ou falecer.

Paragrafo unico. No caso de o/a candidato/a
ser considerado/ainelegivel ou ter seu registro cas-
sado, os tribunais regionais eleitorais cancelardo o
registro apés o transito em julgado da deciséo.



Rec. n® 9.0%90 - Clg. 42 - 5p.

EXTRATO DA ATA

Rec. n? 9,090 - Cls, 42 - SP ~ Rel. Min. Vilas Boas.

Recorrente: Partido Democrdtico Trabalhista - PDT, por seu
Delegado.

Recorrida: Procuradoria Regional Eleitoral.

Decisao: N3o se conheceu do recurso. Decisdo upanime.

Presidencia do Ministro Sydney Sanches. Presentes os Ministros

Octavio Gallotti, Célio Borja, Bueno de Scuza, Pedro Acioli,

Roberto Rosas, Vilas Boas e o Dr. Aristides Junqueira

Alvarenga, Procurador Geral Eleitoral.

SESSAO DE 31.08.90.




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PARECER N2 9.192/AJA

RECORRENTE : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT

RECORRIDO : FPROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL

RELATOR > Exmo. Sr. Min. VILAS BOAS

1. Trata—-se de Recurso Especial interposto pelc
Partido Democratico Trabalhista - PDT contra decisdo do TRE
de Sao Paule gue indeferiu o registro da candidatura de

Edilson Braga para o cargo de Deputado Federal, por naa ha-
ver instruidoe o pedide com certiddes do distribuidor civel
¢ criminal da Comarca de Santa Branca e da Justiga Federal

em Sic Paulo.

2. . O pedido, realmente, fora instruldoe de forma
deficlente.
3. Todavia, fez o recorrente anexar aos autos ,

com suas razoes de recurso, os documentos frfaltantes, pelo

que entendemos suprida a omlssao.

4 Istec posto, sSomos pelo provimento do recurso

Brasfilia, 29 de agosto de 1990

! L2t .
HAROLDS® F DA NOBREGA

Sub-Procurador Geral da Repiblica

APRQOYCO:

ARISTIDE LVARENGA

Procurador Geral¥”da Rep(blica

(A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidada-
nia - deciséo terminativa).

Publicado noDiéario do Senado Federal de 17 - 07 - 2003

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacfes do Senado Federal — DF
0S:15171/ 2003



