SENADO FEDERAL
PARECER

N21.052, DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 63, de
2000, (n" 3.598/2004, na Casa de origem, do Deputado
Carlos Mota) que altera o art. 309 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 — Cobdigo Civil. (Substitui a
denominagdo “credor putativo” por “credor aparente™).

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania passa ao
exame de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito do
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 63, de 2006 (n° 3.598, de 2004, na
Casa de origem), que preconiza alterar o art. 309 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Codigo Civil), com vistas a substituir a expresséo
“credor putativo” por “credor aparente”, sob a justificagdo de uniformizar a

sua 'l'prmlnnlnma com a emnreaada no art. 1.828 do meemo Cadian
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O autor do projeto, Deputado Carlos Mota, argumenta, ao
justificar a medida, que a expressdo recomendada na proposta € mais
harmoniosa com a moderna doutrina do instituto e sera capaz de
aperfeicoar a terminologia juridica, a exemplo da redagdo presente no art.
1.828 do Cébdigo Civil.

Nao foram apresentadas emendas.



Il - ANALISE

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, nos termos
do Regimento Interno desta Casa, art. 101, incisos | e I, alinea d, tem
competéncia para opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos por deliberacdo do
Plenario, bem assim, no mérito, dentre outros, sobre direito civil, em que
se enquadra a matéria.

No que concerne aos requisitos formais e materiais relativos a
constitucionalidade, ndao ha ébice a proposi¢ao, pois os temas de direito
civil se inserem no rol de competéncia da Uniao, a teor do disposto no art.
22, inciso |, da Constituicdo Federal (CF) e, nos termos do art. 48, caput, o
Congresso Nacional tem poderes para legislar sobre todas as matérias de
competéncia da Unido. Ademais, a proposicdo ndo contém vicio de
iniciativa e nem ofensa ao art. 61 da Carta Magna.

O projeto cumpre também os requisitos de juridicidade,
porquanto assume a forma de lei ordinaria, adequada ac objetivo
pretendido; contém os atributos da generalidade e da coercitividade e
revela-se compativel com os principios gerais do direito.

Quanto a técnica de elaboragdo, a proposicdo atende as
exigéncias da Lei Compiementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998 (gue
dispbe sobre a elaboragdo, a redagdo, alteragdo e a consolidagédo das leis,
conforme deternmina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituicdo Federal).

No mérito, o PLC n® 63, de 2006, objetiva substituir, no art. 309
do Caodigo Civil, a expresséao “credor putativo” por “credor aparente”, para
que haja uniformidade terminologica entre o art. 309 e o art. 1.828, que
também integra o Coadigo Civil.

Preliminarmente, deve-se considerar o uso especifico do termo
inquinado pelo ilustre autor da proposicdo: o Codigo Civii de 1916
registrou inumeros vocabulos trazidos das Ordenagdes do Reino
(Ordenagdes Manuelinas, Afonsinas e Filipinas), que por aqui vigeram até
os primeiros anos do século XX, e esses termos foram transpostos néo
apenas para o novo Codigo Civil, mas para muitas outras leis, além de
terem quotidiana utilizagdo na jurisprudéncia e na doutrina.

Sao termos de uso restrito, € verdade, e quase sempre
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esses vocabulos juridicos tém toda uma carga significante capaz de




simplificar a comunicacdo entre os operadores do Direito, da mesma
forma que outros, de igual utilidade, se encontram na Medicina, na Fisica
e na Matematica.

Nos seus ambientes de uso, tais vocabulos aceleram a
comunicagdo, ainda que em outros ramos de conhecimento assumam
diferentes conotagdes, como se ilustra com a palavra homeostase, de
sentidos diferentes conforme a ciéncia que a aplica, como equilibrio
dindmico, regulagdo do ambiente externo, holossoma, balanceamento de
forcas, etc.

O vocabulo “putativo”, sob o foco da proposigdo, € parte do
jargao forense e ndo suscita a menor controvérsia e nem ao menos é
considerado ultrapassado, nada obstante a sua origem no Latim
(putativus), com o sentido de imaginario, presumido, reputado ou havido,
conforme a ligdo--de- De Placido-e Silva em seu Vocabulario Juridico

(Forense, 2005). .-

De fato, os dicionarios, entre eles o “Aurélio”, reconhecem o
adjetivo putativo como aquilo que tem a aparéncia de real; o que ¢ tido e
havido como real, mas nao é. Diz-se, por isso, da situagdo de fato

imaginaria, cuja suposigdo de que é real resulta de erro plenamente
justificado pelas circunstancias, razéo por que, se existisse, seria legitima.

No ambito juridico, e ndo apenas no campo do Direito Civil,
esse vocabulo tem remansosa aplicacdo; em Direito Penal serve para
descrever a hipétese de agressao que enseja justificada defesa (legitima
defesa putativa);, o Direito Administrativo registra o dano moral putativo,
iIsto €, 0 que afeta o patrimdnio imaterial da pessoa, mas ndo permite a
mensuragéo; em Direito de Familia, casamento putativo é o que nao se
realizou verdadeiramente, por ter havido simulagao de um ou de ambos os
nubentes.

Em suma, o uso do vocabulo no art. 309 do Cédigo Civil nao
pode ser inquinado de impreciso, pois é correto e atual, além de ter larga
utilizagdo na doutrina e na jurisprudéncia.

No contexto do art. 309 do Cddigo Civil, credor putativo é
aquele que, de boa-fé, se presume com direito a receber determinado
crédito. Ou o que, em razdo de circunstancias, aparenta ser credor de
divida, mas, além de aparentar, preenche as demais condigdes faticas que
reforcam essa condigao.




Observe-se que as circunstancias experimentadas pelo credor
também propiciam ao devedor supor o mesmo fato. Portanto, existe tanto
a aparéncia quanto a convic¢do, pelos envolvidos, todos de boa-fe, de que
um determinado débito tem por credor certa pessoa.

Pertencente ao campo do Direito das Obrigac¢des (art. 309), a
expressao credor putativo designa pessoa que tem poder sobre a
obrigagéo, e pode renunciar ao crédito ou impor o seu pagamento.

No Direito das Sucessfes, em que se encarta o art. 1.828,
herdeiro_aparente & alguém que, presumidamente também de boa-fé,

transfere um legado a outrem, acreditando que lhe pertence. Se houver
equivaoco quanto ao direito do legatario, o herdeiro aparente nio estara

obrigado-a-indenizar ¢ verdadeiro sucessor pelo valor do-legado; este &
que, se the convier, deve buscar o seu direito junto ao favorecido.

Ou seja, o herdeiro aparente pode se excluir da relagéo, da
qual ndo é ator principal, diferentemente do credor putativo, que dela é
elemento essencial por constituir-se em beneficiario direto, devendo
manifestar-se, ainda que renuncie ao crédito.

Por fim, aplicando-se o principio da proporcionalidade, ou da
razoabilidade, como também é conhecido, segundo o qual se pondera o
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mais uma lei, e eventual beneficio trazido por essa lei a sociedade,
forcoso € concluir que, nada obstante a adequacdo formal da proposicao,
falta-lhe o fator necessidade ou essencialidade.

it -VvOTO

Diante das consideragfes expendidas, o voto € pela rejeicao
do Projeto de Lei do Senado n° 63, de 2006.

Sala da Comisséo, 18 de junho de 2009,
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Senador Marco Maciel, Réra.wr\
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Legislagdo citada anexada pela Secretaria Geral da Mesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO Il
DA UNIAQ

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

i Secdo ll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sanq.éb do Presidente da Repulblica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente
sobre:

I - sistema tributario, arrecadagao e distribuigdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida publica e
emissdes de curso forgado;

1} - fixagdo e modificacio do efetivo das Forgas Armadas;
|V - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espage aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

V) - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de dreas de Territdrios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias | egislativas;

Vil - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessdo de anistia;

IX - organizagio administrativa, judiciaria, do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da Uni&o e dos
Territorios e organizagao judiciaria, do Ministério Piblico e da Defensoria Pdblica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungbes publicas, observado o que
eslabelece v art, 84, VI, b; {(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

X| - criagio e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001}

X1 - telecomunicagdes e radiodifusdo,



Xl - matéria financeira, cambial @ monetéria, instituiges financeiras e suas operagdes,

XV - moeda, seus limites de emisséo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagio do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os arts.
39, § 4 150, |I; 153, ll; & 153, § 2°, I. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

.................................................................................................................................................................

Subsecio Il
Das Leis

Art. B1. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-
Geral da Republica e aos cidadios, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Codigo Civil.

CAPITULO VIl
Da petigdo de heranga

Art. 1.828. O herdeiro aparente, que de boa-fé houver pago um legado, ndo esta obrigado a
prestar o equivalente ao verdadeiro sucessor, ressalvado a este o direito de proceder contra guem
o recebeu.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRD DE 1998

e e e e e —"et e —— e —————

Dispfie sobre a elaboragao, a redagdo, a
alteragdo e a consglidagdo das leis, contorme
determina o paragrafe unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consvlidagao dos atos normatives que
menciona.

Mensagem de veto

Vida Decreto n° 2.954 de 20.01.1998




, DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador VALTER PEREIRA

I - RELATORIO

Esta Comissdo passa a examinar o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n°® 63, de 2006 (n° 3.598, de 2004, na Casa de origem), que
tem por finalidade alterar o art. 309 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cédigo Civil), de modo a substituir a denominagdo “credor putativo”

por “credor aparente”.

Na justificagdo, o ilustre autor revecla o cscopo de
uniformizar a terminologia empregada no texto do art. 309 com a do
art. 1.828, do mesmo Cdédigo, que trata de “herdeiro aparente”.

No prazo rcgimental, ndo foram apresentadas emendas.



II - ANALISE

O crivo de natureza técnica envolve pelo menos quatro
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iniciativa; juridicidade que, em sintese, ocupa-se do valor intrinseco
da norma em elaboragdao ¢ da finalidade de sua inser¢do na ordem
juridica; técnica, determinada pela Lei Complementar n® 935, de 26 de
fevereiro de 1998 (que dispée sobre a elaboragdo, a redagdo,
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo
unico do art. 39 da Constituicdo Federal); e mérito, que € a aferigao
de contetudo ¢ sua interagdo com o0s demais fatores examinados.

O PLC n° 63, de 2000, atende aos requisitos formais ¢ materiais
de iniciativa, tendo em vista competir privativamente a Unido legislar sobre
direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da Carta Federal (CF).
Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuicdes do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, sendo,

para este proposito, livre a iniciativa de Deputados e Senadores.

Quanto 3 juridicidade, o projeto se apresenta apto a cumprir a sua
finalidade, porquanto /) a edigdo de lei ordindria ¢ o meio adequado ao
objetivo pretendido, if) hd potencial para inovar a urdem juridica, ii{) csta
presente o atributo da generalidade, iv) é dotado de potencial coercitividade e
v) revela-se compativel com os principios gerais do direito.

No que concerne a técnica, a proposicao atende as exigéncias da
Lei Complementar n°® 95, de 1998.

No mérito, o PLC n° 63, de 2006, foi concebido para substituir,
no art. 309 do Cddigo Civil, a locugdo “credor putativo™ pela expressao
“credor aparente”, sob o palio de que se deve observar a uniformidade
terminolégica daquele dispositivo com a redagdo dada ao art. 1.828 do mesmo
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Cdédigo. Segundo o seu autor, a expressao proposta é mais harmoniosa
com a moderna doutrina do instituto e sera capaz de aperfeicoar a

terminologia juridica, a exemplo da redagdo presente no art. 1.828 do
Codigo Civil.

O fato é que os elementos de juridicidade e os fatores de
mérito, neste caso, sdo indissocidveis, porque tém o seu cerne
compartilhado pela finalidade da proposigdo, ¢ a questdo que se alteia
¢ se essa finalidade ¢é razdo bastante para se proceder a alteragdo do
dispositivo.

Observe-se, preliminarmente, que o Cédigo Civil, e
também o Cddigo de Processo Civil, além de outras leis, contém
diversas imprecisdes terminoldgicas que poderiam ser apontadas como
passiveis de revisdo; entre as quais, destacam-se o uso de vocabulos
diferentes para designar 0 mesmo objeto ou a mesma circunstincia e a
inadequada permuta de palavras, como cita¢do por intimagdo, ou agio
rescisoria por anulatoria. |

Nos textos legais, até se encontram omissdes, como as
referéncias que o Cédigo Civil faz a esposa sem mencionar a
companheira, ainda que sujeitas de direitos iguais. Porém, ndo cabe
fazer ajustes em cada um desses dispositivos apenas para dar-lhes

maior precisdo vocabular, sobretudo porque o manejo quotidiano das

leis lhes assegura a decantagio de sentido, que é confirmado ou

No que concerne ao art. 309 do Cddigo Civil, é dispositivo
que nem sequer pode ser inquinado dc imprecisdo terminolégica, pois
¢ correto o emprego da palavra “putativo”, cujo significado, no
ambiente juridico, é incontroverso ¢ atual.

De fato, os dicionarios, entre eles o “Aurélio”, reconhecem

ao adjetiva purativo como aquilo que tem a aparéncia de real; o que é
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tido e havido como real, mas ndo é. Diz-se, por isso, da situagdo de
fato imagindria, cuja suposicdo de que € real resulta de erro
plenamente justificado pelas circunstdncias, razdo por que se existisse
seriq legitima.

No contexto do art. 309 do Codigo Civil, credor putativo é
aquele que, de hoa-fé, se presume com direito a receber determinado
crédito. Ou o que, em razdo de circunstdncias, aparenta ser credor de
divida, mas, além de aparentar, preenche as demais condi¢fes faticas
que reforcam essa presungao.

Na verdade, as circunstdncias experimentadas pelo credor
também propiciam ao devedor supor o mesmo fato. Portanto,
subjacente a aparéncia, existe a conviccdo de que um determinado
débito tem por credor certa pessoa, € essa convicgdo deve estar
baseada na boa-fé.

‘Perte‘ncente ao campo do Direito das Obrigagdes (art. 309),
a expressao credor putativo € a que designa pessoa que pode solver a
obrigagdo pela satisfacdo do crédito ou por sua renuncia. No ambiente
do Direito das Sucessdes, em que se encarta o art. 1.828, herdeiro
aparente € alguém que, presumidamente de boa-fé, transfere um
legado a outrem.

Se houver equivoco quanto ao direito do legatario, o
herdeiro aparente nfo estard obrigado a indenizar o verdadeiro
sucessor pelo valor do legado; este é que, se julgar-se prejudicado,
deve buscar o seu direito junto ao favorecido. Ou seja, o herdeiro
N, NPTy VN PR N am r\vn‘ll'!‘:“ r]ﬂ -
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putativo, que dela ¢ elemento essencial, por constituir-se em

beneficiarie’direto.

Por tudo isso, e considerando-se a aplicac@io correnie do
vocabulo putativo na doutrina, na jurisprudéncia e no proprio
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ordenamento juridico, ndo h4 razdo para a sua substitui¢do pela

palavra aparente, no texto do art. 309 do Cdodigo Civil.

Por fim, ap
da razoabilidade) ao exame da proposi¢ao, segundo o qual se pondera
o 6nus normativo imposto aos jurisdicionados pela simples existéncia
de mais uma lei, e eventual beneficio trazido por essa leil a sociedade,
constata-se a adequag¢do da proposi¢do (a medida € apta a consecugdo
do objetivo); e que ndo hd excesso no comando, nem meio gravoso
para sociedade. Todavia, falta-lhe o terceiro fator inerente ao
principio, que € a necessidade (ou exigibilidade} de norma com esse
teor.

Na verdade, se permanecer como esti, o art. 309 do
Cédigo Civil melhor cumprira a sua fung¢do, tendo em vista a carga
valorativa que incorpora, a atualidade do vocdbulo no ambiente
juridico e.o sentido historico decantado ao longo de décadas.

I -VvVOTO

Diante das consideragdes expendidas, o voto € pela rejeigdo do
Projeto de Lei do Senado n® 63, de 2006.

Sala da Comissao,

, Presidente
/ / , Relator
Publicado no DSF, de 10/07/2009,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senadc Federal - Brasilia -~ DF

08:14657/2009
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