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| - RELATORIO

A Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania passa ao
exame de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito
do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 63, de 2006 (n° 3.598, de 2004,
na Casa de origem), que preconiza alterar o art. 309 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), com vistas a substituir a
expressao “credor putativo” por “credor aparente”, sob a justificacdo
de uniformizar a sua terminologia com a empregada no art. 1.828 do
mesmo Cadigo.

O autor do projeto, Deputado Carlos Mota, argumenta, ao
justificar a medida, que a expressdo recomendada na proposta € mais
harmoniosa com a moderna doutrina do instituto e sera capaz de
aperfeicoar a terminologia juridica, a exemplo da redagao presente no
art. 1.828 do Caodigo Civil.

Nao foram apresentadas emendas.



Il — ANALISE

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, nos
termos do Regimento Interno desta Casa, art. 101, incisos | e Il, alinea
d, tem competéncia para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que Ihe sao submetidos por
deliberagado do Plenario, bem assim, no mérito, dentre outros, sobre
direito civil, em que se enquadra a matéria.

No que concerne aos requisitos formais e materiais
relativos a constitucionalidade, ndo ha obice a proposicédo, pois 0s
temas de direito civil se inserem no rol de competéncia da Unido, a
teor do disposto no art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal (CF) e,
nos termos do art. 48, caput, o Congresso Nacional tem poderes para
legislar sobre todas as matérias de competéncia da Unido. Ademais, a
proposicao ndo contém vicio de iniciativa e nem ofensa ao art. 61 da
Carta Magna.

O projeto cumpre também os requisitos de juridicidade,
porquanto assume a forma de lei ordinaria, adequada ao objetivo
pretendido; contém os atributos da generalidade e da coercitividade e
revela-se compativel com os principios gerais do direito.

Quanto a técnica de elaboracdo, a proposicdo atende as
exigéncias da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998
(que dispbe sobre a elaboragdo, a redagdo, alteracdo e a
consolidagéo das leis, conforme determina o paragrafo unico do
art. 59 da Constituicdo Federal).

No mérito, o PLC n° 63, de 2006, objetiva substituir, no art.
309 do Codigo Civil, a expressado “credor putativo” por “credor
aparente”, para que haja uniformidade terminoldgica entre o art. 309 e
o art. 1.828, que também integra o Codigo Civil.

Preliminarmente, deve-se considerar o uso especifico
do termo inquinado pelo ilustre autor da proposi¢cdo: o Cddigo
Civil de 1916 registrou inumeros vocabulos trazidos das
Ordenagdes do Reino (Ordenagcdes Manuelinas, Afonsinas e
Filipinas), que por aqui vigeram até os primeiros anos do século
XX, e esses termos foram transpostos ndo apenas para o novo



Cddigo Civil, mas para muitas outras leis, além de terem quotidiana
utilizagdo na jurisprudéncia e na doutrina.

Sao termos de uso restrito, é verdade, e quase
sempre aplicados a areas especificas, como a juridica, mas a
questao € que esses vocabulos juridicos tém toda uma carga
significante capaz de simplificar a comunicacao entre os
operadores do Direito, da mesma forma que outros, de igual
utilidade, se encontram na Medicina, na Fisica e na Matematica.

Nos seus ambientes de uso, tais vocabulos aceleram
a comunicacao, ainda que em outros ramos de conhecimento
assumam diferentes conotagdes, como se ilustra com a palavra
homeostase, de sentidos diferentes conforme a ciéncia que a
aplica, como equilibrio dinamico, regulagdo do ambiente
externo, holossoma, balanceamento de forcas, etc.

O vocabulo “putativo”, sob o foco da proposicao, é
parte do jargdo forense e ndo suscita a menor controvérsia e
nem ao menos € considerado ultrapassado, nada obstante a sua
origem no Latim (putativus), com o sentido de imaginario,
presumido, reputado ou havido, conforme a licao de De Placido
e Silva em seu Vocabulario Juridico (Forense, 2005).

De fato, os dicionarios, entre eles o “Aurélio”, reconhecem
o adjetivo putativo como aquilo que tem a aparéncia de real; o que é
tido e havido como real, mas nao é. Diz-se, por isso, da situacdo de
fato imaginaria, cuja suposicdo de que € real resulta de erro
plenamente justificado pelas circunstancias, razdo por que, se
existisse, seria legitima.

No ambito juridico, e ndo apenas no campo do Direito
Civil, esse vocabulo tem remansosa aplicagao; em Direito Penal serve
para descrever a hipotese de agressdo que enseja justificada defesa
(legitima defesa putativa); o Direito Administrativo registra o dano
moral putativo, isto €, o que afeta o patrimdnio imaterial da pessoa,
mas n&o permite a mensuracdo; em Direito de Familia, casamento
putativo € o que nao se realizou verdadeiramente, por ter havido
simulacdo de um ou de ambos os nubentes.



Em suma, o uso do vocabulo no art. 309 do Cddigo
Civil ndo pode ser inquinado de impreciso, pois é correto e
atual, além de ter larga utilizagdo na doutrina e na
jurisprudéncia.

No contexto do art. 309 do Coddigo Civil, credor
putativo é aquele que, de boa-fé, se presume com direito a
receber determinado crédito. Ou o que, em razao de
circunstancias, aparenta ser credor de divida, mas, além de
aparentar, preenche as demais condigbes faticas que reforgam
essa condigao.

Observe-se que as circunstancias experimentadas
pelo credor também propiciam ao devedor supor o mesmo fato.
Portanto, existe tanto a aparéncia quanto a convic¢do, pelos
envolvidos, todos de boa-fé, de que um determinado débito tem
por credor certa pessoa.

Pertencente ao campo do Direito das Obrigacdes (art.
309), a expressao credor putativo designa pessoa que tem
poder sobre a obrigagéo, e pode renunciar ao crédito ou impor o
seu pagamento.

No Direito das Sucessdes, em que se encarta o art.
1.828, herdeiro aparente € alguém que, presumidamente
também de boa-fé, transfere um legado a outrem, acreditando
que lhe pertence. Se houver equivoco quanto ao direito do
legatario, o herdeiro aparente nao estara obrigado a indenizar o
verdadeiro sucessor pelo valor do legado; este é que, se lhe
convier, deve buscar o seu direito junto ao favorecido.

Ou seja, o herdeiro aparente pode se excluir da
relacdo, da qual ndo é ator principal, diferentemente do credor
putativo, que dela € elemento essencial por constituir-se em
beneficiario direto, devendo manifestar-se, ainda que renuncie
ao credito.

Por fim, aplicando-se o] principio da
proporcionalidade, ou da razoabilidade, como também ¢&
conhecido, segundo o qual se pondera o O6nus normativo
imposto aos jurisdicionados pela simples existéncia de mais



uma lei, e eventual beneficio trazido por essa lei a sociedade,
forcoso é concluir que, nada obstante a adequacdo formal da
proposicao, falta-lhe o fator necessidade ou essencialidade.

Il-VvOTO

Diante das consideracbes expendidas, o voto €& pela
rejeicao do Projeto de Lei do Senado n° 63, de 2006.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Marco Maciel, Relator
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