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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 267, DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE.
sobre 0 Projeto de Lei da Céamara n°® 255, de 2009 (n°
2.390/2009, na Casa de origem, do Deputado Edson Duarte),
que institui o Dia Nacional de Luta dos Acidentados por
Fontes Radioativas.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
I— RELATORIO

Vem a Comissfo de Educacfo, Cultura e Esporte o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n°® 225, de 2009 (Projeto de Lei n® 2.390, de 2009, na
origem), do Deputado Edson Duarte, que propde instituir o Dia Nacional de
Luta dos Acidentados por Fontes Radioativas.

Consta a proposi¢do de dois artigos, o primeiro dos quais
institui a referida data comemorativa no dia 13 de setembro. O art. 2° por
sua vez, estabelece o inicio da vigéncia da lei para a data de sua publicagio.

Na justificagdo, elucida-se que, no dia 13 de setembro de 1987,
ocorreu, na cidade de Goidnia, o maior acidente radioativo do Brasil, que
atingiu mais de uma centena de pessoas, levando quatro delas a morte.
Também é citado o caso da Usina Santo Amaro, ou Nuclemon, em Sio
Paulo, cujo longo periodo de funcionamento deixou um contingente
consideravel de trabalhadores cronicamente contaminados por urdnio e



tério. Afirma-se também que, além de representar um apoio e
reconhecimento aos direitos das vitimas de radia¢des, a institui¢io da data

busca conscientizar a populacdo e evitar que novos acidentes venham a
acontecer.

Aprovada na Cémara dos Deputados, a proposigdo foi
inicialmente encaminhada a analise e deliberagfio, em carater terminativo e
exclusivo, da Comissdo de Educagfo, Cultura e Esporte, onde nio foram
oferecidas emendas.

Em decorréncia do Requerimento n® 4, de 2011, da CE — que
solicitava manifestagio da CCJ sobre a tramitagéo de matérias instituidoras
de datas comemorativas, diante da edicdo da Lei n® 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que determina providéncias a serem adotadas antes da
deliberacdo das referidas proposi¢des —, o projeto foi encaminhado também
a Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

Compete 4 Comisséo de Educagio, Cultura e Esporte (CE), de
acordo com o art. 102, II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
opinar a respeito de proposi¢des que versem sobre datas comemorativas, a
exemplo da que ora analisamos. Em decorréncia do cardter terminativo da
distribui¢do, cumpre-nos analisar, além do mérito, também a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da
presente iniciativa.

Frisemos, inicialmente, a relevincia, para a matéria, da Lei
n® 12.345, de 2010, que estabeleceu critérios para a institui¢do de datas
comemorativas. Uma vez que o Projeto de Lei da CAmara n°® 255, de 2009,
foi apresentado em data anterior & da referida lei, deve ser considerado
valido, ficando isento da comprovagdo do atendimento as novas regras
processuais, conforme definido pelo item “d” do voto do Parecer da CCJ
em resposta ao referido Requerimento n°® 4, de 2011, da CE. Ressalta,
contudo, o mencionado item que a proposi¢do deve atender ao critério



previsto no art. 1° da Lei n° 12.345, de 2010, a saber, o de sua alta
significagfio para a sociedade brasileira.

No que tange ao mérito da proposicdo sob exame,
consideramos que a questdo dos riscos da utilizagdo da energia radioativa é
de grande importincia para a sociedade brasileira e para a populagdo de
todo 0 mundo.

Com efeito, o recente acidente na Usina de Fukushima, no
Japdo, trouxe de novo 4 baila a necessidade de cuidados permanentes e
rigorosos no uso da energia nuclear, de modo a se precaver mesmo contra
eventos mais ou menos improvéveis, como foi o tsunami que atingiu aquela
regido. Muitos passaram a defender, inclusive, a pura e simples aboligdo
das usinas atOmicas, alegando a impossibilidade de prever todos os riscos
envolvidos em sua operagéo.

Ocorre que também aparelhos de raios X contém fontes
radioativas que representam S€rios riscos para aqueles que os manipulam
ou que possam, simplesmente, entrar em contato com essas fontes, como
tdo cabalmente demonstraram os tristes acontecimentos de Goifinia.

Diversos levantamentos sobre a utilizagdo das fontes
radioativas no Brasil, inclusive aquele realizado pelo Grupo de Trabalho
sobre Fiscalizagdo e Seguranga Nuclear da Cémara dos Deputados,
instituido em 2004, revelam uma situagio de controle precario e alto risco.

Verificamos, ademais, que as eventuais vitimas nfo recebem o
tratamento adequado, e tampouco t€m garantido o atendimento ao conjunto
de seus direitos.

Avaliamos, assim, que o PLLC n® 255, de 2009, que propde a
criagdo de uma data onde tais problemas serdo divulgados e debatidos,
atende plenamente ao critério de alta significa¢fio estabelecido pelo art. 1°
da Lein® 12.345, de 2010.

O projeto ndo apresenta problemas relativos &
constitucionalidade, & juridicidade, & regimentalidade ou & técnica

legislativa.

Avaliamos, portanto, que a proposicio deve ser aprovada.



Il -vOTO

Consoante 0 exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Camara n° 255, de 2009 (Projeto de Lei n° 2.390, de 2007, na
origem).

Sala da Comissdo, 20 de marco de 201 2.
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l/f \/ ?f/l/v; 7/, Presidente

/ //,,C/ , Relator
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Of. n® 50/2012/CE

Brasilia, 20 de mar¢o de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovagio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1°, IV e 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissio deliberou, em cardter terminativo, na reunido
realizada nesta data, pela aprovagfo do Projeto de Lei da Cimara n® 255, de 2009, de autoria de
Sua Exceléncia o Senhor Deputado Edson Duarte, que “Institui o0 Dia Nacional de Luta dos
Acidentados por Fontes Radioativas™.

Atenciosamente,

3

. \ ——
AN, /)
SENADOR ﬁqu-ER/fé‘RﬁQUIAo
Presidente da Comissdo de Educagiio, Cultura e Esporte



DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MES4, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFQ UNICO DO REGIMENTO INTERNO.

CONSULTA
N2 1, DE 2012

(REQUERIMENTO N° 4/2011-CE)
(Comissao de Educagao, Cultura e Esporte)
Requeiro, nos termos do art. 101/inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal, o encaimminhamento dos projetos de lei abaixo
elencados 2 Comissio de Constituigido, Justica e Cidadania, para
manifestacio desse colegiade a respeito da tramitacio das
matérias que versam sobre instituicio de datas comemorativas,
uma vez que a Lei n® 12.345, publicada em 9 de dezembro de
2010, determina providéncias a serem adotadas antes da

deliberacio das referidas proposi¢des.

Sala das Sessdcs. 22 de margo de 2011,

|
SENAf‘)()((Ra”ﬁ‘ﬁ\’rg REQUIAO

Presidente da Comissiao de Educagio, Cultura e Esporte



PROJETOS
DATAS COMEMORATIVAS

1. PLC 097/08 (Dep. Cezar Schirmer}
"INSTITUI O DIA NACIONAL DO SUPERVISOR EDUCACIONAL”,

2. PLC 101/09 {Dep. Clodovil Hernandes)
"ENSTITUI O DIA DA MAE ADOTIVA A SER COMEMORADO, ANUALMENTE, NO 32 DOMINGO DO MES DE MAIQ.”

3. PLC 121/09 (Dep. Neucimar Fraga)
“INSTITUI O DIA 31 DE OUTUBRO COMO DIA NACIONAL DA PROCLAMAGAO DO EVANGELHO £ DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

4. PLC 123/09 {Dep. Celso Russomanno)
“INSTITUL O DIA NACIONAL DO GUARDA MUNICIPAL”

5. PLC 203/09 (Dep. Fernando Ferro)
“INSTITUI O DIA 17 DE OUTUBRO COMO O DIA NACIONAL DA MUSICA POPULAR BRASILEIRA.”

6. PLC 204/09 (Dep. Rose de Freitas)
“INSTITU! O DIA 12 DE AGOSTO COMO G DIA NAC ONAL DOS DIREITOS HUMANOS.”

7. PLC 205/09 (Dep. Carlos Santana)
“INSTITUI O DIA 3 DE NOVEMSBRO COMO O DIA NACIONAL DO QUILO.”

8. PLC 207/09 (Dep. Rose de Freitas)
*INSTITUI O DIA 20 OF JANEIRO COMO DIA NACIO VAL DA PARTEIRA TRADICIONAL.”

9, PLC 209709 (Dep. Luiz Carlos Hauly}
"NSTITUI O DIA 25 DE OUTUBRO COMO DIA NACIINAL DO MACARRAQ."

10. PLC 210/09 (Dep. Moacir Micheletto)
“INSTITUI O OlA NACIONAL DO ENGENHEIRD INDLSTRIAL MADEIREIRO.”

11. PLC 211/09 {Dep. Daniel Almeida)
“INSTITUN O DIA 9 DE JUNHO COMO DIA NACIONA DO CIPEIRO.”
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12. PLC 212/09 (Dep. Ary Kara)
“INSTITUI Q DIA NACIONAL DOS TRABALHADORES EM RADIOLOGIA.”

13, PLC 214/09 {Dep. Rafael Guerra)
“INSTITUI O DIA DO INTENSIVISTA.”

14. PLC 216/09 (Dep. Antbnio Carlos Biffi)
“INSTITUI O DIA 8 DE JULHO COMO O DIA DOS TRABALHADORES EM MASSAS ALIMENTICIAS.”

15, PLC 218/09 {Dep. Ana Arraes)
“INSTITU! O DIA 9 DE DEZEMBRO COMO O DIA NACIONAL DO FREVO.”

16. PLC 223/09 (Dep. Alberto Fraga)
“INSTITUI, NA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, A DATA DE 13 DE MAIG COMO O DiA DA POLICIA MILITAR.”

17. PLC 226/09 {Dep. Max Rosenmann)
“INSTITUI O DIA 26 DE QUTUBRO COMO Q DIA NACIONAL DO TROPEIRO.”

18. PLC 228/09 (Dep. Max Rosenmann)
“INSTITUI O DIA 8 DE MAIO COMO O DIA NACIONAL DO TURISMO.”

19, PLC 232/09 {Dep. Geraldo Thadeu)
"INSTITUI O DIA NACIONAL DO CUVIDOR."”

20. PLC 233/09 {Dep. Angelo Vanhoni)
“INSTITUt O DIA NACIONAL DA EDUCAGAQ AMBIENTAL.”

21. PLC 234/09 (Dep. Neilton Mulim)
“INSTITU! O DIA DO ALERTA SOBRE O USO NOCIVO 0O ALCOOL.”

22. PLC 235/09 (Dep. Milton Monti)
“DISPOE SOBRE O DIA NACIONAL DE ATENGAO A DISLEXIA®

23. PLC 238/09 (Dep. Gervasio Silva)
"INSTITUI O DiA NACKINAL DO MOTCRISTA DE AMBULANCIA.”
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24. PLC 239/09 (Dep. Gastdo Vieira)
“INSTITUI O DIA 18 DE JUNHO COMO DIA DO TAMBOR DE CRIOULA.”

25. PLC 241/09 (Dep. Cida Diogo)
"INSTITUI O DIA NACIONAL DE SEGURANCA E DE SAUDE NAS ESCOLAS.”

26. PLC 242/09 {Deputada Solange Almeida)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DOS PORTADORES DE VITILIGO.”

27. PLC 24409 (Dep. lilmar Tatto)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO PAISAGISTA, A SER COMEMORADO EM 4 DE OUTUBRO.”

28. PLC 247/09 (Dep. Valtenir Pereira)
“INSTITUI O DIA 4 DE OUTUBRO COMO O DIA NACIONAL DOS AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS.”

29. PLC 249/08 (Dep. Andréia Zito}
“CRIA NO CALENDARIO OFICIAL DO BRASIL O DIA DO SERESTEIRO.”

30. PLC 255/09 {Dep. Edson Duarte)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DE LUTA DOS ACIDENTADOS POR FONTES RADIDATIVAS.”

31. PLC 257/09 {Dep. Jusmari Oliveira}
“E|XA A DATA DE 13 DE DEZEMBRO COMO DIA NACIONAL DA VAQUEJADA.”

32. PLC 259/09 (Dep. Paulc Piau)
“INSTITUL O DIA NACIONAL DO MILRO."

33, PLC 262/09 (Dep. Rodovalho)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DE COMBATE E PREVENGAQ A TROMBOSE.”

34. PLC 254,09 {Dep. Rodrigo Rollemberg)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO REGGAE.”

35, PLC 265/09 (Dep. Costa Ferreira}
“INSTITUI O DiA NACIONAL DA FE CRISTA.”



36. PLC 266/09 (Dep. Guilherme Campos)
"INSTITUI O DiA NACIdNAL DAS HEMOGLOBINOPATIAS.”

32. PLC 268/09 (Dep. Mendes Ribeiro Filho)

“INSTITUI O DIA NACIONAL DE CONSCIENTIZAGAC DO ESTRESSE, A SER COMEMORADO NO TERCEIRO DOMINGO
DE NOVEMBRO, ANUALMENTE.”

38, PLC 274/09 (Dep. Chico Alencar)
“INSTITUI © DIA NACIONAL DO SOCIOLOGO.?

39. PLC 276/09 (Dep. Leandro Sampaio)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DE VALORIZACAO DA FAMILIA"

40. PLC 277/09 (Dep. losé Santana de Vasconcellas)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DA SILVICULTURA.”

41. PLC 278/09 (Dep. Sueli Vidigal}
"INSTITUI, NO CALENDARIO OFICIAL DO PAIS, O DIA DA CONQUISTA DO VOTO FEMININD NO BRASIL.”

42. PLC 289/09 (Dep. Paulo Roberto Peraira)
“INSTITUL O DIA NACIONAL DE CONSCIENTIZAGAO DA HEMOFILIA.”

43. PLC 290/08 (Dep. Inacéncio Oliveira)

*INSTITUI O DIA NACIONAL DO POETA A SER COMEMORADO, ANUALMENTE, NO DIA 19 DE ABRIL DO
CALENDARIO GREGORIAND.”

44, PLC 291/09 (Dep. Cida Diogo)
“INSTITUI O DIA 26 DE JUNHO COMO DiA NACIONAL DA CONSCIENCIA DO 12 VOTO.”

45. PLC 299/09 (Dep. Deley)
"INSTITUI O DIA NACIONAL DO JOGO LIMPO - FAIR PLAY CONTRA O DOPING NOS ESPORTES.”

46. PLC 029/10 (Dep. Vanessa Grazziotin)
“INSTITUI, NO TERRITORIO BRASILEIROD, O DIA 13 DE MAIO COMO O DIA DA CULTURA AFRICANA E AMERINDIA.”

47. PLC 070/10 (Dep. Flévio Bezerra)
“INSTITUN O DIA NACIONAL EM DEFESA DA ORLA MARITIMA.”
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48. PLC 071/10 (Dep. Luis Carlos Heinze)
"INSTITU! O DIA NACIONAL DO COOPERATIVISMO DE CREDITO.”

49, PLC 076/10 [Dep. Arlindo Chinaglia)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DA VIGILANCIA SANITARIA."

"INSTITUI O DIA NACIONAL DO MAQUINISTA FERROVIARIO.”

51. PLC 085/10 (Dep. Arnaldo Jardim)
“INSTITU! O DIA NACIONAL DA REGUMCEO BRASILEIRA.”

52. PLC 094/10 {Dep. Professor Ruy Pauletti)

“INSTITUY O DIA NACIONAL DAS ETNIAS, A SER COMEMORADQ, ANUALMENTE, NO ULTIMO DOMINGO DO MES
DE FEVEREIRC.”

53. PLC 100/10 {Dep. Celso Maldaner)
"INSTITU! O DIA NACIONAL DO SUINOCULTOR.”

54. PLC 102/10 (Dep. William Woo)

"INSTITUI O DSA NACIONAL DO PROFISSIONAL DE SEGURANCA PRIVADA, A SER COMEMORADO EM 20 DE
JUNHO.”

55. PLC 103/10 {Dep. Manoel Junior)
“INSTITUI NO DIA 23 DE FEVEREIRO COMO O DIA NACIONAL DO MOVIMENTO MUNICIPALISTA BRASILEIRO.”

56. PLC 107/10 (Dep. Alex Canziani}
“INSTITUI O DIA NACIONAL DOS TRABALHADORES EM TURISMO £ HOSPITALIDADE.”

57. PLC 112/10 {Dep. Eliene Lima)
“INSTITUI O DiA NACIONAL DO ATLETA PARADLIMPICO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

58. PLC 113/10 {Dep. Paes da Lira)
“INSTITUI O DIA 27 DE ABRIL COMO O DIA DO TRABALHADOR DOMESTICO.”

59. PLC 114710 (Dep. Guilherme Campos)
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“INSTITUI O DIA NACIONAL DA UFOLOGIA.”
60. PLC 115/10 (Dep. Laerte Bessa)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DA AVIACAQ DOS CORPOS DE BOMBEIROS MILITARES.”

61. PLC 131/10 (Dep. Edson Aparecido)
“INSTITUI O DIA 28 DE ABRIL COMO O DIA NACIONAL DAS ENTIDADES DE SEGURANCAE SAUDE DO TRABALHO.”

62, PLC 133/10 {Dep. Raimundo Gomes de Matos)
“INSTITUE O DIA NACIONAL DO MEDICO DE FAMILIA E COMUNIDADE "

63, PLC 144/10 (Dep. Luiz Carlos Hauly)
“INSTITUI O DIA 8 DE AGOSTO COMO DIA NACIONAL DO ELOS INTERNACIONAL DA COMUNIDADE LUSIADA.”

64. PLC 153/10 {Dep. William Woo)
"INSTITU! O DIiA DO ANIVERSARIO DO BUDA SHAKYAMUNI € O INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE DATAS E
EVENTOS BRASILEIRD.”

65. PLC 154/10 {Dep. José C. Stangariini)
“INSTITUI O DiA NACIONAL DO CORRETOR DE SEGUROS.”

66. PLC 155/10 [Dep. José C. Stangarlini)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DO SECURITARIO.”

67. PLC 156/10 {Dep. Eleuses Paiva)
"INSTITUI O DiA NACIONAL DO MEDICO RADIOLOGISTA.”

68. PLC 167/1¢ (Dep. Hugo Leal)

“INSTITUI O DIA NACIONAL DE MCBILIZACAO EM MEMORIA DAS VITIMAS DE TRANSITO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

69, PLC 177/10 (Dep. Bruno Araujo}

*INSTITUI O DiA 18 DE SETEMBRO COMO DIA NACIONAL DE CONSCIENTIZAGAO E INCENTIVO AQ DIAGNGOSTICO
PRECOCE DO RETINOBLASTOMA.”

70, PLC 187/10 {Dep. Carlos Santana)
“INSTTUI O DIA NACIONAL DA UMBANDA "
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71. PLS 501/09 {Sen. Alvaro Dias)
“INSTITLH © DIA NACIONAL DA POESIA.”

72. PLS 540/09 {Sen. Rosalba Ciarlini)
“INSTITUI O DIA 25 DE NOVEMBRO COMO O DIA NACIONAL DO REPENTISTA.”

73. PLS 026/10 {Sen. Paulo Paim)
“DISPOE SOBRE A lNSTlTUICﬁO DO DIA NACIONAL DO OFICIAL DE JUSTICA”

74. PLS 321710 (Sen. Flavio Arns)
“INSTITUI O DIA NACIONAL DE CONSCIENTIZA(;ﬁ(l SOBRE O AUTISMO.”

75.PiS 028/11 (Sen. Mozarildo Cavalcanti}
“INSTITUI O DIA NACIONAL DA ADVOCACIA PUBLICA."

76. PLS 059/11 (Sen. tndcio Arruda)
"ESTABELECE O DIA 26 DE MARGO COMO O DIA NACIONAL DA INTEGRACAO LATINOAMERICANA."

77. PLS 94/11 (Sen. Wellington Dias)
“INSTITUI O DIA 13 DE MARGO COMO DIA DA BATALHA DO JENIPAPO”
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PARECER N° 219, DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Requerimento n® 4, de 2011, da Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esporte que requer, nos
termos do art. 101, inciso I, do Regimento Intemo
do Senado Federal, manifestagio a respeito da
tramita¢do dos projetos de lei que instituem datas
comemorativas, em face da Lei n° 12.345, de 9 de
dezembro de 2010.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Vem a deliberagdo desta Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Requerimen-o n° 4, de 2011, da Comissdo de Educagio,
Cultura e Esporte (CE) que requer, nos termos do art. 101, inciso I, do
Regimento Intemo do Senado Federal (RISF), o encaminhamento dos
projetos de lei abaixo elencados a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania, para manifestagio desse Colegiado a respeito da tramitagdo
das matérias que versam sobrc institui¢do de datas comemorativas, uma
vez que a Lei n° 12.345, publicada em 9 de dezembro de 2010, determina
providéncias a serem adotacdas antes da deliberagdo das referidas

proposigoes.

Em anexo foram ¢ncaminhados diversos projetos de Iei que
propdem a instituigdo de datas comemorativas.
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11 - ANALISE

A institui¢do de datas comemorativas no Brasil, com vigéncia
em todo o temitério nacional, nunca obedeceu a um conjunto
predeterminado de critérios que balizassem sua real importincia para a
sociedade brasileira.

Preocupado com essa circunstancia, o legislador ordinario
aprovou e o Sr. Presidente dz Repiiblica sancionou o Projeto de Lei da
Cimara n° 13, de 2009 (Projeto de Lei n° 6.244, de 2005, na Camara dos
Deputados), que deu ensejo a publicagdo da Lei n® 12.345, de 9 de
dezembro de 2010, que fxa critério para instituicdo de datas
comemorativas.

Q art. 1° da mencionada Lei estabelece o criténio cardeal para a
instituicdo de datas comemorativas que vigorem po territério nacional, qual
seja, a alta significagio para os diferentes segmentos profissionas,
politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a sociedade
brasileira.

Trata-se da dimensdo material da norma sob analise que impde
a caracterizagio da importancia da data ndo para certos segmentos da
sociedade, mas, sim, para o seu conjunto.

Nio basta que a data seja de relevo para um especifico
segmento profissional, étnico, religioso, ou politico; a sociedade, como um
todo, deve sentir-se homenageada com a instituigdo de uma determinada
data comemorativa que reflita seu esforgo, seus anseios, suas realiza¢es e
seus desejos.

Andou bem o lezislador ordinario ao assinalar o carater
transcendente do criténio.

O art. 2°, por seu “urno, fixa os requisitos procedimentais de
como a definig¢dio do critério de alta significagio seré alcangado.

Privilegia o legislador ordinario o métode participativo ao
prever a realizagdo de constltas e audiéncias publicas, devidamente
documentadas, com organizagd:s e associagdes legalmente reconhecidas e
vinculadas aos segmentos interessados.
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Somente com a alog¢do desses instrumentos que viabilizam a
participagdo popular, dir-se-a contemplado, ao final, com um minimo grau
de consenso, o critério da alta significagdo para a sociedade brasileira de
uma determinada data comemcrativa.

A preocupagdo central dessa formulagio ¢ legitimar as
proposi¢des e impedir as sugestées individuais sem um minimo de respaldo
social.

Q art. 3°, por seu turno, homenageia © prncipio da
transparéncia e o da responsabilizagdo do agente publico ao prever que a
abertura e os resultados das consultas e audiéncias pablicas serdo objeto de
ampla divulgagdo, admitida a participagdo dos veiculos de comunicagdo
social privados.

Por fim, o art. 4° ¢;tabelece condigdo de procedibilidade para a
apresentagdo de projeto de lei para a instituigdo de data comemorativa, na
medida em que somente sera aceito se acompanhado da comprovagio da
realizagdo de consultas e/ou audiéncias piblicas a amplos sectores da

'populag;ﬁo.

Vale dizer, ndo serd admitido projeto de lei apresentado
isoladamente, desacompanhady dos comprovantes dos instrumentos de
consulta a populagio, previstos na Lei em comento.

Com a publicac¢do desta Lei, no altimo més de 2010, surgem
questdes juridicas de relevo que conformam a esséncia da consulta
formulada pela Comissio de Ecucagdo, Cultura e Esporte.

Pode ser aprovad:, sancionada e publicada Lei que institua
data comemorativa, originada de projeto de lei, sem que tenha sido
percorrido © iter estabelecido na Lei n° 12.345, de 2010?

Seria tal norma compativel com o texto constitucional € com o
ordenamento juridico nacional?

Admitida a publicagio de lei com esse contorno estaria
revogada, ainda que parcialmeate, a Lei n° 12.345, de 20107
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Apods a publicagio da Lei n° 12.345, de 2010, pode ser
mstituida data comemorativa por decreto presidencial?

Passo, em seguida, a enfrentar as questdes formuladas.

A Constitui¢io Federal estabelece, em seu art. 215, § 2° a
exigéncia de lei que dispord sobre a fixacdo de datas comemorativas de
alta significagéo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Ainda que o texto constitucional expressamente ndo o
determine, a integragdo legislativa para a fixagdo de quaisquer datas
comemorativas, € nio somente as de alta significagdo para os diferentes
segmenios étnicos nacionats, ¢ wna necessidade. '

Nio seria razoavel supor que na fixagdo de data comemorativa
de alta significagio para a salde dos brasileiros, por exemplo, seja
desnecessaria a lei em sentido formal e material e que, na fixagdo de data
relevante em homenagem aos indios brasileiros, essa lei seja exigida.

Avilta ao principio isonémico e a razoabilidade do processo
legislativo tal conclusdo.

Logico é, pois, concluir que a exigéncia de Lei contida no § 2°
do art. 215 da Constituigdo Federal referente a disciplina das datas
comemorativas de carater étnico, aplique-se, também, aquelas outras de
carater politico, religioso, cultural e profissional.

Essa foi a interpretagdo aplicada quando da apresentagio,
debate e aprovagdo no Congresso Nacional do projeto de lei que resultou,
com a sangdo presidencial, na Lei n® 12.345, de 2010.

-

Ha outro corte hermenéutico no debate a ser enfrentado.

E absolutamente razoavel interpretar que a lei exigida para
integracdo do contido no texto constitucional € aquela que fixa critérios,
requisitos, procedimentos e condi¢des para a fixagdo das datas
comemorativas, como de resto f2z a Lei n® 12.345, de 2010.
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Trata-se de norrna geral, que fixa balizas ao processo
legislativo especifico referente a fixa¢do de datas comemorativas relevantes
para a sociedade brasileira.

Também € possivel interpretar o texto constitucional no
sentido de que as leis referidas. fossem as leis pontuais que cniassem, cada
qual, uma data comemorativa ¢specifica, procedimento usual no Congresso
Nacional até a publicagdo da multicitada Lei de 2010.

O Congresso Nacional tem historicamente aprovado iniimeros
projetos de lei que sdo sancicnados pelo Presidente da Republica e que
instituem as datas comemorativas.

Inimeros fatores justificaram a adogdo dessas leis para
disciplinar a instituigZo de datas comemorativas.

A legitima pressio exercida por determinados segmentos
profissionais, religiosos, artisticos, culturais, étnicos, esportivos, politicos
sobre os parlamentares e a intengdo de contribuir para o reconhecimento ¢
valorizagdo de pessoas, eventos, fatos historicos, enfim, tudo isso resultou
em intensa produgdo legislativa.

Identificando nesse contexto uma potencialidade de “crise”
que poderia impactar negativamente a efetividade do Parlamento, por
direcionamento de parte significativa dos recursos disponiveis para a
elaboragdo legislativa com vistas a instituir datas comemorativas, o
Congresso Nacional deflagrou o debate sobre a necessidade de serem
estabelecidos critérios minimos para a aprovagdo de datas comemorativas.

Foi exalamente para instituir um minimo de racionalidade no
processo legislativo e tendo em vista a profusdo de normas geradas
instituindo datas comemorativas, que o Congresso Nacional aprovou o
Projeto de Lei da Cimara n° 13, de 2009 (Projeto de Lei n® 6.244, de 2005,
na Camara dos Deputados), posteriomnente transformado na Lei n° 12.345,
de 2010.

Essa Lei tem a fungdo, como visto, de instituir normas gerais
balizadoras da aprovagdo dos projetos de lei especificos que instituam datas
comemorativas.
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Apenas com o intuto de expungir quaisquer duvidas langadas
sobre o entendimento ora fixado, trato do argumento que considera
inconstitucional a inferpretagdo ampliativa do § 2° do art. 215 da
Constituigio Federal, para en‘ender identicamente exigida lei para fixar
datas comemorativas de alta significagdo para segmentos profissionais,
politicos, religiosos e culturais da sociedade brasileira, matéria, de resto, ja

enfrentada no processo legislativo que resultou na publicagio da Lei n°
12.345, de 2010.

Isso porque, numa interpretagdo estreitissima e literal do texto
constitucional, ndo haveria mengdo expressa a esses segmentos no texto
constitucional a justificar um condicionamento ao processo legislativo, tal
qual o realizado pela Lei n° 12.345, de 2010.

A par de todos 03 argumentos ja expendidos anteriormente,
agrego mais um.

A Lei n° 12.345, de 2010, como todas as normas aprovadas
pelo Congresso Nacional e sancionadas pelo Presidente da Repiublica que
observaram o devido processo legislativo, goza de presungdo de
constitucionalidade, e, portanto, ha de ser considerada constitucional.

Vigentes, validas e ecficazes suas normas, que veiculam
critérios, requisitos de proceditilidade e procedimentos especificos, até que
o Supremo Tribunal Federal evzntualmente decida o contrano.

Em sendo constitucional, o diploma normativo deve, a partir
de sua publicagdo, balizar a apresentagdo dos projetos de lei que instituam
datas comemorativas.

Somente apos a cventual e improvavel declaragdo de sua
inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de controle
concentrado de constitucionalicade, ndo mais seria exigido o adimplemento
de seus critérios e procedimentos na analise dos projetos de lei que
tencionem instituir datas comemorativas nacionais.

Contudo, 0 que se imaginava solucionado demonstra-se, agora,
novamente pendente. E se os critérios e ritos fixados ndo forem cumpridos
no processo legislativo?
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Poder-se-ia argumentar que a Lei n° 12.345, de 2010, ¢ lei
ordindria. Pelas regras classicas de hermenéutica juridica, norma da mesma
estatura € posterior que trate da mesma matéria tem o conddo de revogar
total ou parcialmente a norma anterior.

Assim, nessa linha de raciocinio, qualquer projeto de lei, ainda
que tenha solenemente ignorado as balizas da multireferida Lei, € que tenha
sido aprovado pelo Congresso Nacional, sancionado e publicado, tena,
como lei, revogado, naqueln homenagem especifica, os cntérios e
requisitos legais anteriores.

Nio parece razoavel tal interpretagio.

Primeiramente porque uma lei que fixe uma data
comemorativa especifica ndo possui a amplitude material da Lei n° 12.345,
de 2010, norma essa que, como visto, veicula critérios, condigdes,
procedimentos € requisitos gerais a serem observados por todas as leis
especificas.

Nesse sentido, ndo ha falar em revogacdo por lei ordinaria
especifica posterior.

Em segundo lugar, admitir a interpretagio que permita a
revogagdo por lei especifica posterior seria transformar em letra morta a
Lei n° 12.345, de 2010, recentcmente aprovada pelo Congresso Nacional,
cuja principal ratio ¢ assegurzr a existéncia de um processo legislativo
higido e racional.

Nio é crivel que cs Poderes Legislativo e Executivo, que se
auto-limitaram em obediéncia ao texto constitucional, em prol da
racionalidade do processo legislativo e da razoabilidade administrativa,
atentem contra as regras por eles proprios instituidas.

Para que seja admitido e para que tramite normalmente no
Senado Federal, o projeto de lei deve vir acompanhado de comprovagdo
idénea da realizagio de consultas efou audiéncias publicas a amplos setores
da populagdo, conforme estabelzcido nos arts. 2° ¢ 4° da Lei n° 12.345, de
2010.
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Assim, projeto de lei de Senador ou Senadora que proponha a
instituigdo de¢ data comemorativa, sem que tenha demonstrado o
adimplemento dos requisitos postos na Lei n° 12.345, de 2010, ndo devera
ser sequer admitido a tramitar. Admitida, por hipétese, a tramitagdo, o
projeto de lei deverd ser rejeitado.

As normas da Lei n° 12.345, de 2010, referem-s¢ a0 dewvido
processo legislativo. Para sua aplicagdo, contudo, € necessario verificar que
ela carreia normas de naturezas distintas. Em seu artigo 1°, a Lei define o
critério norteador da instituigdo das datas comemorativas (a alta
significagio para os diferentes segmentos), de indole material. Os demais
dispositivos, porém, veiculam regras de carater tipicamente processual (a
realiza¢do de consultas e audiéncias piblicas, inclusive como requisito a
apresentagdo de projeto de lei).

A Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-
Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, antiga Lei de Introdugfo ao Codigo
Civil), dispde, em seu art. 6°, que a Lei em vigor terd efeito imediato e
geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
Julgada. Esclarece o § 1° do dispositivo que reputa-se ato juridico perfeito
d\jd consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou.

Portanto, desde a publicagdo da Lei n° 12.345, de 2010, o
'Congresso Nacional, por meio de suas Casas e orgdos fracionarios, deve
considerar, em suas deliberagtes, o critério de alta significagdo para os
diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos, cuiturais e étnicos
que compdem a sociedade trasileira quando da instituigdo de datas
comemorativas.

Dessa forma, os projetos de lei que olvidem o disposto no art.
1° da Lei n° 12.345, de 2010, ainda pendentes de deliberagido da Comisséo
de Educagdo, Cultura e Esporte, comissdio permanente que tem a
competéncia regimental para tratar da matéria, ex vi do art. 102, inciso II,
do RISF, poderdo ser rejeitados por injuridicidade.

Quanto ac aspecto processual, € preciso reconhecer que até a
publicagdo da Lei n° 12.345, dc 2010, ndio havia exigéncia legal de
realizagdio de audiéncia publica prévia (arfs. 2° e 4°) para apresentacdo de
projeto de lei. Por isso, os projetos em framitacdo até essa data devem ser
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reputados validos, uma vez que sua apresentagdo consohdou-se como ato
juridico perfeito, consumado na forma da le1 entao vigente.

Nesse uitimo casc, cabera a Comissio de Educagdo, Cultura e
Esporte 0 juizo sobre o atendimento do art. 1° da Lei n° 12.345, de 2010.
Para formar sua convicgdo, nada obsta que a Comissdo decida pela
realizagdo das consultas € audiéncias piblicas de que tratam os arts. 2° e 3°
da Lei, ainda mais porque tal procedimento também encontra previsio no
art. 93 do Regimento Internc do Senado Federal.

Pelo raciocinio entes desenvolvido, caso sejam instituidas
datas comemorativas por decreto presidencial, entendo que o Congresso
Nacional devera propor decreto legislativo que suste o ato normativo, ja
que invasivo de matéria reservada a lei em sentido formal ¢ material, a
contar da publicagio da Lein® 12.345, de 2010.

Em conclusdo, sintetizando os argumentos alinhavados
anteriormente, e respondendo objetivamente aos quesitos formulados neste
parecer, conclui-se que:

a) a Lei n® 12.345, de 2010, € constitucional ¢ seus critérios e
procedimentos devem balizar a aprovagdo dos projetos de lei
especificos que instituam datas comemorativas,

b) a partir da data da publicagdo da Lei n° 12.345, de 2010,
deve ser rejeitado o projeto de lei que institua data
comemorativa sem que tenha atendido o critério norteador e
percorrido o iter estabelecido nessa Lei, por incompatibilidade
com o ordenament? juridico nacional;

¢) nio ha falar em revogagdo da Lei n° 12.345, de 2010, no
caso improviavel le aprovagio pelo Congresso Nacional e
sangdo pelo Presidente da Republica de lei que institua data
comemorativa espzcifica ao arrepio das balizas estabelecidas
naquela Lei, ja que: os dmbitos de abrangéncia das normas sdo
distintos;

d) ndio ¢ possivel, apos a publicagdo da Let n° 12.345, de 2010,
a instituicio de data comcmorativa por decrcto presidencial.
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II1- VOTO

Pelo exposto, em atengdo a consulta formulada por intermédio
do Requerimento n° 4, de 2311, da Comissdo de Educagdo Cultura e
Esporte (CE), voto no sentido de que seja conferido o seguinte tratamento
aos projetos de lei que instituam datas comemorativas € que estejam
tramitando no Senado Federal:

a) os projetos de lei apresentados antes ou depois da
publicagdo da Lei n® 12.345, de 2010, em 10/12/2010, ainda
pendentes de aprzciagdo pela CE ou pelo Plenério, ¢ que
descumpram o critério de alta significagio estabelecido no art.
1° da referida Lei deverdo ser rejeitados por injunidicidade;

b) os projetos d: lei que instituam datas comemorativas
apresentados desde a publicagiio da Lei n° 12.345, de 2010,
devem atender aos requisitos procedimentais nela
estabelecidos (arts 2° a 4°) para que tramitem regularmente;

¢) caso, por alguma circunstancia, seja admitida a tramitagdo
de projeto de lei apresentado apdés a publicagio da Lei n°
12.345, de 2010, sem que estejam atendidos os requisitos nela
estabelecidos, devera ser ele rejeitado quando de sua
deliberagio pela CE, ou eventualmente pelo Plenério;

d) 0s prOJetos de lei cuja tramltag;ao se iniciou, na Cidmara dos
ut:pumuu:: ou no Senado Federal, antes da publicagio da Les
n° 12.345, de 2010, devem ser considerados validos, pois
foram apresentados na forma da legislagdo entdo vigente, e
submetidos & apreciagio da Comissdo Educagdo, Cultura ¢
Esporte, atendido o critério previsto no art. 1° da Lei

(conforme o item “a”, acima);

e) no caso dos projetos descritos no item “d”, a Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esporte, se assim entender necessario
para fornagdo de seu juizo, podera realizar as consultas e
audiéncias publicas de que tratam os arts. 2° e 3° da Lei n°
12.345, de 2010, com fundamento também no art. 93 do

Regimentio Interno do Senado Federal.
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Proponho que todos os projetos de lei encaminhados em anexo
ao Requenimento da Comissao de Educagao, Cultura e Esporte, que ora se
analisa, lhe sejam restituidos, juntamente com o prescnte Parecer.

Proponho, ainda, seja encaminhada copia do Parecer adotado
pela CCJ a Mesa para que d¢ ciéncia a todos os Senhores Senadores e
Senhoras Senadoras.

Sala da Comissdo, 18 de maio de 2011.

SR ENCIO OLVERA.  , Presidente

/ , Relator
A2 )
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