PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 26, de 2014, do Senador Alvaro Dias, que
altera o art. 1°da Lei Complementar n° 105, de 10
de janeiro de 2001, para extinguir o sigilo
bancario nas operagoes ativas de institui¢oes
oficiais de crédito que tenham como contraparte
Estados estrangeiros.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 26, de 2014, pretende,
mediante alteracao do art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro
de 2001, extinguir o sigilo bancario nas operagdes ativas de institui¢oes
oficiais de crédito que tenham como contraparte Estado estrangeiro.

Na justificacdo, o autor, Senador Alvaro Dias, argumenta que
as operacdes bancarias do setor publico devem submeter-se ao principio
constitucional da publicidade, devendo impor-se o sigilo bancdrio como
excecdo apenas. Ressalta que a transparéncia nesse tipo de operacdo em
nada afeta a honra e a privacidade do cidadao comum e que o sigilo bancario,
como instrumento de protecdo da pessoa humana, ndo deve ser
indevidamente estendido para ocultar as operag¢des financeiras do setor
publico.

Destaca também que as institui¢des oficiais de crédito, a
exemplo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), tém recebido recursos subsidiados do Tesouro Nacional, que sdo



repassados na forma de operagdes de crédito aos tomadores finais. Registra,
por fim, que “se existe esse imenso subsidio nas operagdes de crédito
lastreadas em endividamento publico, ¢ incompreensivel que o beneficio seja
estendido a outras nagdes a custa do sofrido contribuinte brasileiro”.

A matéria foi apreciada na Comissdo de Relacdes Exteriores
(CRE), que deu parecer pela sua aprovacao, com trés emendas. A primeira
delas altera a redagdo da ementa, para estender a extingao do sigilo bancario
a todas as operagoes de crédito custeadas com recursos publicos; a segunda
emenda promove essa alteragdo na parte dispositiva do PLS, enumerando
taxativamente que nao estdo cobertas pelo sigilo bancéario as operagdes
quando (a) a contraparte for Estado estrangeiro, (b) a operacao contar com
garantia direta ou indireta de Estado Estrangeiro; ou (¢) tratar-se de operacao
custeada total ou parcialmente por recursos provenientes de fundos
orgamentarios ou da concessao de empréstimos a instituicao financeira por
parte do respectivo ente publico controlador. A terceira emenda, por fim,
suprime a necessidade de publicacdo dos contratos em jornal de grande
circulagdo na praga de sua sede, prevista no PLS.

Nao foram oferecidas emendas perante esta Comissao.

Apbs, a matéria seguird para a Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE).

II - ANALISE

A matéria relativa ao sigilo bancario insere-se na competéncia
legislativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso I, da Constituicdo Federal
de 1988, admitindo-se, no caso, a iniciativa de membro do Congresso
Nacional.

O PLS n° 26, de 2014, pretende dar transparéncia aos
empréstimos concedidos por institui¢des financeiras controladas por entes
de direito publico interno, quando a contraparte for Estado estrangeiro, ou na
hipdtese de a operacdo contar com garantia direta ou indireta de Estado
estrangeiro. Ademais, determina que os instrumentos contratuais e eventuais
aditivos das referidas operacdes sejam divulgados em pagina especifica da



instituicdo na rede mundial de computadores ¢ em jornal de grande
circulagdo na praga de sua sede.

A Constituicao Federal estabelece a publicidade como principio
da Administragcao Publica. Alias, se a Carta Politica instituiu mecanismos de
controle — essenciais para a observancia do principio republicano —, a
publicidade e a transparéncia ganham fundamental importancia para o
Estado Democratico de Direito. Sem publicidade, ndo hé controle; sem
controle, nao ha republica.

De outra parte, estou convencido de que a modificagdo
legislativa promovida pelo PLS ndo viola a intimidade da pessoa humana,
principal valor preservado pelo sigilo bancario.

No plano internacional, destacamos que os financiamentos das
agéncias multilaterais, como o Banco Mundial, sdo publicos e transparentes.

Nao  vislumbramos, portanto, nenhum vicio de
inconstitucionalidade, antijuridicidade ou de natureza regimental no PLS.

No mérito, consideramos a proposi¢ao conveniente € oportuna.

Indiscutivelmente, a modificagao promovida pelo PLS fortalece
a republica, além de evitar desmandos tipicos dos regimes totalitarios.

O que se pretende ¢ tornar transparente o uso de recursos
publicos para financiar projetos que beneficiem outros paises. Ora, este tipo
de aplicagdo ndo se limita aos empréstimos a paises estrangeiros ou por eles
garantidos: boa parte dos projetos que sao financiados em paises estrangeiros
decorre de créditos de financiamento a exportagdo, concedidos a empresas
exportadoras brasileiras de bens e servigos, as quais sdo as tomadoras finais
dos empréstimos, ndo dependendo da garantia formal de paises estrangeiros.
Portanto, quando houver aplicacdo de recursos publicos neste tipo de
financiamentos, também deve ser afastado o sigilo bancario.

Além disso, entendemos que qualquer aplicacdo de recursos
publicos (assim definidos como os recursos provenientes de aportes diretos



ou indiretos do Tesouro do ente publico controlador) tem de ser feita de
modo transparente. Nesse sentido, apoiamos as Emendas n°s 01 e 02-CRE.

Da mesma forma, somos favoraveis a Emenda n° 03-CRE, pois
desnecessdria a exigéncia de publicar os contratos em jornal de grande
circulacdo na sede da agéncia financiadora, bastando sua divulgacdo na
internet.

HHI-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 26, de 2014, e das Emendas n°s 01, 02 e 03-CRE.

Sala da Comissao, 24 de agosto de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador RICARDO FERRACO, Relator



