SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Tagues

PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 26, de 2014, do Senador Alvaro Dias, que
altera o art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de
Janeiro de 2001, para extinguir o sigilo bancdrio nas
operagoes ativas de institui¢ées oficiais de crédito que
tenham como contraparte Estados estrangeiros.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdio o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 26, de 2014, de autoria do Senador Alvaro Dias, que altera o art. 1° da Lei
Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001, para extinguir o sigilo
bancdrio nas operagdes ativas de institui¢des oficiais de crédito que tenham
como contraparte Estados estrangeiros.

Na justificagdio, o autor sustenta que o sigilo bancario nfo deve

ser “indevidamente estendido para tornar opaca a operagdo do setor publico, o
qual, salvo raras e justificadas excegdes, deve se pautar pela publicidade, até
mesmo em obediéncia a principio constitucional”. Lembra, ainda, que
instituigdes oficiais de crédito, a exemplo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico ¢ Social (BNDES), tém recebido recursos
subsidiados do Tesouro Nacional que sdo repassados na forma de operacdes
de crédito a tomadores finais. Destaca, por igual, que “os custos do Tesouro
Nacional com as emissdes que lastreiam esses empréstimos finais tém sido
¢/ obtéth e, 0o que é mais

preocupante, esses custos t€m crescido cxpm ncialmeiite”. Registra, por fim,
que “se existe esse imenso subsidio nas opgr ¥ crédito lastreadas em
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endividamento publico, € incompreensivel que o beneficio seja estendido a
outras nagdes a custa do sofrido contribuinte brasileiro™,

Para além desta Comissdo, a matéria foi distribuida para o exame
das Comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) e de Assuntos
Econdmicos (CAE). Na Comissdo de Relagdes Exteriores (CRE), a matéria
foi a mim distribuida em 16 de abril de 2014. Nio foram oferecidas emendas
ao projeto no prazo regimental.

Il - ANALISE

Tendo em conta o disposto no art. 103, VIII, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a proposi¢do em analise insere-se no
conjunto de matérias sujeitas ao exame de mérito desta Comissio.

A proposta em apreciagdo tem o saudavel intento de oferecer
maior transparéncia aos empréstimos concedidos por instituigdes financeiras
controladas por entes de direito ptblico interno. Para tanto, afasta o sigilo
bancario nas operagdes ativas quando a contraparte for Estado estrangeiro ou
na hipotese de a operagdo contar com garantia direita ou indireta de Estado
estrangeiro. E mais, determina que os instrumentos contratuais e possiveis
aditivos das referidas operagdes serdo divulgados em pagina especifica da
institui¢do na rede mundial de computadores e em jornal de grande circulagio
na praca de sua sede.

O projeto €, a varios titulos, louvavel. O controle do uso de
dinheiros publicos pela administragdo sé € possivel mediante absoluta
transparéncia na sua utilizacdo. Nesse sentido, ¢ oportuno recordar que a
responsabilidade da administragdo publica com o uso do dinheiro da
coletividade tem por fundamento, entre outros, o principio constitucional da
moralidade administrativa. A esse principio soma-se, por exemplo, o da
publicidade, por meio do qual todos os atos ptiblicos devem ser de
conhecimento geral de forma a que a sociedade possa fiscalizar a a¢do dos
agentes publicos. Assim sendo, a aplicag@o do sigilo bancario para opera¢des
financeiras em que se langa mao, sobretudo por meio de mstituu;oes oficiais
de crédito, de recursos publicos ¢ insustentavel. —
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posi¢des no sentido de que tais operagdes bancarias seriam “sigilosas” a
qualquer titulo, eis que envolvem recursos publicos. Além disso, sfo
voluntarias: contrata créditos com o Poder Publico aquela empresa ou ente
publico, nacional ou estrangeiro, que o deseje - submetendo-se por iniciativa
propria aos regramentos vigentes para o pleiteia, ndo lhe sendo licito arguir
posteriormente o acobertamento do sigilo por qualquer motivo. Se n#o
convem aos seus negocios que seja conhecido de terceiros o favor que entdo
recebe, ndo contratard o crédito. Tampouco a transparéncia é pratica que viola
o direito internacional: baste ver que os financiamentos das agéncias
multilaterais como o Banco Mundial sfio ampla ¢ minuciosamente
publicitados.

Sob o ponto de vista do mérito, € inquestionavel a necessidade da
providéncia trazida pelo projeto. Temos assistido nos Ultimos meses a uma
avalanche de dentincias sobre a concessiio de créditos favorecidos a entidades
e projetos estrangeiros por agéncias financeiras oficiais, enquanto o pais
encontra dificuldade de financiar seus proprios investimentos. Quando se
tenta ampliar o conhecimento acerca desses desembolsos, o Poder Executivo
veta o acesso da sociedade e do Parlamento a qualquer informacio sob o
pretexto do sigilo bancario. Trata-se de pratica a todos os titulos condenavel,
que tem de encontrar franco repidio no ordenamento juridico.

A este respeito, cabem algumas pequenas medidas de
aperfeicoamento para melhor atender aos objetivos do projeto. O que se
pretende ¢ tornar transparente o uso de recursos publicos para financiar
projetos que beneficiem outros paises. Ora, este tipo de aplicagio ndo se
limita aos empréstimos a paises estrangeiros ou por eles garantidos: boa parte
dos projetos que sdo financiados em paises estrangeiros decorre de créditos de
financiamento & exportagdo concedidos a empresas exportadoras brasileiras
de bens e servigos, as quais sfo as tomadoras finais dos empréstimos, nfio
dependendo da garantia formal de paises estrangeiros. Portanto, quando
houver aplicagdo de recursos publicos neste tipo de financiamentos, também
deve ser afastado o sigilo bancério.

Mas € preciso aproveitar a oportuna iniciativa do projeto para
ousar na defesa do patriménio publico: qualquer aplicagio de recursos
publicos (assim definidos como os recursos provenientes de aportes diretos ou
indiretos do Tesouro do ente publico controlador) tem de ser tornada
transparente ao publico, da mesma forma como o sdo todas as despesas
publicas. Nédo ha razdo legitima para que sejam sonegadas essas informagdes
ao plblico. Afinal, a interpretagio que vem prevalecepffo ndjaplicagio da Lei
de Acesso a Informagdio é de que até os saldrios dgf serviddres publicos sio
passiveis de divulgag@io piiblica; se as pessoas ffsicas, titulares de direitos
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fundamentais, que percebem parcelas de recursos publicos devem ter seu
direito a privacidade sopesado ante o principio da publicidade, muito mais
deverd ser aplicado as pessoas juridicas que celebram transa¢des comerciais
com recursos publicos.

Apresento, portanto, uma emenda para acrescentar as hipoteses
do projeto uma ampliagio muito maior da transparéncia nas operacdes dos
aplicadores dos fundos puiblicos. Ao contrario das hipéteses originais, em que
a razdo da publicidade € o destinatario dos recursos (se¢jam publicos, sejam
aqueles geridos comercialmente pelas agéncias financeiras oficiais), essa
extensdo contempla operagdes definidas em fungdio da origem dos seus
recursos. Toda e qualquer aplicagdo de recursos extraidos diretamente, ou
repassados, do orgamento publico, ainda que por meio de empréstimos aos
entes controlados, deve ser tornada conhecida em seu destino. Nada mais
Jjusto para proteger o patriménio publico, o que impde inclusive restrigdes ao
direito ao sigilo dos beneficidrios privados. Dispensa-se a divulgagio tdo
somente no caso das operagoes exclusivamente financiadas com o produto da
captacfio de mercado realizada pelas institui¢des financeiras oficiais.

Esta amplia¢do €, ademais, perfeitamente aplicavel: as modernas
regras de gestdo bancaria exigem que as instituicdes financeiras tenham
controle individualizado de suas operagGes ativas ¢ passivas, e que portanto
saibam com exata precisdo a aplicagio de quaisquer recursos obtidos do ente
publico, quer na forma de repasse de fundos orgamentarios, quer como
empréstimos especificos. No jargdo bancario, qualquer banco conhece
exatamente a composi¢do do “funding” de cada uma de suas operacdes, € ndo
terd qualquer dificuldade operacional para identificar quais operagdes ativas
sdo lastreadas por recursos publicos.

Caberia perguntar acerca de uma eventual nao-retroatividade da
aplicagdo da lei quanto aos contratos em andamento. Penso que ndo se impde
cldusula neste sentido: néo se estd a alterar qualquer contrato ja celebrado,
mas sim a modificar regra de direito publico acerca do acesso a informagio na
instituicdo financeira. Portanto, ndo se atingem direitos dos contratantes.
Tampouco foi cogitada a irretroatividade da obrigagdo de divulgagdo de
informagdes sobre as despesas publicas e nem mesmo dos proventos dos
servidores, quando iniciada a aplicagio da Lei de Acesso a Informagio na
Administracéo Puablica.

Em virtude da emenda ora propostg{ faz-se\ainda necessaria
emenda de redacdo para ajustar a ementa dg’ proposi¢do ao seu novo
conteudo. '
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Por fim, verifico que publicidade das operagdes desse tipo inclui,
no projeto, a obriga¢do de divulga-las em jornal de grande circulagdo na sede
da agéncia financiadora. Entendo tratar-se de exigéncia desnecessaria, que
apenas acrescentaria custos ao poder publico sem ampliar o impacto em
termos de transparéncia. A par da exigéncia de divulgagéo na internet (o meio
de divulgagiio por exceléncia no mundo moderno), o projeto faz o que €
essencial: suprime a opacidade indevida proporcionada pelo sigilo bancario.
Desta forma, tornar-se-do direta ¢ imediatamente aplicaveis todas as formas
de transparéncia previstas na Lei de Acesso a Informagfo e na legislagio
concernente as prerrogativas dos orgéos de controle interno e externo. A
publica¢do em jornais comerciais, além de custosa, muito pouco acrescentaria
a esses recursos. Proponho, assim, outra emenda para suprimir essa exigéncia.

HI-voTo

Diante do exposto, voto pela aprova¢do, no ambito desta
Comisséo, do Projeto de Lei do Senado n® 26, de 2014, com as emendas de
numeros 01, 02 e 03 abaixo.

EMENDA N° 01 - CRE

Dé-se a ementa do PLS n° 26, de 2014, a seguinte redagéo:

“Altera o art. 1° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001, para extinguir o sigilo bancario nas operagdes ativas de
institui¢oes oficiais de crédito que tenham como contraparte Estados
estrangeiros ou que sejam custeadas com recursos pitblicos.”

EMENDA N° 02 - CRE

mentarn" 105, de 10 de
n°® 26, de 2014, a

Dé-se ao § 5° do art. 1° da Lei Complé
janeiro de 2001, na redagdo proposta pelo art. 19
seguinte redacfo:
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§ 5° Nio estdo protegidas pelo sigilo bancario disciplinado nesta
Lei as operagdes ativas efetuadas por instituigdes financeiras
controladas por entidades de direito publico interno quando,
alternativamente:

I — a contraparte for Estado estrangeiro;
IT — a operagdo contar comn garantia direta ou indireta de Estado
Estrangeiro; ou

III - tratar-se de operagdio custeada total ou parcialmente por
recursos provenientes de fundos or¢camentarios ou da concessdo de
empréstimos a institui¢io financeira por parte do respectivo ente
publico controlador.” (NR)

EMENDA N° 03 - CRE
Suprima-se a expressdo “e em jornal de grande circulagdo na
praga de sua sede” do § 6° do art. 1° da Lei Complementar n® 105, de 10 de
janeiro de 2001, na redag@o proposta pelo art. 1° do PLS n°® 26, de 2014,

Sala da Comisséo,

Senador

Presidente

Senador Pedro Taques
PDT/MT
Relator
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