PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 8, de 2008, primeiro signatario o
Senador Mario Couto, que acrescenta § 5° ao art. 55
da Constituicao Federal, para prever que na
apura¢do de procedimento incompativel com o
decoro parlamentar, a Camara dos Deputados, ou o
Senado Federal, podera obter informagoes relativas
a movimenta¢do bancaria, as comunicagoes
telefonicas e aos dados fiscais do investigado.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n°® 8, de 2008, que
ora apreciamos, resulta de iniciativa do Senador MARIO COUTO e outros
eminentes Senadores € Senadoras e tem o proposito de acrescer ao art. 55 da
Constituicdo Federal um novo paragrafo, o § 5°, mediante o qual ¢
estabelecida a faculdade da Camara dos Deputados e do Senado Federal de
obter, junto a orgdos e entidades competentes, informagdes relativas a
movimentacdo bancaria, as comunicagdes telefonicas e aos dados fiscais do
parlamentar objeto de procedimento em que se apura possivel quebra de
decoro parlamentar.

Argumentam os autores da medida que o parlamento precisa de
medidas que tragam transparéncia as suas atividades e, com isso, contribuam
ao resgate a sua credibilidade. Torna-se imperativo, para tanto, que seus
membros se sujeitem as normas que possibilitem o acesso aos seus dados
bancdarios, fiscais e telefonicos, em caso de investiga¢do por quebra de decoro
parlamentar.
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Assim, indaga-se, se cabe a Camara dos Deputados e ao Senado
Federal cassar o mandato de qualquer parlamentar, por que ndo caber a cada
uma das Casas, por maioria de seus membros, autorizar a quebra de sigilo
bancario, fiscal e telefonico respectivo, para apurar eventuais
responsabilidades de um modo mais eficiente e eficaz?

Quanto ao quorum de maioria absoluta, aqui determinado, o
objetivo ¢ mesmo tornar tal procedimento um pouco mais complexo, arguem
os Autores da Proposta, com o objetivo de frear a banaliza¢do do processo.

II - ANALISE

A PEC n° 8, de 2008, foi distribuida ao Senador Pedro Simon, na
legislatura passada, para a elabora¢do de relatorio. Sua Exceléncia elaborou o
texto competente € o encaminhou a esta Comissdo. A aprovacdao de
requerimento para a tramitacdo desta matéria em conjunto com outras,
entretanto, sustou o seu exame. Adiante, a aprovagdo de outro requerimento,
de desapensamento, implicou o retorno da matéria a esta Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), o que ensejou o exame que ora
procedemos. Quero anotar que o relatdrio que ora apresento reitera, em suas
linhas gerais, o texto apresentado pelo Senador Pedro Simon em 2008 e ndo
apreciado naquela circunstancia.

A Proposta sob exame, quanto aos seus aspectos formais, respeita
as exigéncias constitucionais, especialmente aquelas relativas aos limites
formais a reforma da Carta Magna, como a autoria coletiva de um ter¢o dos
integrantes da Casa. Cabe, igualmente, o registro da inexisténcia de
circunstancias que impe¢am o exame da matéria pelo Congresso, tais como o
estado de defesa ou de sitio.

Quanto aos limites materiais a reforma da Constitui¢cao, registre-
se que a proposicao ndo afeta a forma federativa do Estado ou a separagdo dos
poderes, nem interfere com o voto. Quanto aos direitos e garantias
asseguradas pela Constituicdo aos individuos, notes-se que a quebra dos
sigilos dos congressistas, no caso que aqui discutimos, se justifica pela
necessidade de afirmar a ética na Administragdo Publica, essencial ao
fortalecimento do Poder Legislativo e do préprio regime democréatico.
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Com relagdo ao mérito da iniciativa, afigura-se clara, para nds, a
necessidade de que o Congresso Nacional dé exemplos a sociedade, quando se
trata de discutir publicidade e transparéncia dos atos praticados por seus
integrantes.

Com relagdo a técnica legislativa, impde-se acrescentar a
proposicao a sua cldusula de vigéncia.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade e
juridicidade da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 8, de 2008, ¢ votamos
favoravelmente a sua aprovagdo, com a seguinte emenda:

EMENDAN® -CCJ
Acrescente-se a PEC n° 8, de 2008, o seguinte art. 2°:

“Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de
sua publicagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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