SENADO FEDERAL

PARECER
N¢ 2.241 , DE 2005

Da Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria, sobre o Projeto de Lei do Senado
n2 36, de 2003 de autoria do Senador Del-
cidio Amaral, que disp6e sobre a compra
dos produtos alimenticios destinados aos
programas governamentais de distribuicao
de alimentos e combate a fome.

Relator: Senador Osmar Dias
| — Relatoério

O Projeto de Lei do Senado n° 36, de 2003, que
“dispbe sobre a compra dos produtos alimenticios
destinados aos programas governamentais de distri-
buicao de alimentos e combate a fome” é de autoria
do Senador Delcidio Amaral.

O referido projeto, em seu art. 1¢, determina que
“os programas governamentais de distribuicdo de ali-
mentos e combate a fome darao preferéncia, em suas
aquisicoes de géneros alimenticios, aos produtos oriun-
dos de unidades produtivas de carater familiar ou de
pequeno porte, localizadas na regido onde os alimen-
tos serdo distribuidos”.

O paréagrafo unico do mencionado artigo inclui no
disposto na proposta as compras destinadas ao Pro-
grama Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

Nao foram apresentadas emendas a proposi-
céo.

Il - Analise

A Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que
disp&e sobre politica agricola, em seu art. 31, dispde,
genericamente, sobre os estoques publicos de produ-
tos agricolas, nos seguintes termos:

Art. 31. O Poder Publico formara, localizara ade-
quadamente e mantera estoques reguladores e es-

tratégicos, visando garantir a compra do produtor, na
forma da lei, assegurar o abastecimento e regular o
preco do mercado interno.

§ 12 Os estoques reguladores devem contemplar,
prioritariamente, os produtos basicos.

§ 22 (Vetado).

§ 32 Os estoques reguladores devem ser adqui-
ridos preferencialmente de organizacdes associativas
de pequenos e médios produtores.

§ 4° (Vetado).

§ 52 A formacéo e a liberacdo destes estoques
obedecerao a regras pautadas no principio da menor
interferéncia na livre comercializagao privada, obser-
vando-se prazos e procedimentos preestabelecidos e
de amplo conhecimento publico, sem ferir a margem
minima do ganho real do produtor rural, assentada
em custos de producéo atualizados e produtividades
médias historicas.

Assim, temos que a Lei Agricola determina que
no abastecimento, na formacgao, localizacédo e ma-
nutencdo de estoques reguladores e estratégicos, o
governo deve “contemplar, prioritariamente, os produ-
tos basicos” e que os mesmos “devem ser adquiridos
preferencialmente de organizagbes associativas de
pequenos e médios produtores”.

No entanto, a intencao da proposicao do nobre
Senador Delcidio Amaral é incentivar a aquisicéo de
géneros alimenticios de agricultores familiares para
serem destinados a programas de combate a fome, e
que as aquisicdes sejam realizadas, preferencialmen-
te, nas regides onde os produtos serdo consumidos.
Ademais, o projeto propde, ainda, que a mesma sis-
tematica seja estendida as aquisicdes destinadas a
alimentacgéo escolar.



E necessario enfatizar que, o Projeto de Lei em
analise foi apresentado pelo Senador Delcidio Amaral
em fevereiro de 2003. Ocorre que, durante a tramita-
¢ao da Medida Provisoria n® 114, de 31 de margo de
2004, que dispde sobre a repactuacao e o alongamento
de dividas oriundas de operagdes de crédito rural, foi
aprovado Projeto de Lei de Conversdao com emenda
que institui o Programa de Aquisicdo de Alimentos,
com a finalidade de incentivar a agricultura familiar. A
Medida Proviséria n? 114, de 2003, foi convertida na
Lei n® 10.696, de 2 de julho de 2003, com o seguinte
art. 19:

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicao
de Alimentos com a finalidade de incentivar a agri-
cultura familiar, compreendendo ac¢des vinculadas a
distribuicdo de produtos agropecuarios para pessoas
em situacédo de inseguranca alimentar e a formacéo
de estoques estratégicos.

§ 12 Os recursos arrecadados com a venda de
estoques estratégicos formados nos termos deste artigo
serdo destinados integralmente as acdes de combate
a fome e a promogéo da seguranca alimentar.

§ 2° O Programa de que trata o caput sera desti-
nado a aquisi¢do de produtos agropecuarios produzi-
dos por agricultores familiares que se enquadrem no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF, ficando dispensada a licitagao
para essa aquisicdo desde que 0s pre¢os nao sejam
superiores aos praticados nos mercados regionais.

§ 32 O Poder Executivo constituira Grupo Gestor,
formado por representantes dos Ministérios do Desen-
volvimento Agrario; da Agricultura, Pecuaria e Abaste-
cimento; da Fazenda; do Planejamento, Orcamento e
Gestao; e do Gabinete do Ministro Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome, para a ope-
racionalizagéo do Programa de que trata o caput.

§ 4° A aquisicao de produtos na forma do caput
somente poderd ser feita nos limites das disponibili-
dades orcamentarias e financeiras.

Em sintese, a Lei n® 10.696, de 2 de julho de
2003 cria mecanismo especifico para a aquisicao de
géneros alimenticios produzidos por agricultores fa-
miliares, inclusive com a dispensa de licitagédo. O pro-
grama compreende a agdes vinculadas a distribuicdo
de produtos agropecuarios para pessoas em situacao
de inseguranca alimentar.

Dessa forma, resta que a maior parte da propos-
ta pelo Projeto de Lei em analise foi posteriormente
contemplada pela Lei n® 10.696, de 2003. No entanto,
dois pontos da proposta do Senador Delcidio Amaral
néo estdo contemplados, motivo pelo qual podem ser
incorporados a legislagéo atual. Sdo eles a preferéncia
para aquisicao de géneros alimenticios na regidao onde
serdo consumidos, e a extensdo da abrangéncia do
presente mecanismo a aquisicao de géneros alimen-
ticios destinados a alimentacao escolar.

Assim, em nosso parecer, apresentamos subs-
titutivo para incorporar esses itens ao art. 19 de Lei n®
10.696, de 2003. Nesse sentido, as aquisicdes deverao,
preferencialmente, ser feitas na regido onde os produtos
serao distribuidos, e poderédo atender aos programas
de merenda escolar. Cabe observar que, do ponto de
vista da técnica legislativa, o mais adequado é a alte-
racao da Lei n® 10.696, de 2003, pois esta legislacao
ja trata da matéria proposta.

No mais, além do elevado mérito, constatamos
que a proposicao nao apresenta vicios de constitucio-
nalidade ou juridicidade, motivo pelo qual recomenda-
MOoSs a sua aprovagao.

Il - Voto

A vista do exposto, o voto é pela aprovacéo do PLS
n® 36, de 2003, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 36 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Acrescenta paragrafos ao art. 19 da Lei
n?10.696, de 2003, dispondo sobre a compra
dos produtos alimenticios destinados aos
programas governamentais de distribuicao
de alimentos e combate a fome.

Art. 12O art. 19 da Lei n® 10.696, de 2003, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

“A. 19,

§ 52 Os géneros alimenticios destinados
aos programas de merenda escolar poderéao
ser adquiridos na forma deste artigo.

§ 62 As aquisicoes de que trata este artigo
serdo realizadas, preferencialmente, na regiao
onde os produtos serdo distribuidos.(NR)

Sala da Comissao,
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TEXTO FINAL DA COMISSAO DE AGRICULTURA
E REFORMA AGRARIA AO PROJETO DE LEI
DO SENADO N¢ 36, DE 2003,
APROVADO EM 29-6-05, NOS TERMOS DA
EMENDA N° 01 - CRA (SUBSTITUTIVO) E
ADOTADO NA REUNIAO DO DIA 14-9-05.

EMENDA N2 1—-CRA(Substitutivo)

Acrescenta paragrafos ao art. 19 da Lei
n2 10.696, de 2003, dispondo sobre a com-
pra dos produtos alimenticios destinados
governamentais de distribuicao aos progra-
mas de alimentos combate a fome.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 12O art. 19 da Lei n® 10.696, de 2003, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 5° Os géneros alimenticios destinados
aos programas de merenda escolar poderao
ser adquiridos na forma deste artigo.

§ 6° As aquisicdes de que trata este artigo
serdo realizadas, preferencialmente, na regiao
onde os produtos serao distribuidos.(NR)

Art. 2° Poder Executivo regulamentara o dispos-
to nesta lei. Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, Presidente — Senador Sérgio
Guerra, Relator — Senador Osmar Dias.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N® 8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991

Dispoe sobre a politica agricola.

Art. 31. O Poder Publico formara, localizara ade-
quadamente e mantera estoques reguladores e es-
tratégicos, visando garantir a compra do produtor, na
forma da lei, assegurar o abastecimento e regular o
preco do mercado interno.

§ 12 Os estoques reguladores devem contemplar,
prioritariamente, os produtos basicos.

§ 22 (Vetado)

§ 32 Os estoques reguladores devem ser adqui-
ridos preferencialmente de organiza¢des associativas
de pequenos e médios produtores.

§ 4° (Vetado).

§ 5° A formacao e a liberagdo destes estoques
obedecerao regras pautadas no principio da menor
interferéncia na livre comercializagéao privada, obser-

vando-se prazos e procedimentos preestabelecidos e
de amplo conhecimento publico, sem ferir a margem
minima do ganho real do produtor rural, assentada
em custos de producgdo atualizados e produtividades
médias historicas.

LEI N® 10.696, DE 2 DE JULHO DE 2003

Dispoe sobre a repactuacao e o alon-
gamento de dividas oriundas de operacé6es
de crédito rural, e da outras providéncias.

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicao
de Aumentos com a finalidade de incentivar a agri-
cultura familiar, compreendendo ac¢des vinculadas a
distribuicao de produtos agropecuarios para pessoas
em situagéo de insegurancga alimentar e a formagéao
de estoques estratégicos. (Regulamento)

§ 12 Os recursos arrecadados com a venda de
estoques estratégicos formados nos termos deste artigo
serao destinados integralmente as agdes de combate
a tome e a promogao da seguranca alimentar.

§ 2° O Programa de que trata o caput sera des-
tinado a aquisicao de produtos agropecuarios produ-
zidos por agricultores familiares que se enquadrem no
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF, ficando dispensada a licitagao
para essa aquisicao desde que 0s precos nao sejam
superiores aos praticados nos mercados regionais.

§ 32 O Poder Executivo constituira Grupo Gestor,
formado por representantes dos Ministérios do Desen-
volvimento Agrario; da Agricultura, Pecudria e Abaste-
cimento; da Fazenda; do Planejamento, Orcamento e
Gestao; e do Gabinete do Ministro Extraordinario de
Segurancga Alimentar e Combate & Fome, para a ope-
racionalizacdo do Programa de que trata o caput.

§ 4° A aquisicao de produtos na forma do caput
somente podera ser feita nos limites das disponibili-
dades orcamentarias e financeiras.

DOCUMENTOS ANEXADOS, PELA SE-
CRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 250 DO
REGIMENTO INTERNO.

Relatorio
Relatora: Senadora Serys Slhessarenko

| — Relatoério

O Projeto de Lei do Senado n? 36, de 2003, que
“dispbe sobre a compra dos produtos alimenticios
destinados aos programas governamentais de distri-
buicdo de alimentos e combate a fome” é de autoria
do Senador Delcidio Amaral.



O referido projeto, em seu art. 1¢, determina que
“os programas governamentais de distribuicéo de ali-
mentos e combate a fome darao preferéncia, em suas
aquisicbes de géneros alimenticios, aos produtos oriun-
dos de unidades produtivas de carater familiar ou de
pequeno porte, localizadas na regiao onde os alimen-
tos serdo distribuidos”.

O Paragrafo unico do mencionado artigo inclui no
disposto na proposta as compras destinadas ao Pro-
grama Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

Nao foram apresentadas emendas a proposi-
cao.

Il - Andlise

A Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que
dispbe sobre politica agricola, em seu art. 31, deter-
mina que:

Art. 31. O Poder Publico formara, localizara ade-
quadamente e mantera estoques reguladores e es-
tratégicos, visando garantir a compra do produtor, na
forma da lei, assegurar o abastecimento e regular o
preco do mercado interno.

§ 12 Os estoques reguladores devem contemplar,
prioritariamente, os produtos basicos.

§ 29 (Vetado).

§ 32 Os estoques reguladores devem ser adqui-
ridos preferencialmente de organizacdes associativas
de pequenos e médios produtores.

§ 4° (Vetado).

§ 52 A formagéo e a liberagdo destes estoques
obedecerao a regras pautadas no principio da menor
interferéncia na livre comercializagao privada, obser-
vando-se prazos e procedimentos preestabelecidos e
de amplo conhecimento publico, sem ferir a margem
minima do ganho real do produtor rural, assentada
em custos de producao atualizados e produtividades
médias historicas.

Fica assim determinado que no abastecimento,
na formacéo, localizacdo e manutencao de estoques
reguladores e estratégicos, o Governo deve “contem-
plar, prioritariamente, os produtos basicos” e que os
mesmos “devem ser adquiridos preferencialmente
de organizacdes associativas de pequenos e médios
produtores”.

A Lein®9.077, de 10 de julho de 1995, “autoriza
o Poder Executivo a utilizar estoques publicos de ali-
mentos no combate a fome e a miséria”. Em seu art.
12 autoriza o Poder Executivo a “doar estoques publi-
cos de alimentos, in natura ou apds beneficiamento,
diretamente as popula¢des carentes, objetivando o
combate a fome e a miséria, bem como as populacdes
atingidas por calamidades ou emergéncias, median-
te proposta conjunta do Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agraria e da Casa Civil
da Presidéncia da Republica”.

Cabe observar que a Lei n® 8.666, de 1993, co-
nhecida como a Lei das Licitagbes, também determi-

na procedimentos a serem observados pelos 6rgaos
governamentais quando da aquisicao de produtos
agricolas.

A Lei n® 8.913, de 12 de julho de 1994, que dis-
punha sobre a municipalizagao da merenda escolar, foi
revogada pela Medida Proviséria n®2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, em vigor, que dispde sobre o repasse
de recursos financeiros do Programa Nacional de Ali-
mentacado Escolar institui o Programa Dinheiro Direto
na Escola, altera a Lei n® 9.533, de 10 de dezembro
de 1997, que dispde sobre programa de garantia de
renda minima, institui programas de apoio da Uniao
as agdes dos Estados e Municipios, voltadas para o
atendimento educacional, e da outras providéncias.

O art. 3° da mencionada MP determina que os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao,
por instrumento legal proprio, no &mbito de suas res-
pectivas jurisdicoes, um Conselho de Alimentagéo Es-
colar (CAE), como 6rgéao deliberativo, fiscalizador e de
assessoramento. No art. 6° fica estabelecido que “os
cardapios do programa de alimentacao escolar, sob
a responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, serao elaborados por nutricionistas
capacitados, com a participagédo do CAE e respeitan-
do os habitos alimentares de cada localidade, sua
vocagao agricola e preferéncia por produtos basicos,
dando prioridade, dentre esses, aos semi-elaborados
€ aos in natura”.

No mesmo artigo, seu paragrafo Unico determina
que setenta por cento dos recursos seja utilizado na
aquisicao de produtos basicos, enquanto o art. 7° de-
termina que “na aquisicado dos géneros alimenticios,
terédo prioridade os produtos da regido, visando a re-
ducéo dos custos”.

Do exposto concluimos que ja existe legislacao
federal, tanto para o estabelecimento de critérios para
compra de alimentos destinados a programas sociais,
quanto para a formacgéo de estoques reguladores e
estratégicos.

Assim, o projeto de lei em analise, embora nao
levante objecdes no que se refere & constitucionalidade
e a juridicidade, seria prejudicado quanto ao mérito,
pois teria seus objetivos plenamente atendidos pela
legislacdo vigente.

lll - Voto

A vista do exposto, o voto é pela recomendacéo
de declaracao de prejudicialidade do PLS n® 36, de
2003.

Sala da Comissao,

) Ay /\,—\/‘Q[/\W S~ ”(\L

.
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DESPACHO

PLS N¢ 36, de 2003

Tendo em vista a promulgacao da Resolugao n®
1, de 2005, que “Cria no Senado Federal a Comissao
Agricultura e Reforma Agraria, altera a denominagéo
e atribuicbes de comissbes permanentes e da outras
providencias “, e a comunicagéo desta Presidéncia feita
ao Plenério na sessao de 3 de marco de 2005

DECIDO

De acordo com o inciso X do art. 48 do Regimen-
to Interno do Senado Federal, redistribuir o presente
projeto de lei as comissdes de CRA/__/_/; cabendo a
decisao terminativa, a CRA, nos termos do inciso | do
art. 49 do Regimento Interno.

Senado Federal, 15 de margo de 2005. — Sena-
dor Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal,
Relator: Senador Osmar Dias.

| — Relatoério

O Projeto de Lei do Senado n? 36, de 2003, que
“dispbe sobre a compra dos produtos alimenticios
destinados aos programas governamentais de distri-
buicao de alimentos e combate a fome” é de autoria
do Senador Delcidio Amaral.

O referido projeto, em seu art. 12 determina que
“os programas governamentais de distribuicdo de ali-
mentos e combate a fome darao preferéncia, em suas
aquisicoes de géneros alimenticios, aos produtos oriun-
dos de unidades produtivas de carater familiar ou de
pequeno porte, localizadas na regido onde os alimen-
tos serdo distribuidos

O paréagrafo unico do mencionado artigo inclui no
disposto na proposta as compras destinadas ao Pro-
grama Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

Nao foram apresentadas emendas a proposi-
céo.

Il — Analise

A Lei n? 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que
dispbe sobre politica agricola, em seu art. 31, deter-
mina que:

Art. 31. O Poder Publico formara, localizara ade-
quadamente e mantera estoques reguladores e es-
tratégicos, visando garantir a compra do produtor, na
forma da lei, assegurar o abastecimento e regular o
preco do mercado interno.

§ 12 Os estoques reguladores devem contemplar,
prioritariamente, os produtos basicos.

§ 2° (Vetado).

§ 32 Os estoques reguladores devem ser adqui-
ridos preferencialmente de organizacdes associativas
de pequenos e médios produtores.

§ 4° (Vetado).

§ 52 A formacéo e a liberagdo destes estoques
obedeceréo a regras pautadas no principio da menor
interferéncia na livre comercializagéo privada, obser-
vando-se prazos e procedimentos preestabelecidos e
de amplo conhecimento publico, sem ferir a margem
minima do ganho real do produtor rural, assentada
em custos de producgdo atualizados e produtividades
médias histéricas.

Fica assim determinado que no abastecimento,
na formagéo, localizagdo e manutencao de estoques
reguladores e estratégicos, o governo deve “contem-
plar, prioritariamente, os produtos basicos” e que os
mesmos “devem ser adquiridos preferencialmente
de organizacdes associativas de pequenos e médios
produtores”.

A Lein®9.077, de 10 de julho de 1995, “autoriza
o Poder Executivo a utilizar estoques publicos de ali-
mentos no combate a fome e a miséria.” Em seu art.
12 autoriza o Poder Executivo a “doar estoques publi-
cos de alimentos, in natura ou apds beneficiamento,
diretamente as populagdes carentes, objetivando o
combate a fome e a miséria, bem como as populagdes
atingidas por calamidades ou emergéncias, median-
te proposta conjunta do Ministério da Agricultura, do
Abastecimento e da Reforma Agréria e da Casa Civil
da Presidéncia da Republica.”

Cabe observar que a Lei n® 8.666, de 1993, co-
nhecida como a Lei das Licita¢des, também determina
procedimentos a serem observados pelos 6rgaos go-
vernamentais quando da aquisicdo de produtos agri-
colas...

A Lei n® 8.913, de 12 de julho de 1994, que dis-
punha sobre a municipalizacdo da merenda escolar, foi
revogada pela Medida Proviséria n®2.178-36, de 24 de
agosto de 2001, em vigor, que dispde sobre o repasse
de recursos financeiros do Programa Nacional de Ali-
mentacao Escolar, institui o Programa Dinheiro Direto
na Escola, altera a Lei n® 9.533, de 10 de dezembro de
1997, que dispde sobre programa de garantia de renda
minima, institui programas de apoio da Unido as agbes
dos estados e municipios, voltadas para o atendimento
educacional, e da outras providéncias.

O art. 3° da mencionada MP determina que os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao, por
instrumento legal préprio, no &mbito de suas respectivas
jurisdi¢cdes, um Conselho de Alimentagéo Escolar (CAE),
como orgéo deliberativo, fiscalizador e de assessora-
mento. No art. 6° fica estabelecido que “os cardapios do
programa de alimentacéo escolar, sob a responsabilidade
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serao
elaborados por nutricionistas capacitados, com a parti-
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cipacao do CAE e respeitando os habitos alimentares
de cada localidade, sua vocagao agricola e preferéncia
por produtos basicos, dando prioridade, dentre esses,
aos semi-elaborados e aos in natura”.

No mesmo artigo, seu paragrafo Unico determina
que setenta por cento dos recursos serao utilizados
na aquisicao de produtos basicos, enquanto o art. 7°
determina que “na aquisicéo dos géneros alimenticios,
terao prioridade os produtos da regido, visando a redu-
¢ao dos custos”.

Do exposto concluimos que ja existe legislagdo
federal, tanto para o estabelecimento de critérios para
compra de alimentos destinados a programas sociais,
quanto para a formacgédo de estoques reguladores e
estratégicos.

Assim, o projeto de lei em andlise, embora néao
levante obje¢bes no que se refere a constitucionalida-
de e ajuridicidade, seria prejudicado quanto ao mérito,
pois teria seus objetivos plenamente atendidos pela
legislacdo vigente.

Il — Voto

A vista do exposto, 0 voto é pela recomendacao de
declaragao de prejudicialidade do PLS n° 36, de 2003.
Sala da Comissao, — Senador Osmar Dias.

Of. n? 264/2005-CRA
Brasilia, 15 de setembro de 2005

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do §
2°do art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal,
que esta Comissao aprovou, em 14 de setembro do
corrente, o Projeto de Lei do Senado n® 36, de 2003
que “dispde sobre a compra dos produtos alimenticios
destinados aos programas governamentais de distribui-
¢ao de alimentos e combate a fome”.

Atenciosamente, — Senador Sérgio Guerra, Presi-

dente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria.
Publicado no Diario do Senado Federal de 16 - 12 - 2005
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