SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 143, DE 2006

Acrescenta paragrafo ao art, 32 da Lei n® 8,078,
de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa
do Consumidor), para excluir a aplicagfio
desse Cédigo quanto ao custo das operagdes
ativas e a remuneragéio das operagdes passivas

de instituigdes financeiras na intermediacdo de
dinheiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

, Art. 12 O art. 32 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3%

.............................................................................................

..........................................................................................................

§ 32 O disposto no presente Cadigo nio se aplica em relagio ao custo
das operagdes ativas ou 4 remuneragio das operagdes passivas praticadas por
instituigSes financeiras no desempenho da intermediacio de dinheiro, que
obedeccra a legislagio especifica. (NR)™

Art, 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.



JUSTIFICACAO

Discute-se desde 2001, no Supremo Tribunal Federal, a
constitucionalidade do art. 32, § 22, do Codigo de Defesa do Consumidor, no
que tange a expressdo “inclusive as de natureza bancéria, financeira, de
crédito e securitaria”, questionamento langado por ocasido da Agdo Direta de
Constitucionalidade n® 2.591-DF. O objetivo da referida acdo ¢ afastar a
aplicagio do Cddigo do Consumidor as atividades bancarias, sob o argumento

de violag#o ao art. 192, que preceitua a disciplina do sistema financeiro em lei
complementar.

O relator da matéria, Ministro Carlos Velloso, acolhendo
entendimento do Procurador-Geral da Republica, apresentou sensato voto, em
que defende a declaragdo da inconstitucionalidade do dispositivo, sem redugao
do texto, para afastar a interpretagdo do citado § 2° que abarque a aplicagdo do
Cédigo de Defesa do Consumidor na discussio de taxas de juros das
opera¢gdes bancarias. Por outro lado, o voto esclarece que o Cddigo se aplica
plenamente a qualquer relagio de consumo envolvendo instituigdes
financeiras e seus clientes, salvo quanto aos juros bancarios.

Realmente ndo vemos sentido em dar tratamento privilegiado aos
bancos, eximindo-os do rigoroso padrio de conduta exigido de qualquer
fornecedor pelo Codigo de Defesa do Consumidor. A defesa do consumidor €
principio da atividade econOmica, consagrado pelo art. 170, V, da
Constitui¢do da Repuiblica. Assim, cabe ao Congresso Nacional editar leis que
garantam a prote¢do dos interesses dos consumidores, cuja vulnerabilidade é
reconhecida pelo ordenamento juridico.

Por outro lado, ndo se pode permitir que interpretacdes judiciais
excessivamente amplas invadam a esfera de competéncia das autoridades
responsaveis pela condugdo da politica monetaria e crediticia do Pais, pois a
indefinigdo que adviria da profusdo de interpretagdes distintas seria prejudicial
a seguranca juridica das operagdes financeiras e, conseqiientemente, 2 higidez
do sistema como um todo. Isso sem falar no possivel aumento dos juros
médios praticados no mercado, em virtude da majoragdo do risco decorrente
da instabilidade das regras aplicdveis aos contratos bancarios.



Propomos, portanto, o acréscimo de um paragrafo ao art. 32 do
Cédigo de Defesa do Consumidor, a fim de delimitar com precisdo o espectro
de aplicagdo do diploma as operagdes bancérias. Com isso, esperamos — além
de conferir o grau de estabilidade normativa que somente o texto legal é capaz
de promover — antecipar o0 ganho de seguranga juridica que resultaria de uma
decisdo do Supremo Tribunal Federal no mesmo sentido.

Contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagio deste
projeto, que, em ultima analise, visa a proteger os consumidores, diretamente
e por meio de ganhos de eficiéncia na economia brasileira.

Sala das Sessdes,

Senador V

i

LEGISLACAO CITADA

LEI N2 8,078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protegao do consumidor e da outras
providéncias.

Art. 3° Fornecedor é {oda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira,
bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgéo, montagem,
criagdo, construgdo, transformagéo, importagdo, exportagédo, distribuicdo ou comercializagdo de
produtos ou prestagio de sewvigos.

§ 1° Produto € qualquer bem, movel ou imdvel, material ou imaterial.

§ 2° Servigo é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante remuneragéo,
inclusive as de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitaria, salvo as decorrentes das
relaces de carater trabalthista.




CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

TITULO VIl
Da Ordem Econémica e Financeira
] CAPITULO | i
DOS PRINCIPIOCS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre iniciativa,

tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada,
Il - fungdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor,

L]
VI - defesa do meic ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o

impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragio e prestagao;
(Redacdo dada pela Emenda Canstitucianal n® 42_de 16.12.2003)

VII - redugdo das desigualdades regionais e sociais;

VIl - busca do pleno emprego;

IX - {ratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constitufdas sob as leis

brasileiras e que tenham sua sede e administragédo no Pais. (Redacédo dada pela Emenda
Constitugional n? 6, de 1995)

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos, saivo nos casos previstos em lei.

e s e - -

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCE!RQO NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pals e a servir aos inleresses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangende as cooperativas de crédito, sera regulado por ieis complementares que disporao,

inclusive, sobre a participagéo do capital estrangeiro nas instituicdes que o integram. {Redacéo
dada pela Emcnda Constitucional n® 40, de 2003)

(4 Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle, em deciséo
terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 18/5/2006
Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:12981/2006)
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