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Suprima-se o artigo 3° da Medida Provisdria n° 620, de 12/06/13

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 620, de 2013, mais uma vez, ofende a
Constituicdo ao tratar, por um meio de medida legislativa que a Carta
Magna define como excepcional e sujeita a condigBes estritas de urgéncia
e relevéncia, de matérias de toda ordem. Comeca pela constituicdo de
fundos publicos para financiar aquisicdo subsidiada de moveis e
eletrodomeésticos pelos consumidores. Continua pela dispensa do
recebimento de dividendos da Caixa Econdmica Federal pela Unido, para
concluir com acertos pontuais em normas legais j& aprovadas. Desta
forma, o agodamento de legislar unilateralmente sobre todo tipo de temas
termina por ofender e minimizar a relevdncia de cada um. .

Nos dispositivos mais importantes, a MP trata do desenho de uma
politica publica de crédito com horizonte de médio prazo e vastas
repercussdoes econdmicas, a exigir exame ponderado de custos e
beneficios por parte do Legislativo. Jamais qualquer dos topicos
heterogéneos que formam o seu conteldo poderiam revestir-se do carater
de excepcionalidade a que a Constituicdo Federa! circunscreve a Medida

Proviséria.
No entanto, se vencida a agf
que se tem submetido o Leg

legalidade e de meérito nas questles i

sibilidade por forga da cooptacgao a
lativo, cabe o enfrentamento de
Hevidamente coiocadas na Medida

Proviséria. ‘

., Esta Emenda enfrenta] outra® flagrante ilegalidade da Medida
Provisdria, que no mérito abriga grandes danos.a economia nacional. O
3 Caixa Fcondmica Federal do recolhimento

artigo 3° pretende dispensar 3 ,
de parte dos dividendos e dos $uros sobre capital proprio que lhe seriam
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devidos, em montante definido pelo Ministro de Estado da ‘Fazenda,
referentes aos exercicios de 2013 e subsequentes, enquanto durarem as
operagoes realizadas pelo Programa “Minha Casa Minha Vida". o

Ora, dividendos e juros sobre capital préprio de uma empresa
estatal sao receita piblica de natureza patrimonial. E a lei de diretrizes
orgamentarias vigente (Lei n® 12.708, de 17 de agosto de 2012) dispde
em seu artigo 91 que: '

Art. 91. Somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a
medida proviséria que institua ou altere receita publica quando
acompanhado da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto
na arrecadagéo, devidamente justificada.

§ 1° Os projetos de lei aprovados ou medidas. provisérias que
resultem em renuncia de receita em raz8o de concessdo ou ampliacdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributdria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 0rgdos ou fundos,
deverdo conter cldusula de vigéncia de, no méximo, cinco anos.

[..] '

§ 8° As proposicdes que tratem de rentncia de receijta, ainda que
Sujeitas a limites globals, devem ser acompanhadas de estimativa do
Impacto orcamentario-financeiro e correspondente compensacao.

De fato, o que faz o governo €& renunciar prévia e
incondicionalmente a uma receita publica da maior relevdncia, gue deve
entrar na decisdo orgamentdria anual, para vinculd-la de maneira irrestrita
as necessidades de um financiamento de um determinado programa.
Embora ndo seja de natureza tributéria, a rendncia dessa receita
impactara significativamente os orGamentos do ano corrente e dos
posteriores, e essa decisdo serda subtraida ao Congresso Nacional, visto
que é entregue 3 discricionariedade do Ministro da Fazenda para a
definigdo do seu valor. .

A LDO corrente, com razdo, exige que tais rendncias sejam
acompanhadas pelo menos da estimativa do impacto sobre a arrecadacgdo
federal (para que se saiba no minimo o quanto se est dispensando) e da
compensagdo para que ndo comprometam a meta fiscal. Ao propor abrir
mao de receitas que compdem j& a estimativa de arrecadacgdo primaria
desse exercicio, o Executivo deve explicar, pelo menos, quanto essa
renuncia reduzird da receita jd prevista, e indicar o que pretende fazer
para compensar essa perda. '

Além disso, a renlncia concedida pela Medida Proviséria n3o tem
limite temporal, sendo deixada a critério do Executivo “enquanto durar o
programa Minha Casa Minha Vida”. Assim, a lei de hoje estd vinculando de
forma incondicional todos os exercicios futuros, a critério UGnica e
exclusivamente do Poder Executivo. Dgssq forma, o Congresso ndo abre
m&o apenas da sua prerrogativa de hdje, mas da sua responsabilidade de
decidir sobre o orgamento de um ntmero jhdefinido de anos no futuro.
Exatamiente para prevenir isso é gue a LOO fixa'um prazo maximo de
cinco anos para qualquer rendncia jde receitas, mais um dispositivo {egal
que ¢ ofendido pela Medida Proviséiia em exame. . -
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No mérito, salta aos olhos o absurdo de conceder um “cheque em
branco” vmcufando receitas da Caixa ‘Econdmica Federal a um
determinado programa governamental. Cria-se um “fundo extra-
orgamentario”, um auténtico “caixa dois” orcamentério, atribuindo o
financiamento de um programa governamental a uma receita que sequer
ingressard nos cofres da Unido, sendo apropriada diretamente a essa .
finalidade predeterminada. E violagdo clara do principio orgamentario da
universalidade, consagrado na Lej 4.320/64, e uma forma de Impedir que
se visualize claramente os custos do financiamento do “Minha Casa Minha
Vida” e se lhes compare com os custos e beneficios da salde, da
educagao, dos transportes, e de todas as demais despesas pubhcas
comparagdo esta que somente se pode fazer no momento da deliberagdo
da totalidade da receita e da despesa quando da aprovacdc do or¢camento.
Em outras palavras, o financiamento do “"Minha Casa Minha Vida” somente
se pode fazer de forma legitima com os principios constitucionais e legais
que regem a despesa puOblica quando seus custos s8o diretamente
apropriados ao orgamento, a cada exercicio, com transparéncia e
racionalidade econbmica - jamais pelo subterfligio de “capturar” receitas
legalmente devidas ao Tesouro (os di nglos da Caixa) antes de seu
ingresso nos cofres da Unido, subtrair ga operacao do conhecimento
da soc1edade e da prerrogatl isgria do Congresso Nacional

Ndo h&, portanto, terglver r ante essa irresponsabilidade,
que ha de ser fu!mmada _.-- Congres Nacional, mediante a supressdo
e cumphcadade na pratsca de ato
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