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SENADO FEDERAL
PARECER

N2 202, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n® 316, de 2010, do Senador Arthur
Virgilio, que altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que
dispde sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social e da
outras providéncias, para dispor sobre penalidade
administrativa no caso de consigna¢io de mensalidades de
associagOes ¢ demais entidades de aposentados legalmente
reconhecidas, sem a autorizagdo de seus filiados.

RELATOR: Senador RICARDQ FERRACO
RELATORA “AD HOC”: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I-RELATORIO

Em andlise nesta Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 316, de 2010, do Senador Arthur
Virgilio. A iniciativa altera a legislagio de regéncia dos beneficios
previdencidrios, Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para determinar que
s¢jam punidas com multa as associagBes e entidades de aposentados
legalmente constituidas que realizem descontos de mensalidades nos
beneficios, sem que haja a devida autoriza¢do do associado.

Em sua justificagfo, o autor informa que, muito embora a lei
somente autorize o desconto de mensalidades quando haja autorizagdo
expressa, varias entidades véem realizando os descontos sem a
concordéancia dos aposentados.

O projeto foi distribuido para esta Comissdo, em cardter
terminativo e, até o momento, néo recebeu emendas.



II - ANALISE

Conforme disposto nos arts. 90, I, combinado com 100, I,
compete a esta Comissdo discutir e votar o presente Projeto de Lei.

Néo se vislumbram vicios no que concerne aos requisitos de
constitucionalidade formal e material, porquanto observadas as regras
pertinentes & competéncia do ente federativo e de iniciativa, consoante o
disposto nos arts. 22, I, 48, e 61 da Carta Magna, respectivamente, quanto 4
competéncia da Unifio para legislar sobre a matéria, do Congresso Nacional
para aprecié-la e do Senador para apresenté-la.

Os termos em que a proposigdo se formula, ndc violam
clausula pétrea e, no que se refere a juridicidade, o projeto se acha livre de
vicios, utilizando o meio adequado aos objetivos pretendidos, inovanda o
ordenamento juridico com generalidade e obedece aos principios gerais de
direito.

Sob a ética da técnica legislativa, nada a opor, pois seus
comandos encontram-se em conformidade com o que estatui a Lei
Complementar n°® 95, de 1998.

Quanto ao mérito, a iniciativa é bem vinda, ja que proibigdo
sem sangao acaba se tornando indcua. A punigdo para as entidades que se
aproveitam da dificuldade de controle e efetivam descontos dos beneficios
de aposentados sem autorizagdo destes, alcangando arrecadagbes
miliondrias deve ser severa.

Assim, fixar multa, restituicio do valor cobrado sem a devida
autorizagfo do aposentado e suspensfio da consignagdo até a completa
regularizagdo da situagfio é medida de justiga e deve ser implementada.

nr-voTo

Em raziio do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n® 316, de 2010.

~Sala da Comiss@o, ™\ 3 de abril de 2013.

Ao &> | Presidente

Senndor WALDEMIR MOKA
Comissdo de Assuntos Soclals
Presidente

, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

= T

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aerondautico, espacial e do trabalho;

Secao ll
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribui¢cao de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento anual,
operagdes de crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

Il - fixagao e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento;

V - limites do territdrio nacional, espa¢o aéreo e maritimo e bens do
dominio da Uniao;

VI - incorporagdo, subdivisao ou desmembramento de dareas de
Territorios ou Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas,;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessao de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica da Uniao e dos Territérios e organizacao judiciaria e do
Ministério Pablico do Distrito Federal; X — criag&o, transformacao e extingao de
cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que estabelece o art. 84,
VI, b;



XI — criagdo e extincao de Ministérios e 6rgéos da administragédo publica;
XII - telecomunicagdes e radiodifusio;

Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigbes financeiras e
suas operagdes;

XiV - moeda, seus iimites d
federal.

{
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XV - fixagdo do subsidic dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
observado o que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, 1ll, e 153, § 2% I

Subsecao lll
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repulblica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadéaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquemn os efetivos das Forgas Armadas;
I} - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administracéo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
orgamentaria, servigos publicos e pessoal da administrag&o dos Territorios,

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagado do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgaos da administragao publica,
observado o disposto no art. 84, VI, f) militares das Forgas Armadas, seu
regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragao,
reforma e transferéncia para a reserva.



§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaborago, a redagéo, a
alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas
para a consolidag8o dos atos normativos gue
mencionha.

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre o0s Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.



OFiCIO N° 66/2013 —- PRESIDENCIA/CAS

Brasilia, 3 de abril de 2013.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente

Senado Federal

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 316, de 2010, que alfera
a Lein®8.213, de 24 de julho de 1991, que dispée sobre o Plano de Beneficios
da Previdéncia Social e dé outras providéncias, para dispor sobre penalidade
administrativa no caso de consignagdo de mensalidades de associagbes e
demais entidades de aposentados legalmente reconhecidas, sem a autorizagéio
de seus filiados, de autoria do Senador Arthur Virgilio.

Respeitosamente,

— —

—_———
Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissédo de Assuntos Sociais,

Publicado no DSF, de 09/04/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicag@es do Senado Federal — Brasilia-DF

0S: 11397/2013
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