PARECER N° , DE 2002

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 181, de
2001, que Dispde sobre o direito do portador
de deficiéncia visual de ingressar e
permanecer em ambientes de uso coletivo
acompanhado de céo-guia.

RELATOR: Senador GERALDO ALTHOFF

| —-RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise e deliberacdo em caréter
terminativo, projeto, de autoria do Senador Romeu Tuma, que estabelece o
direito de ir e vir do portador de deficiéncia visual grave e/ou profunda, na
companhia de cdo-guia.

O art. 1° assegura “o direito de ingressar e permanecer com o
animal em veiculos e nos estabelecimentos publicos e privados de uso
coletivo, desde que observadas as condi¢des impostas por estalLe”.

O § 1° define 0 que seja deficiéncia visual, nos termos que a lei
especifica. E 0 § 2° estabelece que os veiculos referidos no caput so os de
“transporte interestadual e internacional, com origem no territorio brasileiro”.

O art. 2° dispbe sobre o porte de identificacéo e de atestado de
sanidade do animal, comprovante de registro em escola de caes-guia, desde
gue vinculada a Federacdo Internacional de Cées-Guia, bem como
“comprovante pessoal de treinamento do usuério”.



O art. 3° esclarece 0 que sga enquadrado como ato de
discriminagdo, prevendo penalidades como interdicao e multa. O art. 4° trata
daregulamentac&o dos requisitos para cumprimento do disposto no art. 2°.

O art. 5° inclui entre os beneficiarios de direitos — previstos pelo
projeto — adestradores e instrutores, bem como as familias de acol himento aos
caes-guia, desde que devidamente autorizadas pel as escol as de treinamento.

O art. 6° dispde que a vigéncia da lei se dara na data de sua
publicagao.

Em sua justificativa, o Senador esclarece que os limites do
projeto de lei respeitam os principios constitucionais do art. 23, que trata da
competéncia comum da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios, de
“protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia’, bem como do art.
24, 8 1° e § 2°, que dispbe sobre a legislacéo concorrente, e prevé “a protecao
e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia’.

Igualmente, ressalta que existem, no Brasil, cerca de 40 mil
portadores de deficiéncia visual grave (cegueira), € um nUumero
indeterminado de portadores de deficiéncia visual profunda (baixa viséo),
grupo que pode chegar a constituir 1% da populacdo em paises em
desenvolvimento, segundo a Organizacdo Mundial de Salde (OMS).

“Esse contingente pode vir a ser beneficiado pelo uso de cées —
guia, tipo de auda técnica cada vez mais empregado para facilitar a
autonomia dos portadores de deficiéncia visual”, afirma o Senador Tuma.

Nos ultimos anos, segundo ele, tem crescido no mundo inteiro “a
utilizacdo de cées adestrados’, assm como se observam “mudangas na
legislac@o de varios paises, a fim de garantir que os cegos e pessoas de baixa
VIS80 possam ingressar e permanecer nos ambientes de uso coletivo
acompanhados de animais”.
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Il —ANALISE

Apesar da previsdo legal do art. 17, da Lel n © 7.853, de 1989,
gue determina a inclusdo de questdes sobre deficiéncias — fisica, sensorial e
mental — por ocasi&o da realizacdo do Censo Demogréfico, ainda ndo se
dispbe de estatisticas confidveis, em termos nacionais ou estaduais, da
preval éncia de deficiéncias na populagdo brasileira

Ressalte-se que, mesmo as projecdes com as quais usua mente se
tem trabalhado, ndo se baselam em dados reais, estatisticos ou comprovados,
mas em generalizacbes como a da Organizagdo Mundial de Salde, sempre
recorrente, de que “10% da populacdo mundial sdo portadores de
deficiéncia.”

Nesse sentido, a estimativa de que o Brasil teria 17 milhGes de
pessoas portadoras de deficiéncia — ou segja, 10% da populagdo — nao
corresponde a prevaléncia rea de portadores de deficiéncia que,
evidentemente, € desconhecida, até agora. Contamos com estudos estaduais
sobre prevaléncia e, usualmente, sobre uma deficiéncia em particular, logo,
com limitacdes geograficas e de universo.

Se considerarmos, ainda, que a realidade dos estados brasileiros
— em termos de salde — € diferenciada e circunstancial, mesmo esses dados
obtidos no Parana (sobre deficientes visuais) ou em S&o Paulo (sobre
deficiéncia mental) arigor, ndo poder&o ser aplicados — mesmo sob forma de
projecao — as popul acdes de outros estados brasileiros.

Atualmente, no Brasil, um nimero infimo de deficientes visuais
utilizam cées — guia; segundo informagdes mais recentes — divulgadas pela
imprensa — somente 16 pessoas 0s utilizam, sendo oito delas no Estado de
Santa Catarina.

No entanto, tal gjuda pode e deve ser ampliada, visando permitir
aos 16 mil portadores de deficiéncia visual que, teoricamente, poderiam fazer
uso de cées — guia, a concretizacado desse eficiente meio, que permite aos
deficientes visuais total autonomia de locomocao.
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O uso de cées — guia € prética que substitui, com vantagem,
outros tipos de ajuda técnica, inclusive a classica bengala branca, que tem
muitas limitagcdes, no que concerne a autonomia do portador de deficiéncia.

Em inimeros paises, a utilizac8o de cdes — guia é crescente, e 0
Brasil precisa criar condicOes para que essa prética seja ampliada e facilitada,
pois jafoi regulamentada a acessibilidade, para os portadores de deficiéncia,
conforme determina a Carta Magna. O Estado do Rio de Janeiro, por meio da
Lei n° 3.296, de 16 de novembro de 1999, ja garantiu esse direito aos
portadores de deficiéncia visual. E a Camara Federal aprovou projeto de lei
(substitutivo) que aglutinou oito proposi ¢oes apresentadas por deputados, em
agosto de 2001.

Cabe ao legidlador estar atento a evolucdo tecnologica e social,
antecipando solucdes e normalizando novas formas de convivéncia, no
ambito da sociedade, oportunizando a inclusdo de todos os seus cidadaos (no
caso, portadores de deficiéncia).

Ressalte-se, finalmente, que as pessoas portadoras de deficiéncia

— assim como a crianga, o adolescente, 0 idoso, o indigena, a familia como
um todo —, tém especial protecéo do Estado, conforme determinaale Maior.

11 -VOTO

Diante do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 181, de 2001, nos termos em gue Se apresenta.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator
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