PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 410, de
2008, que dispbe sobre as sancgdes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, para
instituir a pena de reparagcdo do dano pelo

préprio agente.

RELATORA: Senadora MARINA SILVA

| - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 410 de 2008, de autoria do
Senador Eduardo Azeredo, que propde alteracao ao artigo 65, da Lei 9.605, de 12
de fevereiro de 1998 — chamada Lei de Crimes Ambientais - para instituir a

possibilidade de substituicdo da pena de detencdo ou multa de que trata o



dispositivo, pela obrigagdo de reparar o dano na coisa alheia, mediante limpeza

realizada pelo proprio agente.

O projeto propde incluir um novo dispositivo ao mencionado artigo 65
da referida norma,que tipifica como crime contra o ordenamento urbano e o
patriménio cultural o ato de pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar
edificacdo ou monumento urbano, para incluir a nova possibilidade de substituicao

de pena.

A matéria recebeu parecer favoravel na Comissdao de Meio

Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle — CMA.

Il — ANALISE

Nos termos do art. 101, do Regimento Interno do Senado Federal,
incumbe a esta Comissao de Constituicdo e Justica o exame da matéria quanto

aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito.

Quanto ao mérito, conforme ja mencionado no relatério, trata-se de
proposi¢ao elaborada com o intuito de incluir novo dispositivo ao artigo 65, da lei
9.605, de 1998, de modo a prever que a pena aplicada ao crime contra o
ordenamento urbano e o patriménio cultural configurado pelo ato de “pichar,
grafitar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou monumento urbano”, punido
com detengcao de trés meses a um ano e multa, ou de seis meses a um ano e
multa, possa ser substituida pela obrigacédo de reparar o dano na coisa alheia,

mediante limpeza realizada pelo proprio agente.



Em primeiro lugar, deve-se consignar que a Lei 9.605/98 ja prevé a
aplicacao da pena alternativa para delitos de menor potencial ofensivo, como se

extrai dos seus artigos 7°, 8° e 9°, sendo vejamos:

“Art. 7° As penas restritivas de direitos sdo autbnomas

e substituem as privativas de liberdade quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena

privativa de liberdade inferior a quatro anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social
e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as
circunstancias do crime indicarem que a substituicdo seja suficiente

para efeitos de reprovagéo e prevengdo do crime.

Paragrafo unico. As penas restritivas de direitos a que
se refere este artigo terdo a mesma duragdo da pena privativa de

liberdade substituida.

Art. 8° As penas restritivas de direito sdo:

| - prestacéo de servigos a comunidade;

Il - interdigdo temporaria de direitos;

Il - suspensé&o parcial ou total de atividades;

IV - prestagdo pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar.



Art. 9° A prestagéo de servigos a comunidade consiste
na atribuicdo ao condenado de tarefas gratuitas junto a parques e
Jardins publicos e unidades de conservacdo, e, no caso de dano da
coisa particular, publica ou tombada, na restauragdo desta, se

possivel.”

Toda lesao originada de qualquer agressao a integridade ambiental,

pode ser caracterizada como dano ambiental.

O eminente jurista José Afonso da Silva define dano ambiental como
sendo "qualquer lesdo ao meio ambiente causada por condutas ou atividades de
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou de direito privado". Este conceito, em
nossa opinido, é o que mais se harmoniza com o disposto no § 3°, do artigo 225,

da Constituicdo Federal.

Assim, inexistindo na lei os padrdes de avaliacdo das lesbes, a
operacao deve orientar-se pelos objetivos da reparacao in natura, em busca da

verdadeira e, nem sempre possivel, restituicdo integral.

No que se refere a reparacdo do dano ambiental, pode-se apontar a

existéncia de duas modalidades: a reparacao propriamente dita e a recuperacao.

A reparagao consiste na indenizacdo, numa compensacao pela
degradagdo do ambiente, enquanto a recuperagao consiste na reconstituicado do
ambiente vulnerado, a devolugcdo do status quo ante, interrompendo-se a causa
geradora do dano. Nas duas modalidades o infrator sofrera uma imposicao de
cunho econdmico, mais como forma de desestimulo de condutas similares do que

para satisfagcao do ofendido.



Examinando-se as penas cominadas aos crimes da Lei 9.605/98
conclui-se que as penas aplicadas nao ultrapassaréao quatro anos. O sistema
penal ambiental é, portanto, pela aplicagdo do art. 7°, | da referida norma
predominantemente o da restricao de direitos, tais como a prestagao de servigos a
comunidade, a interdicdo temporaria de direitos, a suspensao parcial ou total de

atividades, a prestagao pecuniaria e o recolhimento domiciliar.

A prestacdo de servicos a comunidade consiste na atribuicdo ao
condenado de tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e unidades de
conservagao e, no caso de dano da coisa particular, publica ou tombada, na
restauracao desta, se possivel. As penas de interdicao temporaria de direitos sao
a proibicdo de o condenado contratar com o Poder Publico, de receber incentivos
fiscais ou quaisquer outros beneficios, bem como participar de licitagdes pelo
prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e de trés anos, no de crimes
culposos. A suspensao parcial ou total de atividades € uma area restrita a pessoa
juridica. A prestagado pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a
entidade publica ou privada com fim social, de importancia, fixada pelo juiz, ndo
inferior a um salario minimo nem superior a 360 salarios minimos. E, por fim, o
recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade
do condenado, que devera, sem vigilancia, trabalhar, frequentar curso ou exercer
atividade autorizada, permanecendo recolhido nos dias ou horarios de folga em

residéncia ou qualquer local destinado a sua moradia atual.

Desse modo, considerando que o texto atual da Lei 9.605/98 ja
prevé a adogao das penas alternativas e restritivas de direitos ndo somente para
as hipodteses dos crimes descritos no artigo 65, mas também para os demais, o
projeto é redundante.



Obviamente que o Direito Penal, mesmo quando se trata de normas
que estao fora do Codigo Penal, em lei especifica como é o caso, deve ter como
finalidade levar o aplicador a usar todos os artificios possiveis para evitar o uso
das penas privativas de liberdade, ante seu efeito perverso no animo humano, e
que em nada, ou quase nada, auxilia na readaptacdo do condenado a uma

sociedade livre.

A possibilidade encontra-se perfeitamente abrigada no disposto no
corpo da Lei 9.605/1998, cabendo ao magistrado, no momento da fixagdo da

pena, definir qual sera a melhor a ser aplicada ao agente do delito.

Il-voToO

Por todo o exposto, o voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 410, de 2008.

Sala da Comissao,

,Presidente

, Relatora



