PARECERES
NeS 143 e 144, DE 2015

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 315, de 2013,
do Senador Paulo Paim, que altera a Lei n°7.713,
de 22 de dezembro de 1988, para incluir as
doengas  reumdticas,  neuromusculares  ou
osteoarticulares crénicas ou degenerativas entre
as doengas e condigBes cujos portadores sdo
beneficiados com a isen¢do do imposto de renda.

PARECER N° 143, DE 2015

(Da Comissao de Assuntos sociais)

RELATOR: Senador BENEDITQ DE LIRA
RELATORA “AD HOC™: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 315, de 2013, de autoria do
Senador Paulo Paim. A iniciativa altera o inciso XIV do art. 6° da Lei
n®7.713, de 22 de dezembro de 1988, que altera a legislagdo do imposto de
renda e dd outras providéncias, para incluir as doengas reumadticas,
neuromusculares ou osteoarticulares cronicas ou degenerativas entre as
doengas e condig¢bes cujos portadores sdo beneficiados com a isen¢do do
imposto de renda.

O art. 2° do projeto determina que a lei dele originada passara a
viger a partir da data de sua publicagdo.

ApoGs seu exame por esta Comissdo, o projeto seguird para a
apreciacdo da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), que proferird
decisdo terminativa sobre a matéria.

Em sua justificagdo, o autor da proposi¢do informa que o grupo
das doengas reumaticas, neuromusculares e osteoarticulares crénicas engloba
diversas enfermidades graves e incurdveis, com destaque para o lupus
eritematoso sistémico, a esclerose lateral amiotrdfica, a osteoporose e a artrite
reumatoide. A medida trard beneficio as pessoas que necessitam de
tratamento continuo e de alto custo.



Apos a leitura do relatorio perante esta CAS, a proposi¢do foi
objeto de duas emendas. A Emenda n° 2-CAS, de autoria do Senador Paulo
Davim, propde a inclusdo da linfangioleiomiomatose pulmonar entre as
doengas e condigdes cujos portadores sdo beneficiados com a isengdo do
imposto de renda. A Emenda n° 3-CAS, do Senador Waldemir Moka,
determina a inclusdo da doenga de Huntington entre essas moléstias.

II - ANALISE

A apreciagdo do PLS n° 315, de 2013, por esta Comissdo
encontra fundamento nos incisos I e IT do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, que conferem a CAS competéncia para opinar sobre matéria
relacionada a seguridade social e a protegdo e defesa da saide. Os aspectos
economicos € financeiros do projeto serdo examinados pela CAE, que
também decidird sobre a constitucionalidade e a juridicidade da proposigio,
bem como sobre sua adequagdo as diretrizes da Lei de Responsabilidade

Fiscal.

O proposito do autor do projeto sob andlise — amenizar a carga
tributdria sobre os portadores de determinadas doengas cronicas — €
inquestionavelmente meritdrio. As pessoas acometidas por algumas
enfermidades especificadas em lei jd gozam de isen¢fio do imposto de renda
da pessoa fisica (IRPF) sobre os proventos de aposentadoria ou reforma. Nada
mais justo, portanto, do que estender o beneficio aos portadores de doencas
reumaticas, neuromusculares e osteoarticulares crénicas.

E importante salientar um aspecto inovador da proposi¢do
apresentada pelo Senador Paulo Paim: a isen¢do conferida a portadores de
amplo grupo de doengas, a0 mesmo tempo em que ndo se exige gravidade do
quadro clinico para a concessdo do direito. Dessa forma, espera-se que o
beneficio alcance grande nimero de pessoas, pois mesmo pessoas portadoras
de formas muito leves das moléstias apontadas fardo jus a isengdio do IRPF
sobre os proventos de aposentadoria ou reforma.

Formas iniciais de osteoporose € quadros leves de artrose
permitirdo que seus portadores deixem de recolher mensalmente aos cofres do
Governo Federal uma expressiva parcela de sua remuncragdo, de modo que
terdo mais disponibilidade financeira para fazer frente aos custos com
suplementos alimentares, medicamentos e procedimentos aptos a reverter, ou
pelo menos estancar, a evolugdo do processo patolégico em curso. E a
chamada “prevengdo sccundaria”, que impede o agravamento de uma doen¢a

instalada.



Nos casos de maior gravidade, o beneficio tributario tera efeitos
ainda mais relevantes, pois os doentes necessitam de maiores quantidades de
medicamentos e procedimentos terapéuticos, com custos proporcionalmente
maiores.

Em qualquer hipdtese, ¢ a saude da populagdo brasileira que sera
beneficiada com a aprovac¢do da medida ora analisada por esta Comissao.

No que se refere a técnica legislativa, cabe apontar a numeragio
equivocada do primeiro artigo do PLS n° 315, de 2013, passivel de corregdo
por meio de emenda.

As emendas oferecidas pelos Senadores Paulo Davim e
Waldemir Moka ampliam ainda mais o alcance do projeto e merecem ser
acatadas. No entanto, por ampliarem o escopo do projeto, ha que modificar
sua ementa, a fim de alcangar as novas doengas contempladas. Dessarte,
oferecemos emenda substitutiva para: i) acolher as emendas apresentadas; ii)
promover 0s necessarios ajustes na ementa da proposicdo; e iii) corrigir a
numeragdo do primeiro artigo do PLS n® 315, de 2013.

II-vOTO

Em vista do exposto, opinamos pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n° 315, de 2013, e das emendas, na forma da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N°1 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 315, DE 2013

Altera a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
que altera a legislagdo do imposto de renda e dd
outras providéncias, para incluir a docnga de
Huntington, a linfangioleiomiomatose pulmonar e as
doengas reumaticas, neuromusculares ou
osteoarticulares crénicas ou degenerativas entre as
doengas e condigdes cujos portadores sdo
beneficiados com a isengdo do imposto de renda.



O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XIV do caput do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22
de dezembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

............................................................................................

XIV — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servigo e 0s percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alicnagdo mental, esclerose maltipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanscniase, paralisia irreversivel ¢
incapacitante,  cardiopatia  grave, doenga de  Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
cstados avangades da doenga dc Paget (osteite deformante),
contaminagdo por radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida,
doen¢a de Huntington, linfangioleiomiomatose pulmonar e doengas
reumaticas, neuromusculares ou osteoarticulares crémicas ou
degenerativas, com base em conclusdo da medicina ¢specializada,
mesmo que a doenga tenha sido contraida depois da aposentadoria ou
reforma.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 19 de novembro de 2014.

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senadora ANA RITA, Relatora "Ad Hoc"
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PARECER N° 144, DE 2015

(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I- RELATORIO

Submete-se & apreciagdo desta Comissdo de Assuntos
Econémicos (CAE), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 315, de 2013, de autoria do Senador Paulo Paim.

Composto por dois artigos, o projeto inclui, mediante alteragdo
do inciso XIV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, as
doengas reumdticas, neuromuscularcs ou osteoarticulares crénicas ou
degenerativas no rol de moléstias a cujos portadores é concedida isengdo do
Imposto de Renda da Pessoa Fisica sobre os proventos de aposentadoria ou
reforma.

Se aprovado o PLS, a lei dele resultante entrara em vigor na data
de sua publicacdo.



Em sua justificagdo, o autor da proposi¢io informa que o grupo
das doengas reumaticas, neuromusculares e osteoarticulares cronicas engloba
diversas enfermidades graves e incurdveis, com destaque para o lipus
eritematoso sistémico, a esclerose lateral amiotrofica, a osteoporose e a artrite
reumnatoide. Aduz que a medida trard beneficio as pessoas que necessitam de
tratamento continuo e de alto custo.

Em reunido extraordindria realizada em 19 de novembro de 2014,
a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) aprovou o projeto na forma da
Emenda n° 1-CAS (substitutivo), que incluiu ao rol de moléstias também a
linfangioleiomiomatose pulmonar (iniciativa do Senador Paulo Davim) e a
doenga de Huntington (iniciativa do Senador Waldemir Moka).

Nio foram apresentadas outras emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos dos arts. 91, I, e 99, IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta CAE opinar, em decisdo terminativa, sobre
proposigdes pertinentes a tributos, como € o caso, dispensada a competéncia
de Plenario.

No que se refere a constitucionalidade da proposigdo, frisamos
que o Congresso Nacional é competente para legislar a respeito do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (IRPF), tributo de competéncia da Unido, a teor dos
arts. 24, I, 48, I, e 153, IIl, todos da Constitui¢do Federal (CF). A iniciativa
parlamentar esta prevista no art. 61 da CF.

Também ¢ atendida a exigéncia do § 6° do art. 150 da CF, que
impde a concessdo de isen¢do mediante lei especifica.

Relativamente a técnica legislativa, tanto a ementa do projeto
quanto a do substitutivo da CAS devem deixar claro que a isengdo alcanga
somente os proventos de aposentadoria e de reforma recebidos pelos
portadores das moléstias graves. Continuam tributados, por exemplo, 0s
rendimentos de aluguéis por eles percebidos.

A melhor técnica recomenda inciuir diretamente no rol de
moléstias a fibrose cistica (mucoviscidose), que atualmente esta listada em lei
extravagante (§ 2° do art. 30 da Lei n® 9.250, 26 de dezembro de 1995). Essa
precaugdo evita a interpretagdo restritiva que foi ensaiada pelo Fisco federal



quando da edi¢do da Lei n® 11.052, de 29 de dezembro de 2004 (que incluiu a
hepatopatia grave no rol), no sentido de que a fibrose cistica ndo mais
ensejaria a isengdo.

Com respeito a adequagdo financeira e or¢amentaria, a
proposi¢do reclama compatibilizagdo com o art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), ja que sua
justificagdo é omissa acerca da renincia de receitas ocasionada pela isengio
almejada. No substitutivo que propomos ao final, incumbimos o Poder
Executivo de estimar e tomar as cautelas or¢amentarias e financeiras
preconizadas pela LRF. A eficicia da lei resultante ficard condicionada a
implementagdo dessas medidas.

No mérito, concordamos com o parecer da CAS, cujo
substitutivo inclui as seguintes moléstias entre aquelas cujo acometimento
beneficia seus portadores com a isengdo do Imposto de Renda sobre seus
proventos de aposentadoria ou reforma:

a) doengas reumdticas, neuromusculares ou osteoarticulares
crdnicas ou degenerativas;

b) linfangioleiomiomatose pulmonar; e
c) doenga de Huntington.

A economia proporcionada pela isen¢do permitird que os
portadores dessas moléstias apliquem mais recursos na compra de
medicamentos e de procedimentos terapéuticos, em beneficio de sua saide.

I -voTo

Em vista do exposto, opinamos pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n°® 315, de 2013, e da Emenda n° 1-CAS, na forma da seguinte
emenda substitutiva:

EMENDA N° 2 — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 315, DE 2013



Altera a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988,
para incluir a doenga dec Huntington, a
linfangioleiomiomatose pulmonar e as doengas
reumaticas, neuromusculares ou osteoarticulares
cronicas ou degenerativas entre as doengas e
condigbes cujos portadores sdo bencficiados com a
isengdo do imposto de renda sobre seus proventos de
aposentadoria ou reforma.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XIV do caput do art. 6° da Lei n° 7.713, de 22
de dezembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

XIV - os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servico e os percebidos pelos portadores de moiéstia
profissional, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose maltipla,
ncoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia ieversivel €
incapacitante,  cardiopatia  grave, doenga de Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave,
estados avangados da doenga dec Paget (osteite deformante),
contaminagdo por radiagdo, sindrome da imunodeficiéncta adquirida,
fibrose  cistica (mucoviscidose), doenga de  Huntington,
linfangioleiomiomatose  pulmonar ¢  docngas  reumaéticas,
neurcmusculares ou osteoarticulares cronicas ou degenerativas, com
base em conclusdo da medicina especializada, mesmoe que a doenga
tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5° 11, 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
e o incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo
que acompanhar o projeto de lei orgamentaria, cuja apresentagio se der apos
decorridos sessenta dias da publicagdo desta, bem como incluird a rentincia
mencionada nas propostas or¢amentarias dos exercicios seguintes.

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



10

Pardgrafo unico. A isengdo de que trata esta Lei sé produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.

Art. 4° Fica revogado o § 2° do art. 30 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995.

Sala da Comissdo, 5 de maio de 2015.

Senador Raimundo Lira, Presidente em exercicio

Senador Romero Juc4, Relator
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EMENDA N° 2 — CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 315, DE 2013

Itarns a T al @ T 7127 Aa 29 A
in F.750, UL Lo od 1J

para incluir a doenga de Huntington, a
linfangioleiomiomatose pulmonar e as doengas
reumaticas, neuromusculares ou ostcoarticulares
cronicas ou degenerativas entre as docngas e
condi¢des cujos portadores sdo beneficiados com a
isengdo do imposto de renda sobre seus proventos de
aposentadoria ou reforma.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XIV do caput do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22
de dezembro de 1988, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

...........................................................................................

X1V — os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por
acidente em servigo e os percebidos pelos portadores de moléstia
profissional, tuberculose ativa, alicnagdo mental, csclerose multipla,
neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante,  cardiopatia  grave, doenga de  Parkinson,
espondiloartrose anquilosante, ncfropatia grave, hepatopatia grave,
estados avangados da doenga de Paget (osleite deformante),
contaminagfo por radiagdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida,
fibrose  cistica  (mucoviscidose), doenga de  Huntington,
linfangiolejomiomatose  pulmonar ¢  doengas  reumélicas,
neuromusculares ou osteoarticulares cronicas ou degenerativas, com
base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenga
tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma.

............................................................................. » (NR)

Art, 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5% II, 12 e 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta Let
e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigdo
que acompanhar o projeto de lei orgamentaria, cuja apresentagdo se der apds
decorridos sessenta dias da publicagdo desta, bem como incluird a rendncia
mencionada nas propostas orgamentarias dos exercicios seguintes.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Pardgrafo unico. A isengdo de que trata esta Lei s6 produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 2°,

Art. 4° Fica revogado o § 2° do art. 30 da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995,

Sala das Comissdes, em 12 de maio de 2015.

Senador RAIMUNDO LIRA, Presidente em exercicio

Senador ROMERO JUCA, Relator
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OF. 58/2015/CAE
Brasilia, 12 de maio de 201 5.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senade Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que, em reunifo realizada na presente
data, no Turno Suplementar, o Substitutivo oferecido ao Projeto de Lei do
Senado n°® 315 de 2013, que “altera a Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de
1988, para incluir as docngas reumaticas, neuromusculares ou ostecarticulares
cronicas ou degenerativas entre as doencgas e condigdes cujos portadores sdo
beneficiados com a isengdo do imposto de renda”, foi dado como

definitivamente adotado, de acordo com o art. 284 do R.I.S.F..

Respeitosamente,

Senador RAIMUNDO LIRA
Presidente em exetcicio da Conliksio de Assuntos Econdmicos

(A Publicacégo.)

Publicado no DSF, de 14/5/2015

Secretaria de Editoracao e Publica¢des — Brasilia-DF
08:12023/2015
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