PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
o Projeto de Lei do Senado n® 155, de 2000, que
acrescenta artigos a Lei n° 6.001, de 19 de
setembro de 1973 (Estatuto do Indio), dispondo
sobre a reserva de vagas nos concursos publicos
para os trabalhadores indigenas.

RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 155, de 2000, de autoria do
Senador Mozarildo Cavalcanti, busca alterar o Estatuto do Indio, dispondo
sobre a participacio de trabalhadores indigenas nos concursos da
administragdo publica dos trés Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

O projeto garante ao indigena o direito de se inscrever nos
concursos publicos, sob pena de improbidade administrativa para quem lhe
obstar a inscri¢cao. Reserva-lhe, ainda, o minimo de cinco por cento das vagas
oferecidas nos certames para o provimento de cargos efetivos no servigo
publico. Prescreve, ademais, igualdade de condigdes para sua participa¢ao nos
concursos, inclusive quanto ao contetildo das provas e a nota minima exigida
para aprovagao.

Ao justificar o seu projeto, o autor ressalta a importancia da
administra¢do publica no mercado de trabalho do Pais e alega a necessidade
da medida proposta para melhorar as condi¢cdes de trabalho do indio
brasileiro, que raramente ocupa posi¢oes de destaque na sociedade, sobretudo
no tocante ao acesso a cargos publicos.

Registre-se que o PLS n° 155, de 2000, ja conta com o aval da
Comissao de Educacgdo, que realizou audiéncia publica voltada a sua instrugao
no inicio deste ano e apresentou cinco emendas ao texto original. Apds o
exame desta Comissao de Assuntos Sociais, onde nenhum reparo adicional foi
apresentado, ele ainda seguird para a analise definitiva da Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania.



II - ANALISE

Ao tratar da reserva de vagas no servigo publico para os indigenas,
o projeto coloca em evidéncia algumas questdes de grande relevancia. A
primeira delas ¢ a necessidade de que o Estado brasileiro adote uma postura
afirmativa no sentido de ampliar as oportunidades de emprego para uma das
populagdes mais discriminadas e vulneraveis do Pais. Afinal de contas, ndo ¢
segredo para ninguém que uma parcela consideravel da populacao indigena vive
em péssimas condi¢cdes sanitarias e habitacionais, estd sujeita aos efeitos da
desnutricdo severa, sofre de depressao e carece de fonte de renda.

Em segundo lugar, aparece a importancia estratégica da reserva de
vagas para as minorias no ambito da administragdo publica, onde sdo definidas
as prioridades de financiamento do Estado e onde sdo gestadas as politicas que
podem beneficiar ou ignorar determinados segmentos da populacdo. Trata-se,
em suma, de um espago de poder especialmente valioso para quem estd em clara
desvantagem social.

Outra questdo relevante que o projeto faz emergir ¢ a
responsabilidade do Estado com a criagdo de postos de trabalho para absorver
um dos segmentos populacionais que mais cresceu no Pais nas Ultimas décadas.
Basta lembrar que o nimero de indigenas saltou de cerca de 100 mil individuos
nos anos 50 para mais de 700 mil na virada do século, de acordo com os ultimos
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). E a maior parte
dessa populacdo mora desaldeada, nas periferias das cidades, constituindo o
publico-alvo a ser mais beneficiado pela reserva ora proposta, assim convertida
em verdadeira estratégia de inclusdo social.

A adogdo dessa medida também parece ser capaz de impulsionar a
escolariza¢dao das comunidades pré-colombianas, como bem ressaltou a Comissao
de Educacdo. E com o aumento da educagdo formal (diferenciada, bilingiie e
intercultural, conforme prescreve o ordenamento juridico), os indigenas nao so6
poderdo disputar os cargos publicos em p¢ de igualdade com os demais brasileiros
como também terdo condicdes de fortalecer as praticas socioculturais e
lingiiisticas de sua comunidade, reafirmando sua identidade étnica.

Todas essas questdes decerto confluem para a promoc¢ao dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, sobretudo para a
construcdo de uma sociedade mais livre, justa e fraterna. Tornam, pois,
inquestionavel o mérito do PLS n°® 155, de 2000, na perspectiva social.
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Contudo, o projeto merece os reparos ja propostos, que se
mostram certeiros € oportunos ao fazer as corregdes de rumo necessarias para
garantir a eficacia e a efetividade da futura lei. De fato, o acolhimento das
emendas da Comissdo de Educacdo assegura ndo s6 a adequacdo formal do
projeto as disposicoes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que trata da elaboracdo das leis, mas a prdpria justica no emprego da
cota. Isso porque as emendas ajustam o volume da reserva ao tamanho da
populacdo autoctone do respectivo ente federativo responsavel pelo concurso
publico e definem um prazo de validade para a reserva de vagas, marcando a
natureza inerentemente transitoria desse mecanismo radical de restauracao e
redistribui¢do da justica denominado cota.

Espera-se, por fim, que o novo Estatuto das Sociedades Indigenas
— ainda em tramitacdo na Camara dos Deputados — contemple a matéria
objeto do PLS n° 155, de 2000, e seja logo aprovado e convertido em lei.

Enquanto isso ndo ocorre, porém, impde-se garantir o avanco sugerido pela
proposicdo em exame.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 155, de 2000, com as emendas apresentadas pela Comissao de
Educacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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