PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 36, de 2014,
do Deputado Eduardo Barbosa, que acrescenta §
4°ao art. 58 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacgdo nacional, para assegurar a presenga de
cuidador na escola, quando necessario, ao
educando com deficiéncia; tramitando em
conjunto com o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 228, de 2014, do Senador Vicentinho Alves,
que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educag¢do nacional, para, quando necessario,
assegurar ao educando com deficiéncia a
assisténcia de cuidador nas escolas.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 228,
de 2014, de autoria do Senador Vicentinho Alves, e o Projeto de Lei da
Céamara (PLC) n° 36, de 2014, de autoria do Deputado Eduardo Barbosa.
As matérias tramitam em conjunto e visam alterar a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece diretrizes e bases da educagdo nacional,
para assegurar a presenca de cuidador na escola, quando necessario ao
educando com deficiéncia.

O PLS dispde, ainda, sobre qualificacdo técnica do cuidador
ou profissional de apoio escolar, e estabelecer o piso salarial da categoria.

Na justificagdo da matéria, os autores recorrem a Constitui¢ao
Federal de 1988, que determinou tratamento igualitario para todos, com a



expressa determinagdo de que ninguém seja tratado de forma diferente
perante a lei.

Nessa linha, sustentam ser dever do Estado proporcionar meios
para favorecer o desenvolvimento pessoal e a emancipacdo social das
pessoas com deficiéncia, ndo s6 por meio da adaptagdo dos ambientes
fisicos, mas também por meio do suporte humano e¢ da construcdo de
valores que lhes assegure o exercicio de direitos.

O projeto foi distribuido a CDH e a Comissao de Educagdo,
Cultura e Esporte, cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Nao foram recebidas emendas nesta Comissao.
II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposi¢des que afetem a
protecao e integracdo social das pessoas com deficiéncia, caso do PLS n°
228, de 2014, e do PLC n° 36, de 2014.

No meérito, as proposi¢des sdo relevantes, pois cuidam da
integracao social das pessoas com deficiéncia, por meio da educacao, tema
que ainda merece constante aperfeicoamento legislativo, pelo seu
importante papel de politica publica inclusiva.

Ao assegurar ao educando com deficiéncia a presenca de
cuidador no estabelecimento de ensino, quando necessario, em razao de
suas especificidades, promove-se o atendimento educacional na escola
regular.

E de se registrar, entretanto, que, no dia 6 de julho de 2015, foi
promulgada a Lei Brasileira de Inclusao (LBI), Lei n® 13.146, englobando
em um s0 documento os direitos das pessoas com deficiéncias nas mais
diversas areas. A LBI ja trata em seu art. 3° da presenga do profissional de
apoio no ambiente escolar; assim como atribui ao Poder Publico a
incumbéncia de assegurar a oferta desse profissional em todas as escolas,
conforme disposto no art. 28 da mencionada Lei.

Ou seja, a Lei Brasileira de Inclusdo, atualmente em vigor, ja
dispde sobre o objeto veiculado tanto pelo Projeto de Lei do Senado n°® 228,
de 2014, quanto do Projeto de Lei da Camara n° 36, de 2014.
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Ao limitar-se a repetir o que ja se encontra dito, embora
meritorios, o PLS e o PLC em questdo devem ser considerados
prejudicados por ndo inovarem normativamente, deixando de atender,
portanto, aos requisitos de juridicidade.

Além disso, resta um aspecto trazido pelo PLS n°® 228, de
2014, mas nao mencionado na LBI, referente ao piso salarial da categoria
de cuidador/profissional de apoio escolar.

Observe-se que a fixagdo do piso salarial por lei oriunda de
autoria do Legislativo pode dar ensejo a alegacdo de afronta ao disposto
nas alineas a e ¢, do art. 61, inciso II, § 1°, da Constitui¢do, que trata da
competéncia privativa da Presidéncia da Republica para iniciativas de leis
que disponham sobre aumento da remuneragdo dos cargos, empregos €
fungdes publicas e sobre o regime juridico dos servidores publicos. Em
relacdo aos Estados e Municipios, inclusive, aplica-se a mesma regra.

Assim, embora possivel, por meio de lei federal de iniciativa
parlamentar, a fixacdo de um piso salarial para os profissionais de apoio
escolar, como pretendia o PLS n° 228, esse piso podera ter a aplicagdo
contestada para os servidores publicos em geral, valendo somente para os
empregados de instituigdes particulares de ensino, fora do espirito original
do projeto de lei em analise.

1 -vOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela recomendacio de
declaraciao de prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 228, de
2014, e do Projeto de Lei da Camara n° 36, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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