PARECERN® ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 681, de 2011, da
Senadora Ana Rita, que altera a Lei n° 7.802, de 11 de
junho de 1989, para restringir o registro e o uso de
agrotoxicos.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdao e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 681, de 2011, de autoria da Senadora Ana Rita. A matéria altera dispositivos da
Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispoe sobre a pesquisa, a
experimenta¢do, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializa¢do, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importagdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspe¢io e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus
componentes e afins, e da outras providéncias.
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Nesse sentido, o art. 1° da proposicdo acrescenta alinea “g” ao
paragrafo 6° do art. 3° da Lei n® 7.802, de 1989, para proibir o registro de
agrotoxicos, seus componentes e afins que contenham em sua composi¢do quimica
— individualmente ou em mistura — qualquer um dos seguintes ingredientes ativos:
glifosato, cihexatina, endosulfan, abamectin, fosmete, parathion, metamidofos,
forate, triclorfom, carbofuram, paraquate e latofemcujas.
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O art. 2° do projeto acrescenta novo paragrafo ao art. 4° da
mencionada lei, para vedar a pulverizagdo aérea de agrotoxicos para toda e
qualquer finalidade.

Finalmente, o art. 3° da proposicdo estabelece que a vigéncia da lei
resultante inicia-se na data da sua publicacgao.

A matéria sera ainda apreciada pelas Comissoes de Assuntos Sociais €
de Agricultura e Reforma Agraria, cabendo a ultima a decisdo terminativa. No
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso II, letras a ¢ e do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre assuntos atinentes a prote¢ao do
meio ambiente e a fiscalizacdo de insumos agricolas e pecudrios. Assim, nao ha
obice regimental para a andlise da proposicao por este Colegiado.

A Lei n® 7.802, de 1989 — Lei dos Agrotoxicos —, regulamentada pelo
Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002, ¢ um dos mais importantes marcos
regulatorios para assegurar a protecdo ao meio ambiente, em especial devido aos
impactos socioambientais associados ao uso de agrotoxicos. A norma reflete a
preocupagdo mundial sobre o tema, que surgiu com maior intensidade a partir da
publicagdo, ha cinquenta e um anos, do livro Primavera Siléncios. Escrito pela
bidloga Raquel Carson, a obra denunciou os efeitos negativos do Dicloro-Difenil-
Tricloroetano (DDT) no combate a pragas agricolas, associados a contaminagao de
recursos hidricos e de ecossistemas em geral, assim como a graves problemas de
saude humana.

Entendemos, entdo, que a proposi¢do ¢ meritoria. Em 2003, o Brasil
ocupava a segunda posi¢cdo no ranking de maior mercado consumidor de
agrotoxicos € a oitava posi¢do no consumo baseado na quantidade de quilos de
ingrediente ativo por hectare, com 3,2 quilos por hectares, atras de nagdes como a
Holanda e a Bélgica, os primeiros colocados nesse quesito, respectivamente com
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17,5 quilos por hectares e 10,7 quilos por hectare. Os dados sdao do Sindicato
Nacional da Industria de Produtos para Defesa Agricola, que representa 98% do
mercado de defensivos no Brasil.

Hoje o Pais ja € o maior mercado consumidor de defensivos agricolas
¢ hd ampla margem para aumento do consumo por hectare de ingredientes ativos,
dado o potencial de expansao da produgdo, em especial por meio do
aproveitamento de pastagens improdutivas. Essa realidade indica os desafios que
nos esperam quanto ao controle e a regulacao dessas substancias.

Contudo, entendemos que a proibicao de ingredientes ativos deve ser
efetivada por meio da atuagdo dos orgdos técnicos, conforme ja estabelecido pela
Lei dos Agrotoxicos e por seu decreto regulamentador. Tal atuagcdo envolve
classificacdo toxicologica do produto e, no caso de sua adequagdo sanitaria e
ambiental, defini¢do de instrugdes para utilizacdo e de intervalos de seguranca nas
aplicacoes. Ou seja, questdes eminentemente técnicas, sujeitas a rdpidas mudangas.

Ponderamos, portanto, que uma vedagdo como a pretendida pelo PLS
em exame deve ser definida no ambito da competéncia administrativa dos o6rgaos e
entidades cujas competéncias foram estabelecidas na Lei n° 7.802, de 1989,
notadamente os Ministérios da Satde, do Meio Ambiente e da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento. Esses entes, ao constatarem a ocorréncia de ao menos
uma das caracteristicas elencadas no art. 3°, § 6°, da Lei n° 7.802, de 1989, devem
realizar a proibicao de registro do agrotoxico.

A titulo de exemplo do que opinamos acerca da atuacao técnica dos
orgaos reguladores, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) —
entidade vinculada ao Ministério da Satde — determinou o banimento de um dos
ingredientes ativos listados na proposicao, a cihexatina, substancia que foi banida
em diversas nagoes, incluindo Estados Unidos, Canada ¢ China. O Sistema de
Agrotoxicos Fitossanitarios — AGROFIT, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), responsavel pelo registro desses produtos, ndo mais lista
registro de produto com a substancia. De fato, o Decreto n® 4.074, de 2002, art. 5°,
inciso II, determina que, no registro desses produtos, o MAPA deve atender as
diretrizes e exigéncias dos Ministérios da Saude e do Meio Ambiente.
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Em relagdo a outra alteracdo pretendida pelo PLS, quanto a proibi¢ao
da pratica de pulveriza¢dao aérea, admitimos que esse modo de aplicagdao apresenta
elevado potencial de contaminar areas adjacentes, quando comparado as demais
formas de aplicar defensivos. Contudo, a vedacao irrestrita dessa pulverizacao
seria inadequada, por exemplo, quando fosse necessario proceder-se ao controle de
doengas ou pragas quarentendrias, em regides extensas ou de dificil acesso. Nesse
sentido, propomos um aperfeigoamento da proposi¢do, para estabelecer que as
restricdes e proibigdes a pulverizagdo aérea serao estabelecidas em regulamento.

I -vVOTO

Em razao do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 681, de 2011, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 681, DE 2011

Altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, para
restringir a aplicacdo de agrotoxicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Inclua-se no art. 4° da Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, o
seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo tnico como § 1°:

§ 2° E vedada a pulverizacio aérea de agrotoxicos e afins para as
finalidades e nas condi¢des estabelecidas na regulamentacdo desta Lei.”
(NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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