SENADO FEDERAL
PARECER
N2 174, DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre
o Projeto de Lei do Senado n® 58, de 2006, de autoria do
Senador Alvaro Dias, que altera a legislagio tributaria a
fim de estabelecer prazo para restituigdo do imposto de
renda da pessoa fisica descontado em excesso, na fonte, ¢
d4 outras providéncias.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES
I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do -Senado (PLS) n° 58, de 2006, de
autoria do Senador ALVARO DIAS, que'altera a Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, estabelecendo prazo para a devolugio ao contribuinte do
imposto de renda retido a maior na fonte.

O projeto contém trés artigos. O art. 1°, por meio do acréscimo
de novo paragrafo ao art. 13 da Lei n° 9.250, de 1995, fixa prazo méximo de
noventa dias para que a Receita Federal restitua ao contribuinte pessoa fisica
o saldo negativo do Imposto de Renda (IR) apurado na declaragdo de ajuste

anual. .
Em caso de descumprimento desse prazo, o art. 2°, mediante

-acréscimo de pardgrafo Ginico ao art. 16 da Lei n° 9.250, de 1995, estabelece
majoragdo de dez por cento na corregdo do valor devido.

~ Oart.3°éa clé_usula de vigéncia e estabelece a entrada em vigor
-dd lei na data de sua publicagio:



Na justifica¢go, o autor discorre sobre a injusti¢a causada pela
pratica habitual da Secretaria da Receita Federal de atrasar restitui¢cées do IR
a pessoas fisicas, em prazos, as vezes, superiores a dois anos, sem que haja
qualquer penalidade que a coiba. Muitas vezes, o contribuinte, a0 mesmo
tempo em que tem IR a pagar referente a um determinado ano, detém crédito
de restitui¢do de imposto relativo a exercicio anterior.

Ainda de acordo com o autor do projeto, a retengdo da restituigdo
corresponde, na pratica, a verdadeiro empréstimo compulsorio
inconstitucional.

Néo foram apresentadas emendas & proposicdo.

11 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso 1V, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposigies pertinentes a
tributos, como € o caso.

O PLS n° 58, de 2006, coaduna-se com o0s pardmetros
constitucionais aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constituigdo Federal ~
CF), quer quanto a competéncia da Unido e do Congresso Nacional para
legislar sobre a matéria (arts. 24, inciso I; 48, caput e inciso I; 153, inciso III,
da CF). Além disso, as matérias veiculadas n3o estdo no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos

arts. 49, 51 e 52 da CF.

Ndo se encontram no projeto de lei Obices quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade. A proposi¢do ndo cria
despesa nova, nem dela resulta rentincia de receita, o que implica dizer que
nio encontra obstaculo sob o aspecto de responsabilidade fiscal.

No que tange a técnica legislativa, contudo, concordamos com a
opinido manifestada pelo Senador AELTON FREITAS no seu relatério ao
presente PLS, apresentade, mas ndo votado. De fato, a ementa do projeto ndo
cita expressamente a legislagdo alterada, o que dificulta o processo de
indexag¢ao e catalogacao das leis. Deste modo, propomos emenda de redagio



modificando a ementa do projeto, para que nela conste expressamente a lei
alterada.

No mérito, a proposi¢do vem em boa hora e seu objetivo ¢
louvavel, pois corrige uma iniqiiidade do Governo Federal no tratamento dos
contribuintes, fixando prazo para a restitui¢do do imposto de renda recolhido
a maior e reduzindo o poder discricionério do fisco sobre a administragao de
recursos que ndo lhe pertencem. Protege-se, assim, a parte mais fraca da
relagéo fiscal.

A alteracdo promovida pelo art. 2° do PLS no art. 16 da Lei
n°® 9.250, de 1995, entretanto, é ambigua, pois ndo deixa claro se a majoragdo
de dez por cento, determinada no projeto, seria somada ao valor total da
restitui¢do corrigida ou se incidiria apenas sobre o valor da corre¢ao.

Assim, visando ndo apenas sanar a ambigiiidade, mas também
incorporar alguma contribui¢io ao PLS, propomos emenda alterando a
redagio sugerida ao art. 16 da Lei n® 9.250, de 1995. A nosso ver, em
homenagem ao principio da igualdade, o tratamento dado ao fisco em caso de
atraso na restituicdo deve ser o mesmo atribuido ao contribuinte em caso de
mora no pagamento de valores devidos.

Hoje, o valor das quotas pagas apss o vencimento € acrescido de
multa e juros de mora calculados da seguinte maneira: (i) a multa ¢ de 0,33%
por dia de atraso sobre o valor da parcela, incidindo a partir do primeiro dia
util subseqiiente ao do vencimento até o dia do pagamento, observando o
limite maximo de 20%; (ii) os juros sdo equivalentes a taxa Selic, acumulada
mensalmente, a partir de maio do ano da declaragdo de ajuste, até o més
anterior ao do pagamento, e de um por cento no més do pagamento.

Assim, pela nossa proposta, o atraso na restitui¢do sujeitaria o
fisco as mesmas penalidades.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 58, de 2006, com as seguintes emendas:



EMENDA N°1-CAE
(ao PLS n° 58, de 2006)

Dé-se a seguinte redagio & ementa do Projeto de Lei do Senado
n° 38, de 2006:

Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, a
fim de estabelecer prazo para restituigio do saldo
negativo do imposto de renda da pessoa fisica apurado
na declaragdo de ajuste anual.

EMENDA N°2 - CAE
(ao PLS n° 58, de 2006)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 16 da Lei n® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, nos termos propostos pelo art. 2° do Projeto de Lei do
Senado n°® 58, de 2006:

Puardgrafo unico. Encerrado o prazo previsto no § 2° do art.
13, ao valor da restituigdo, corrigida na forma do caput, serdo
acrescidos multa e juros de mora, calculados conforme
estipulado no art. 61 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de

1996, observados os limites ali estabelecidos. (NR)”

Sala da Comissao, 4 de margo de 2008.

, Presidente

, Relator
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TEXTO FINAL APRESENTADO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 58, DE 2006

Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, a fim de estabelecer prazo para
restituicdo do saldo negativo do imposto
de renda da pessoa fisica apurado na
declarag@o de ajuste anual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se ¢ paragrafo unico para § 1°:

§ 2° Quando negativo, o saldo do imposto devera ser restituido em até
noventa dias contados a partir do dltimo dia 1til do més fixado para a

entrega da declaragio de rendimentos.” (NR)

Art. 2° O art. 16 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
acrescido de paragrafo tinico com a seguinte redagio:
R ¥ JR L SO OO SO USROS OO SRR URURINN

Paragrafo unico. Encerrado o prazo previsto no § 2° do art. 13, ao valor
da restitui¢do, corrigida na forma do caput, serio acrescidos multa e
juros de mora, calculados conforme estipulado no art. 61 da Lei n°
9430, de 27 de dezembro de 1996, observados os limites ali
estabelecidos.” (NR}

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagZo.

S, Relator

/(, uat—'—)\S,’

Senador AL.OLZ10 MERCADANTE, Presidente



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art, 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

il - orgamento;

Il - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - produgdo e consumo;

Vi - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protegao do meio ambiente e controle da poluigdo;

Vii - protegdo ao patriménio histédrico, cultural, artistico, turlstico e paisagistico;

VIIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ac consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagao, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
Xl - procedimentos em matéria processual;

Xl - previdéncia social, prote¢ao e defesa da satde;

X! - assisténcia juridica e Defensoria publica;

X1V - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - protegdo a infancia e & juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° - No ambito da legislagdc concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no
que lhe for contréario.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



10

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Repulblica, nao exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagéo e distribuigdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida pubfica
e emissoes de curso forgado;

lll - fixagdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas,
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

VI - incorporagdo, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIIi - concessdo de anistia;

IX - organizagdo administrativa, judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido e
dos Territérios e organizagao judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Plblica do Distrito Federal,

X - eriagdo, transformagio e extingZo de cargos, empregos e funcdes piblicas, abservado o que

estabelece o art. 84, VI, b; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xl - criagdo e extingdo de Ministérios e érgios da administragdo pOblica; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

XlI - telecomunicagdes e radiodifuséo;
X!l - matéria financeira, cambial @ monetaria, instituigdes financeiras e suas operagbes,
XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem os

arts. 39, § 4% 150, Il; 153, ill: e 153, § 2° |. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

Art. 49. £ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resalver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos
OU COMpromissos gravesos ao patrimdnio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que forgas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam temporariamente, ressalvados os
casos previstos cm lei complementar;

ill - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais, quando a
auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengdo federal, autorizar ¢ estado de sltio, ou suspender
qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegacgao legislativa;
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VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores, observado ¢ que dispdem
os arts. 37, XI, 39, § 4% 150, I, 153, 1ll, e 153, § 2°, |; {Redacdo dada pela Emenda Constitucicnal n® 19,

de 1998)

VIl - fixar os subsidios do Presidente € do Vice-Presidente da Republica & dos Ministros de Estado,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 1], 153, lll, e 153, § 2° |; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar os relatérios
sobre a execugio dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo,
incluidos os da administragao indireta;

Xl - zelar pela preservagao de sua competéncia legislativa em face da atribuigdo normativa dos
outros Poderes;

Xil - apreciar os atos de concesséo e renovagao de concessao de emissoras de radio e televisao;
XIli - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniao,

XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a
pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVil - aprovar, previamente, a alienagao ou concessdo de terras publicas com area superior a dois
mil e quinhentos hectares.

..............................................................................................................................

Art. 51. Compete privativamente 4 Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauragdo de processo contra o Presidente e o
Vice-Presidente da Republica e os Ministros de Estado;

Il - proceder & tomada de contas do Presidente da Republica, quando nac apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de sessenta dias apos a abertura da sesséo legislativa;

Il - elaborar seu regimento interno;

IV - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criagao, transformagdo ou extingdo dos
cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixag8c da respectiva
remuneragdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias; (Redacao

dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

V - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII.
Art. 52. Compete privativamente ac Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade,
bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica nos
crimes da mesma natureza conexos com aqueles, {Redacfo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de
02/09/99)
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Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Consetho Nacional
de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Pablico, o Procurador-Geral da Republica e o
Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004)

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apds arglig8o publica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigéo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unide indicados pelo Presidente da Republica;
c) Govemador de Territorio;

d) Presidente e diretores do banco central;

e) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apés argliigiio em sessio secreta, a escolha dos chefes
de missao diplomatica de carater permanents;

V - autorizar operagiies externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condigbes para as operagdes de crédito externo e interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades
controladas pelo Poder Pablico federal;

VIIl - dispor sobre limites e condigdes para a concesséo de garantia da Unido em operagdes de
crédito externo e interno;

IX - actabelecer limites globais e condigfies para o montante da divida mobiliaria dos Estados. do
Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal,

X! - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragéo, de oficio, do Procurador-Geral
da Republica antes do términc de seu mandato;

Xil - elaborar seu regimento interno;

Xl - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criagdo, transformagao ou extingdo dos
cargos, empreges e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva
remuneracio, observados os parSmetros aestabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias; {(Redacéo

dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}
XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VIl

XV - avaliar periodicaments a funcionalidade do Sistema Tributério Nacional, em sua estrutura e
seus componentes, e o desempenho das administragdes tributérias da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal e dos Munlcipios. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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Paragrafo Gnico. Nos casos previstos nos incisos | e 11, funcionara como Presidente o do Supremo
Tribunal Federal, limitando-se a condenagao, que somente serd proferida por dois tergos dos votos do
Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de fung¢éo publica,
sem prejulzo das demais sangdes judiciais cabiveis.

..............................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a gualquer membro ou Comissdo da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ac Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores. ac Procurador-Geral da Republica e aos cidadios,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicio,

§ 1° - S0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos plblicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragdo dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Unido e Territ6rios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;{Redacac dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998}

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragéo publica, observado o disposto no art.
84, VI (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

fy mliitares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,

remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida_pela Emenda Constitucional n® 18, de
1998}

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo 4 Camara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndoc menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

............................................................................................................................

Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:
| - importagé@o de produtos estrangeiros;
Il - exportagao, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;
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IV - produtos industrializados,

V - operagles de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;
VI - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigbes e os limites estabelecidos em lei,
alterar as aliguotas dos impostos enumerados nos incisos |, I, IV e V.

§ 2° - O imposto previsto no inciso lII.

| - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da progressividade, na forma
da lei;

§ 3¥ - O imposto previsto no incise IV:
| - sera seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se ¢ que for devido em cada operagdo com o montante
cobrado nas anteriores;

Il - ndo incidird sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisigdo de bens de capital pelo contribuinte do imposto, na
forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:(Redaco dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003

| - serd progressivo e ter4 suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutengdo de
propriedades improdutivas; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - n&o incidird sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario que
ndo possua outro imével; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - sera fiscalizado e cobrado pefos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que néo
implique reducdo do imposto ou qualquer autra forma de renuncia fiscal.(Incluido pela Emenda
Constitucignal n® 42, de 19.12.2003) (Regulamento)

§ 5° - O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se
exclusivamente 3 incidéncia do imposto de que trata o incisoc V do “caput” deste artigo, devido na
operagdo de origem; a aliquota minima sera de um por cento, assegurada a transferéncia do montante
da arrecadag2o nos seguintes termos:

| - trinta por cento para o Estado, ¢ Distrito Federal ou o Territério, conforme a origem;
Il - setenta por cento para o Municipio de arigem.

..............................................................................................................................

LEI N° 0.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996.
Dispde sobre a legislagdo tributaria federal, as

contribuigcbes para a seguridade social, o processo
administrativo de consulta e da outras providéncias.

.............................................................................................................................
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Art. 1. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e contribuigdes administrados pela

Secretaria da Receita Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de 1997, néao
pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica, serSo acrescidos de multa de mora, caleulada 4
taxa de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

§ 1° A multa de que trata este artigo sera calculada a partir do primeiro dia subsequente ao do
vencimento do prazo previsto para ¢ pagamento do tributo ou da contribuigio até o dia em que ocorrer ©

seu pagamento.
§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte por cento.

§ 3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidiréo juros de mora calculados a taxa a que se
refere o § 3° do art. 5°, a partir du primeiro dia do més subseqliente ao vencimento do prazo até o més
anterior ao do pagamento e de um por cento no més de pagamento. (Vide Lei n® 9.716, de 1998)

OF. 015 /2008/CAE
Brasilia, 04 de mar¢o de 2008

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comiss3o aprovou, em
rennido realizada nesta data, o Projeto de Lei do Senado n® 58, de 2006, que
“altera a legislagdo tributiria a fim de estabelecer prazo para restitui¢do do
imposto de renda da pessoa fisica descontado em excesso, na fonte, e da

outras providéncias”, com as Emendas n° 01 e 02-CAE. -

Respeitosamente,

ADANTE
President€ da Comissdo de Assuntos Econémicos

= o e a2 >
Senador %IZIO MERC
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) DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador AELTON FREITAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado n® 58,
de 2006, que altera a legislagdo tributaria a fim de estabelecer prazo para
restituicdo do imposto de renda da pessoa fisica descontado em excesso, na

fonte, e da outras providéncias.

O seu objetivo € fixar prazo maximo de noventa dias para que a
Receita Federal pague, ao contribuinte pessoa fisica, a restitui¢do do imposto
de renda apurado na declaragdo de ajuste anual. Caso a Receita Federal
desrespeite esse prazo, a Proposi¢ao fixa uma majoragdo de dez por cento na

corregdo do valor devido.

O autor do Projeto argumenta que € usual o atraso de varios anos
no pagamento de restituigdes do Imposto de Renda Pessoa Fisica. Também é
comum que um contribuinte tenha que pagar Imposto de Renda referente a
um determinado ano quando, ao mesmo tempo, detém crédito de restituigdo

de imposto relativo a exercicio anterior.

Tal pratica, segundo o autor do Projeto, constitui um virtual e
inconstitucional empréstimo compulsoério.

Para instaurar justiga fiscal propde, entdo, quc sc cstipule um
prazo maximo de noventa dias para o pagamento das restitui¢des. Findo esse
prazo, a Receita Federal ficaria obrigada em majorar em dez por cento o
montante devido.

A matéria deve ser apreciada pela Comissdo de Assuntos
Econbmicos em carater terminativo. Ndo foram apresentadas emendas no
prazo regimental.
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II — ANALISE

A proposigdo ndo encontra Obice constitucional visto que, de
acordo com o art. 48, inciso I, da Constitui¢éo, cabe ao Congresso Nacional
legislar sobre sistema tributério, arrecadacio e distribuig¢do de rendas.

Também ndo ha restricdbes do ponto de vista da Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois ndo se estd criando despesa nova ou rentincia de
receita. Trata-se apenas de legislar a respeito de recursos que, de direito,
pertencem ao contribuinte e n&o ao erario.

Ndo ha como discordar do mérito da Proposi¢cdo, que pratica
Jjustig¢a ao reduzir o poder discricionario do fisco sobre a administragdo de um
dinheiro que ndo lhe pertence, a0 mesmo tempo em que protege a parte mais
fraca da relagdo fiscal.

Ha reparos apenas quanto a técnica legislativa. Em primeiro
lugar, a ementa do Projeto ndo cita expressamente a legislagio alterada, o que
dificulta o processo de indexacfo e catalogagdo das leis. Em segundo lugar, a
redagio proposta para o Pardgrafo Unico do art. 16 é ambigua. Afirma
textualmente que:

Pardgrafo Unico. Encerrado o prazo previsto no § 2° do art.
13, o encargo de que trata este artigo sera majorado em dez por cento.

O caput do artigo alterado fixa que o valor da restitui¢do serd
corrigido pela Taxa Selic até o més anterior ao do seu depdsito em favor do
contribuinte € de 1% no meés em que for feito o depdsito. Néo fica claro se a
majoragdo de dez por cento, estipulada no Projeto, constitui uma taxa

adicional de dez por cento, a ser somada ao valor total da restituicdo
corrigida, ou se incidiré apenas sobre o valor da correco.

Parece-nos que a melhor op¢do seria determinar que, encerrado o
prazo maximo para pagamento da restituigdo, o valor total corrigido da
restitui¢do sera acrescido de juros de mora incidentes més a més sobre o saldo
corrigido da restituicdo. Assim, a Receita Federal sofrerda uma penalidade
proporcional ao tempo do. atraso e, a0 mesmo tempo, institui-se um sistema
universalmente conhecido e aplicado corriqueiramente nos contratos publicos
e privados.
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IO -VYOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado
n° 58, de 2006, com as seguintes emendas:

EMENDA N° —CAE
(a0 PLS n° 58, de 2006)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 58, de 2006, a
seguinte redagio:

Altera os arts. 13 e 16 da Lei n® 9.250, de 1995, a
fim de estabelecer prazo méximo de noventa dias
para restitui¢do do Imposto de Renda Pessoa Fisica
e instituir juros de mora de dois por cento ao més
em caso de ndo cumprimento daquele prazo.

EMENDA N° — CAE
(ao PLS n° 58, de 2006)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 58, de 2006, a
seguinte redacéo:

Art. 2° O art. 16 da Lei n° 9.250, de 26 de ’dezemhro de
1995, passa a vigorar acrescido de Pardgrafo Unico com a
seguinte redacio:
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Pardgrafo unico. Em caso de ndio cumprimento do prazo
estabelecido no § 2° do art. 13, passam a incidir juros de mora de
dois por cento ao més sobre o montante total caiculado na forma
estabelecida no caput.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

/ 2
7 i P

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 14/3/2008.

Secretaria Especial de Editoragéc e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:11122/2008)
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