PARECER N° , DE 2004

Da COMISSAO DE EDUCACAO, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 111, de 2004, que
veda a exigéncia de conhecimento de lingua
estrangeira nos concursos publicos e nos exames
vestibulares de institui¢des de ensino superior.

RELATORA: SenadoraFATIMA CLEIDE

| —-RELATORIO

De autoria do eminente Senador MARCELO CRIVELLA, vem
ao exame desta Comissao o Projeto de Lel do Senado n° 111, de 2004, com a
ementa transcrita na epigrafe.

A proposicéo vem a esta Comissdo em decorréncia de aprovagao,
pelo Plenario, de requerimento do Senador OSMAR DIAS. A matéria devera
retornar & Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, a qual havia sido
despachada iniciamente, para decisdo em carater terminativo.

O projeto € composto de dois artigos. No art. 1°, € estatuida a
vedacdo de exigéncia de conhecimento de linguas estrangeiras nas provas
eliminatérias dos exames vestibulares a cursos de instituicbes de ensino
superior e nas reaizadas por entidades promotoras de concursos publicos. O
parégrafo Unico do art. 1° excepciona da proibi¢éo os concursos e provas de
selecdo de candidatos a cursos, empregos, cargos e fungdes publicas nos quais
o conhecimento de lingua estrangeira sgja indispensavel para o0 ingresso e
posterior exercicio. O art. 2° expressa a tradicional clausula de vigéncia
temporal, estabelecendo uma vacatio legis de cento e oitenta dias.

Najustificagdo da proposi¢céo, assim pontifica o seu ilustre autor:



Realmente ndo se entende que num Pais de 180 milhdes de brasileiros,
gue falam a lingua portuguesa, um estudante sgja eliminado num
exame vestibular porque “ndo passou” numa prova de lingua
estrangeira ou que um cidaddo, candidato a emprego publico, ndo segja
classificado pelo mesmo motivo.

Ninguém ignora que o conhecimento, pelo menos do inglés basico ou
do espanhol, é de fundamental importancia para o exercicio de um
grande numero de profissdes, o mesmo acontecendo com 0s
estudantes de nivel superior quando precisam recorrer a publicacfes
estrangeiras ou, mesmo, modernamente, a um “site” em inglés da
Internet.

Essa circunstancia, entretanto, ndo deve ser vélida para impedir o seu
acesso a universidade ou do cidaddo a emprego ou a cargo publico, até
porque, por forca de lei, qualquer documento em lingua estrangeira
gue transitar na burocracia governamental tera de ser,
obrigatoriamente, traduzido para o vernaculo.(...)

Obrigar, no entanto, alguém a falar, a escrever ou mesmo a entender
uma lingua estrangeira para poder habilitar-se a um concurso publico
ou num vestibular, € exagero, mormente quando se tratar dagqueles
candidatos oriundos da escola publica, onde ndo se ministra o ensino
de outro idioma, que ndo o pétrio.(...)

N&o foram of erecidas emendas ao Projeto.

Il —ANALISE

Incumbe a esta Comissdo 0 exame da matéria quanto ao mérito,
nos termos dos arts. 90, X1, e 102 do Regimento Interno desta Casa.

Sobre 0 mérito da proposic¢éo, cumpre examinar separadamente a
proibicdo projetada em relagdo aos dois procedimentos seletivos nela
previstos. (1) os concursos publicos paraingresso no Servico Publico, e (2) os
concursos vestibulares para ingresso nas institui cbes de ensino superior.

Cabe, neste passo, registrar inicialmente que a bem intencionada
proposta do eminente Senador MARCELO CRIVELLA reconhece, em sua
justificagéo, que o conhecimento béasico de inglés e espanhol tem-se revelado
cada vez mais importante para o exercicio profissiona e o desempenho
académico em nive superior. Esta importancia — frise-se — advém de tempos
muito anteriores aos atuais tempos de globalizacdo do conhecimento e de
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crescimento exponencial da Internet, mas encontra raizes na natureza
internacional da maior parte das informagdes técnicas e cientificas com que
lida 0 mundo das institui¢cdes técnicas e académicas.

No tocante aos concursos publicos para selecéo de pessoa para
ingresso no Servigo Publico, a proposicdo, a nosso ver, padece de grave
incoeréncia logica, por se fundar em pressuposto inconsistente, para néo dizer
ficticio. Com efeito, a0 conceder a excecao da proibicdo a concursos nos
guais o conhecimento de lingua estrangeira sga “indispensavel para o
INngresso e posterior exercicio” a proposta parte do pressuposto de que as
instituicdes publicas promotoras dos certames possam, eventua mente, fixar a
exigéncia de conhecimento de linguas desprovida de firme correspondéncia
com as reais exigéncias do cargo, emprego ou fungdo, 0 que n&o nos parece
plausivel parajustificar uma proposicéo legislativa.

Em conexd& com a excecdo aberta pelo Projeto no parégrafo
unico do art. 1°, e questionado o referido pressuposto, a proibicdo, no que
atine aos concursos publicos, carece de consisténcia logica: afinal, € ou ndo é
valida a exigéncia para o exercicio de determinados cargos ? Note-se, por
oportuno, que, segundo os costumes da Administracéo Publica, especialmente
na esfera federal, a exigéncia de conhecimento de linguas como critério de
selecdo de pessoal tem-se restringido a muito poucas categorias funcionais de
nivel superior, como as do Itamaraty, da area de ciéncia e tecnologia e de
consultoria das duas Casas do Congresso Naciona. Observe-se que nem
Mesmo 0S complexos Cconcursos para ingresso nas carreiras da Receita
Federal, da magistratura e do Ministério Publico tém adotado o critério
seletivo impugnado no Projeto. Assim sendo, a quem se dirige a proibicéo?

Volvendo agora nossa atencéo para a questdo dos vestibulares
para ingresso no corpo discente de instituicbes de ensino superior,
verificamos, de plano, que a proposi¢cdo entra em contradicdo com o principio
da autonomia didético-cientifica e administrativa das universidades brasileiras
(art. 207, caput, da Constituicdo da Republica). Sobre a dimenséo juridico-
normativa desta contradicdo podera se pronunciar com mais desenvoltura a
douta Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, mas do ponto de vista
dos principios doutrindarios de organizacdo do sistema nacional de ensino
superior se afigura patente a falta de legitimidade de ta interferéncia
legidlativa.

Por outro lado, é dificil subestimar a relevancia da capacidade de
dominio da leitura basica de uma das linguas estrangeiras normamente
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exigidas nos vestibulares. Lembremos ndo somente que as instituicbes de
ensino superior estdo envolvidas numa extensa e complexa rede internacional
de informages técnico-cientificas, com as quais 0 aluno deve ter capacidade
de interagir desde o inicio do curso, sob pena de insucesso,
independentemente de sua proficiéncia em areas substantivas do
conhecimento adquirido no segundo grau. Lembremos, outrossim, que a
formacéo académica em nivel superior deve ser perseguida de acordo com
padrbes de exceléncia, que ndo podem ser rebaixados em nome de eventuais
insuficiéncias do ensino médio, sem pregjuizo do reconhecimento e da busca
incessante da erradicacdo destas ultimas pelas institui ¢coes estatais.

11 -VOTO

Em face de todo o exposto, e reconhecidos embora os nobres
propositos que, como sempre, inspiram o trabalho legislativo do ilustre autor
do Projeto, n&o temos como dar nosso assentimento a proposicéo sob exame.
Pelas razbes expendidas, votamos pela rejeicéo do Projeto de Lei do Senado
n° 111, de 2004.

Sala da Comissao, em 30/11/2004.

. Presidente

. Relatora
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