PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 229, de 2011, que disciplina e
regulamenta a gestdo, administragdio e o
funcionamento de canais e emissoras de radio e
televisdo mantidos pelos legislativos federal,
distrital, estaduais e municipais e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ), com base no disposto no art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 229, de 2011, de
autoria da entdo Senadora Marinor Brito, que disciplina e regulamenta a gestao,
administra¢do e o funcionamento de canais e emissoras de radio e televisdo
mantidos pelos legislativos federal, distrital, estaduais e municipais e da outras
providéncias.

O projeto de lei em comento € composto por trinta artigos (na
numerag¢ao original, o texto vai até o art. 28, mas a numeragado dos arts. 13 ¢ 14
foi repetida).

O art. 1° fixa o objeto da proposicao, que consiste na disciplina dos
objetivos, do funcionamento, da gestdo e da utilizacdo dos canais legislativos
federal, distrital, estaduais e municipais e das emissoras de radio operadas pelo
Poder Legislativo, bem como dos trabalhos por eles produzidos.

O Capitulo “Das Disposi¢cdes Comuns” ¢ integrado pelos arts. 2° a
7° do PLS n° 229, de 2011.

O art. 2° conceitua emissora legislativa e canal legislativo, que sao
denominados, nesta proposi¢ao, de midias legislativas.
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O art. 3° fixa o objetivo das midias legislativas, qual seja, o de
incentivar a transparéncia dos feitos publicos e a construcdo da cidadania por
intermédio da divulgacao das atividades legislativas e dos fatos que digam
respeito ao Poder Legislativo.

O art. 4° veicula o objetivo fundamental das midias legislativas, que
¢ o de contribuir para elevar o nivel de informacao da sociedade.

O art. 5° traz objetivos complementares aos fixados nos arts. 3° e 4°,
como, por exemplo, difundir a educagdo continuada a distancia (alinea a) e
contribuir para a integracao entre os Legislativos federal, distrital, estaduais e
municipais (alinea d).

O art. 6° trata das formas de que dispdem as midias legislativas para
a realizagdo de suas atividades, como, por exemplo, valer-se de convénios de
cooperagdo com outras emissoras (alinea a) e distribuir sua programagao via
teleradiodifusao aberta (alinea b), entre outras.

O art. 7° estabelece que as atividades jornalisticas e culturais terdo
carater apartidario e imparcial.

O Capitulo “Do Tratamento Editorial” abrange os arts. 8° a 18 da
proposic¢ao.

O art. 8° estabelece que as midias legislativas assegurarao
tratamento isondmico e plural as manifestacdes dos parlamentares.

O art. 9° pugna pela clareza da linguagem dos noticidrios das
midias legislativas de modo a torna-los compreensiveis ao publico em geral.

O art. 10 assegura aos jornalistas e radialistas das midias
legislativas, quando no exercicio da funcao legislativa, acesso as dependéncias
restritas dos parlamentares.

O art. 11 determina que as midias legislativas manterdo arquivos de
som e imagens abertos a consulta publica.

O art. 12 veda a utilizagdo dos recursos humanos e equipamentos
das midias legislativas em campanhas eleitorais e institucionais partidarias, para
fins de interesse publicitario ou pessoal.

O art. 13 prevé a possibilidade de cobranca, pelas midias
legislativas, de copias de seus acervos.
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O art. 14 prevé a possibilidade de cessdo gratuita das noticias,
imagens ¢ audios das midias legislativas, desde que nao sejam alvo de
comercializagdo e seja identificada a origem do material jornalistico.

O art. 15 (numerado originariamente como art. 13) dispde sobre as
hipéteses em que as imagens e sons captados pelos canais legislativos poderdao
ser cedidos a outras emissoras em tempo real.

O art. 16 (numerado originariamente como art. 14) prevé que a
cobertura e a edicdo jornalisticas deverdo evitar a publicidade pessoal dos
parlamentares.

O art. 17 (numerado originariamente como art. 15) estabelece que
as atividades de interesse individual do parlamentar e/ou do partido politico nao
serdo objeto de cobertura pelas midias legislativas.

O art. 18 (numerado originariamente como art. 16) veda a cessdo de
recursos humanos e equipamentos para producdes pessoais dos parlamentares.

O art. 19 (numerado originariamente como art. 17) prevé que os
programas produzidos pelos canais legislativos serdo elaborados e apresentados
por servidores do quadro de pessoal permanente da Casa Legislativa.

O art. 20 (numerado originariamente como art. 18) dispde que o uso
indevido das instalacdes, equipamentos e materiais dos canais legislativos, bem
como a interferéncia nos processos de apuracdo e edicdo dos conteudos
jornalisticos constituem violagao ao decoro parlamentar.

O Capitulo “Das Disposi¢des Administrativas” engloba os arts. 21
(numerado originariamente como art. 19) a 30 (numerado originariamente como
art. 28).

O art. 21(numerado originariamente como art. 19) estabelece que os
canais legislativos serdo dirigidos por um conselho editorial e artistico € por uma
direcao executiva.

O art. 22 (numerado originariamente como art. 20) determina que o
conselho editorial e artistico tera sua composicao definida pela Mesa Diretora da
Casa a que for vinculado o canal legislativo.

O art. 23 (numerado originariamente como art. 21) fixa a
composi¢ao minima do conselho e disciplina sua representagao.
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O art. 24 (numerado originariamente como art. 22) fixa as
competéncias do conselho editorial e artistico.

O art. 25 (numerado originariamente como art. 23) estabelece o
mandato dos membros do conselho.

O art. 26 (numerado originariamente como art. 24) dispde sobre as
reunioes ordinarias e extraordinarias do conselho.

O art. 27 (numerado originariamente como art. 25) assevera que as
decisdes do conselho editorial e artistico serdo tomadas pela maioria de seus
membros.

O art. 28 (numerado originariamente como art. 26) determina que
os canais legislativos contardo com or¢amento proprio.

O art. 29 (numerado originariamente como art. 27) prevé que a lista
triplice elaborada pelo conselho editorial com a sugestdo de nomes para ocupar o
cargo de diretor executivo do canal legislativo devera ser composta por
integrantes do quadro permanente da Casa Legislativa, observadas as exigéncias
legais para o desempenho da fungdo, apds avaliacio publica de suas
competéncias.

Por fim, o art. 30 (numerado originariamente como art. 28) veicula
a clausula de imediata vigéncia da lei que eventualmente resultar da aprovacao
desta proposi¢ao na data de sua publicagao.

Na justificagdo do PLS n° 229, de 2011, sustenta-se a necessidade
de ser elaborada legislagdo que fixe as principais balizas para o funcionamento
de radios e televisdes legislativas, com o principal objetivo de conferir
transparéncia ao funcionamento do Poder Legislativo, sempre em atengdo ao
interesse publico € ndo ao de determinados grupos politico-partidarios.

Ap0s a deliberagao da CCJ, o PLS n°® 229, de 2011, serd apreciado,
em decisdo terminativa, pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicacao e Informaética (CCT).

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE
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Cabe a CCJ, nos termos regimentais, a analise quanto a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade. Sobre o
meérito, melhor dird a CCT.

No que concerne a andlise da constitucionalidade da matéria, temos
a aduzir o que se segue.

As radios e televisoes legislativas integram a estrutura da respectiva
Casa Legislativa: no ambito da Unido, da Camara dos Deputados ¢ do Senado
Federal; no Distrito Federal, da Camara Distrital; nos Estados, das respectivas
Assembleias Legislativas; e nos Municipios, das correspondentes Camaras de
Vereadores.

A prerrogativa de auto-organizagdo dos Poderes, prevista no art. 2°
da Constituicdo Federal (CF) e petrificado pelo art. 60, § 4°, inciso III, da CF, ¢
decorréncia logica do principio da independéncia e harmonia dos Poderes

Em outras palavras, os Poderes da Republica dispdem, em qualquer
esfera da Federacdo, da prerrogativa de dispor privativamente sobre a melhor
forma de estruturar seus Orgdos, alocar recursos or¢amentarios, distribuir
competéncias e regular seu funcionamento para que cumpram, de forma
adequada, a missdao que constitucionalmente lhes foi imposta.

Centremos nossa andlise no caso do Poder Legislativo da Unido. A
Constitui¢do Federal estabelece, em seu art. 51, inciso IV, a competéncia
privativa da Camara dos Deputados de dispor, verbis:

Art. 51. Compete privativamente a Camara dos
Deputados:

IV — dispor sobre sua organizaciao, funcionamento,
policia, criagdo, transformacdo ou extingdo dos cargos,
empregos ¢ funcdes de seus servicos, ¢ a iniciativa de lei para
fixacdo da respectiva remuneragdo, observados os parametros
estabelecidos na lei de diretrizes or¢amentarias;

No mesmo sentido, o art. 52, inciso XIII, da CF, ao dispor sobre as
competéncias privativas do Senado Federal.
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Essa competéncia privativa das Casas Legislativas ndo se submete
ao principio da reserva legal em sentido estrito, devendo ser veiculada por
resolugdes que prescindem da manifestacdo — sangdo ou veto — do respectivo
Chefe do Poder Executivo. Trata-se de competéncia que se inicia € se exaure no
ambito do proprio Parlamento.

Tome-se, como exemplo do alegado, a Radio Senado ¢ a TV
Senado.

Ambas possuem a forma de Coordenacdes da Secretaria de
Comunicac¢ao Social do Senado Federal, nos termos dos incisos IX ¢ X do § 1°
do art. 272 do Regulamento Administrativo do Senado Federal, instituido pela
Resolucao n°® 58, de 1972, com a redagdo conferida pelo Ato da Comissao
Diretora n° 14, de 2013.

E esse normativo interno que disciplina o funcionamento das
midias legislativas do Senado Federal: fixa seus objetivos, dispde sobre a direcao
dos trabalhos, estabelece diretrizes, formas de operacionalizacdo de atividades e
vedacdes quanto a utilizacdo de seus recursos humanos e materiais. Nesse
sentido, veja-se o que estabelecem os arts. 276 e 277 e os arts. 329 a 347 do
aludido Regulamento.

Listamos, apenas a titulo ilustrativo, alguns dos dispositivos
anteriormente referidos, muitos dos quais tém sua redagdo reproduzida no PLS n°
229, de 2011, que ora se analisa:

Art. 276. A Coordenagdo Radio Senado compete
administrar e promover a cobertura jornalistica dos trabalhos
do Plenario, das Comissoes, do Gabinete da Presidéncia e de
outros 6rgaos da Casa, objetivando a elaboragdo do noticidrio
"Voz do Brasil", parte referente ao Senado; a redacdao e
veiculagdo dos programas jornalisticos didrios; a produgdo de
programas  jornalisticos especiais, assim como da
programacdo musical e cultural; e a administracio e
provimento de toda a programagdo veiculada pelo sistema de
radiodifusao do Senado Federal.

§ 1° S3o orgaos da Coordenagao Radio Senado:

§ 2° Os orgaos da Coordenagdo Radio Senado tém as
seguintes atribuigoes:
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Art. 277. A Coordenagdo TV Senado compete
administrar ¢ promover a realizacdo das transmissdes de
teledifusdo ao vivo ou produzir gravagdes em video
especialmente das atividades do Plenario, das comissoes
permanentes € temporarias, além da cobertura diaria do
Gabinete do Presidente e do Primeiro- Secretario para
exibicdo pelo canal reservado da TV Senado, criada pela
Resolucdao n.° 62, de 9 de junho de 1995; bem como pelo
sistema interno e para distribui¢do as emissoras de televisao.

§ 1° Sao orgaos da Coordenagao TV Senado:

§ 2° Os orgaos da Coordenacdo TV Senado tém as
seguintes atribuigoes:

Art. 331. As noticias veiculadas pelos veiculos da
Secretaria de Comunicagdo Social do Senado Federal terao
carater apartidario, imparcial e ndo opinativo.

Paragrafo Unico. Os senadores receberdo tratamento
equanime por parte dos veiculos de comunicagdo da Casa.

Art. 332. As atividades internas dos partidos, ocorridos
no Congresso Nacional ou fora dele, ndo terdo cobertura dos
veiculos de comunicacao da Casa.

Art. 339. A TV Senado e a Radio Senado deverio
também:

I — difundir a educacao continuada a distancia;

IT — incentivar a implantagdo e a opera¢do em todo o pais
de rede legislativa de emissoras de televisdo e de radio;

[T — contribuir para a integracdo entre os Legislativos
Federal, Distrital, Estaduais e Municipais;

Art. 340. Para a realizacdo de suas atividades, a TV
Senado e a Radio Senado poderao:

I — valer-se de convénios de cooperagdo com outras
emissoras, entidades e empresas;

IT — realizar produtos em regime de co-produgao;

I — distribuir sua programacdo via telecabodifusao,
redes de comunicagdo por computador, além de outros
recursos de comunicagdo que vierem a se tornar disponiveis;

IV — valer-se de convénios com vistas ao
desenvolvimento das televisdoes e radios comunitarias,
educativas, universitarias e legislativas.
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Art. 345. As instalacdes, os materiais € 0s equipamentos
dos veiculos da Secretaria de Comunicacao Social do Senado
Federal somente poderdao ser utilizados para a realizacao de
atividades no cumprimento dos objetivos estabelecidos neste
Capitulo.

Art. 346. Serao punidos, nos termos da legislagdo em
vigor, todos aqueles que utilizarem as instalagdes, materiais e
equipamentos dos veiculos da Secretaria de Comunicagao
Social do Senado Federal de forma indevida e para finalidades
distintas daquelas para as quais os veiculos foram criados.

Nem se alegue que a criag@o e funcionamento da TV Senado foram
disciplinados pela Lei n® 8.977, de 1995, que dispoe sobre o Servigo de TV a
Cabo e da outras providéncias. Na verdade, seu art. 23, inciso I, alinea d, apenas
determinou que as operadoras de TV a cabo tornassem disponiveis em suas
respectivas areas de prestacdo do servigo, canais basicos de utilizagdo gratuita,
entre eles, um canal reservado para o Senado Federal para a documentacdo de
seus trabalhos, assim como o fez para a Camara dos Deputados (alinea c) e para
as Camaras de Vereadores e Assembléias Legislativas (alinea b).

O art. 335 do Regulamento Administrativo do Senado Federal
(Resolucao n® 58, de 1972) faz referéncia expressa a essa circunstancia, verbis:

Art. 335. A TV Senado, criada pela Resolugdo do
Senado Federal n° 24, de 1995, cumpre o que determina a Lei
n° 8.977, de 1995 (Lei de Cabodifusao).

Atualmente, a Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que
dispoe sobre a comunica¢do audiovisual de acesso condicionado; altera a
Medida Provisoria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e as Leis nos 11.437,
de 28 de dezembro de 2006, 5.070, de 7 de julho de 1966, 8.977, de 6 de janeiro
de 1995, e 9.472, de 16 de julho de 1997, e da outras providéncias, prevé, em
seu art. 32, na mesma linha que a Lei n® 8.977, de 1995, que a prestadora de
servigo de acesso condicionado disponibilize, sem quaisquer 6nus adicionais para
seus assinantes, em todos os pacotes ofertados, canais de distribuicao obrigatdria
destinados a Camara dos Deputados (inciso II), ao Senado Federal (inciso III) e
aos Poderes Legislativos distrital, estaduais e municipais (inciso X).

Essa determinacdo legal imposta as prestadoras de servico de
acesso condicionado, mais conhecido como “servico de televisdo por assinatura”,
nao se confunde com a competéncia dos Poderes Legislativos de dispor, privativa
e internamente, sobre a criagcdo, organizacao e funcionamento de suas midias.

1j2014-03364

SF/14564.83168-74



Nesse sentido, entendemos que o tratamento dessa questdo por
intermédio de projeto de lei viola de forma inexordvel os dispositivos
constitucionais que asseguram a independéncia e a prerrogativa de auto-
organizagdo do Poder Legislativo.

Nao nos esquecamos, ainda, no que tange ao juizo de
constitucionalidade da proposicao, que o PLS n° 229, de 2011, ao determinar que
seu ambito de abrangéncia abarque as midias legislativas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, invade esfera normativa dos Poderes Legislativos
subnacionais, malfere a autonomia dos entes federados, estatuida pelo caput do
art. 18 da CF, e incide na violagdo da cladusula pétrea prevista no art. 60, § 4°,
inciso I, que trata da necessaria preservacao da forma federativa do Estado.

Assim — e nesse ponto estendemos nossa analise para o campo da
juridicidade e regimentalidade —, h4a que se acrescentar que a reformulagdo do
aparato normativo referente as radios e televisdes legislativas, caso necessaria
quanto ao mérito, deve ser efetivada por intermédio de projeto de resolucdo que
trate do regulamento administrativo da respectiva Casa Legislativa, em cada
esfera da federacdo, e ndo de projeto de lei genérico, pelas razdes ja expostas
neste relatorio.

III-voTo

Em face do exposto, votamos pela rejeicdo, por
inconstitucionalidade, do PLS n°® 229, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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