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SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO
N2178, DE 2015

Requer a remessa do PLS n° 422/2014, da
Senadora Katia Abreu, para a Comissao de
Assuntos Econdmicos,

Senhor Presidente,

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 255, Inciso |l, alinea “¢)”, item 12,
do Regimento Interno do Senado Federal, a redistribuigdo, constante do despacho inicial da
Mesa, do Projeto de Lei do Senado n® 422/2014, da Senadora Katia Abreu, também para a
Comisséo de Assuntos Econdmicos.

JUSTIFICAGAO

O projeto de lei do Senado, de autoria da Senadora Katia Abreu, em razao da matéria,
foi inicialmente distribuido pela Mesa para a Comissac de Servigcos de Infraestrutura, nao
ohstante, entendemos que a proposigao necessita ser analisada, também, pela Comissao de
Assuntos Econdmicos, visto que a Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, além de dispor
sobre a seguranga do trafego aquaviario em aguas sob jurisdi¢do nacional, classifica, ainda, o
Servigo da Praticagem como atividade essencial, sempre disponivel e, observe-se, estipula as

formas de intervencao da Autoridade Maritima, inclusive a fixag&o do preco do servico, além de
requisitar os servigos de praticos.



Em fungdo dessas e outras particularidades, a proposigao alude a um pressuposto
de que os precos dos servigos de praticagem seriam determinados de forma unilateral pelas
proprias entidades de praticagem. Observa-se, assim, nuances de negociagdo que envolve
entes privados que podem negociar livremente, e de que a autoridade maritima reguladora
possui um papel de mediador. Por outra via, 0 segmento, observa que os pre¢os s30, na
maioria dos casos, negociados diretamente entre organizagdes de praticagem e grupos de
representantes de armadores. Poucos contratos sdo negociados diretamente com os

armadores de forma individual, e intervengdes da autoridade maritima séo raras.

O estabelecimento dos pregos cobrados pelos servigos de praticagem no Brasil no
modelo atual de regulagdo se caracteriza pela negociagio entre vendedores (organizacio de

praticagem) € compradores (armadores), €m um processo de barganha.

Esse processo de barganha conta com um arbitro {autoridade maritima) que atua
em altima instancia quando ndo ha acordo entre as partes. Neste caso, apos ser esgotado o
processo de negociagao, a autoridade maritima pode fixar o prego de forma livre ou acatar uma
das propostas feitas pelos agentes envolvidos na negociacdo. Entretanto, tal intervengao
raramente € necessaria, pois agentes racionais irdo chegar rapidamente a um acordo devido a

existéncia de custos com o protelamento da negociagao.

Enfim, no modelo atual de regulagao, os custos sociais sao muito menores do que
qualquer outro modelo de regulagao. O fato é que qualquer modelo diverso do atual prioriza a
redugdo de custos em detrimento da qualidade do servigo, seguranga e protegdo ao meio
ambiente prestado enquanto o modelo atual prioriza o servigo ininterrupto com qualidade.

O art. 2° do PLS altera o artige 27 da Lei n® 10.233/2001, atribuindo a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviario (ANTAQ) a fixagdo do prego maximo de praticagem em
cada ZP. Ocorre, no entanto, que nao se pode incorrer no erro de acreditar que o servigo de
praticagem nao & regulado e que a regulagéo pela ANTAQ seja a primeira tentativa de regular

este setor de atividade.



Nao obstante a intervencdo estatal ser instrumento de regulacio dos setores
econdmicos consagrado pela Carta Magna de 1988, esta deve ser exercida com respeito aos
principios € fundamentos da ordem econdmica, cuja previsao resta plasmada no art. 170 da
Constituigdo Federal, de modo a ndo malferir o principio da livre iniciativa, um dos pilares da
Republica (art. 1° da CF/1988).

As atividades econdmicas surgem e se desenvolvem por forga de suas proprias
leis, decorrentes da livre empresa, da livre concorréncia e do livre jogo dos mercados. Porém
as deformagdes da ordem econdmica acabam, de um lado, por aniquilar qualguer iniciativa e,
por desestimular a produgao, a pesquisa € o aperfeigoamento.

Assim, diante das incertezas e evidente dificuldade em avaliar a proposta do ponto
de vista econdmico, socorremo-nos no disposto no art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, para requerer a manifestagdo da Comisséo de Assuntos Econdmicos, visto que lhe
compete apreciar matérias que tenham por objeto o aspecto econdmico e financeiro, tarifas e
tributos, entre outros.

Sala das Sessoes, 11 de fevereiro de 2015.

Senador Davi Alcolumbre
DEM/AP

(Inclua-se em Ordem do Dia oportunamente.)
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