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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°°1.503 E 1.504, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei da Cémara n° 85, de 2011 (n°
5.194/2005, na Casa de origem, do Deputado Ronaldo
Caiado), que determina que frigorificos com registro no
Servi¢o de Inspecdo Federal — SIF informem, diariamente, ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimenio os
pregos, as quantidades e outras caracteristicas dos bovinos

adquiridos para abate.

PARECER N° 1.503 DE 2012,

(Da Comissdao de Assuntos Econémicos)

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I—- RELATORIO

Em exame na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Le1 da Camara (PLC) n° 85, de 2011 (PL n° 5.194, de 2005, na
origem}, do Deputado Ronaldo Caiado, que determina que frigorificos com
registro no Servigo de Inspegdo Federal - SIF informem, diariamente, ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento o0s pregos, as
quantidades e outras caracteristicas dos bovinos adguiridos para abate.



A proposta compde-se de cinco artigos. O art. 1° explicita
como objetivo do projeto tornar mais transparentes as transagdes e
aumentar a concorréncia no mercado de bovinos de corte.

Nos termos do art. 2°, ficam os frigorificos com registro junto
ao Orgdo federal de inspecio e fiscalizagdo higiénico-sanitaria de produtos
de ongem amimal obrigados a fomecer, em até cinco dias uteis apds o
abate, a0 Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA as
informagdes referentes as condigdes de pagamento e o prego da arroba, ou
do quilo do animal vivo, de cada lote de bovinos adquinido, discriminados
por sexo ¢ idade, segundo a condigdo de rastreado ou néo rastreado; o peso
médio dos anmimais do lote, discriminados por sexo e idade, com distingdo
entre rastreados ¢ nio rastreados; o namero de ammais do lote,
discriminados por sexo e idade, com distingdo entre rastreados e ndo
rastreados; a data da transagdo; o nome, o enderego e o CPF, ou 0 CNPJ, do
vendedor.

Conforme o art. 3°, as informacgdes serdo mantidas em sigilo,
podendo o MAPA divulgar dados agregados e analises realizadas com base
nas informacdes recebidas, desde que seja impossivel identificar os
informantes por meio das informagdes publicadas.

Finalmente, as disposi¢des do art. 4° instituem a pena de
cancelamento do registro do estabelecimento perante o orgdo federal de
inspeciio e fiscalizagdo de produtos de origem animal na hipdtese de
descumprimento da obrigagdo de prestar as informagdes determinadas.

O art. 5° estabelece o inicio da vigéncia da nova lei a partir de
90 dias de sua publicagdo oficial.

O PLC n° 85, de 2011, em exame foi distribuido as Comissdes
de Assuntos Econdémicos (CAE) e de Agricultura ¢ Reforma Agraria

(CRA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Na CAE, nfo se apresentaram emendas ao PL.C n° 85, de 2011.



I1 - ANALISE

Em virtude de ndo se avaliar a presente matéria em carater
terminativo, a analise que se segue fia-se nos aspectos econdmicos da
proposigdo, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

A 1mportdncia da iniciaiva em exame vincula-se a
necessidade de oferecer maior transparéncia as informagdes indispensaveis
a tomada de decis@o dos agentes do mercado de carne, caracterizado ainda,
no Brasil, por elevada informalidade.

Nesse sentido o PLC n® 85, de 2011, busca oferecer
instrumentos de orientagdo ¢ protecdo comercial aos produtores de bovinos
de corte e suinos, diante da imperfeicdo de um mercado com poucos
compradores e inameros vendedores, no qual a industria frigorifica tende a
se beneficiar, as vezes, pelo aviltamento dos pregos pagos ao produtor.

Ao possibilitar mator dispombilidade de informagtes, a
proposi¢do intervém na relagfo entre produtores ¢ processadores de forma
equilibrada e inteligente. Além disso, propicia melhores condigdes para a
tomada de decisdo pelos pecuaristas e suinocultores.

Nesse ponto, o projeto apresenta uma medida fundamental
para coibir a excessiva transferéncia de renda da produgdo animal para o
setor industrial, fendmeno mais visivel nos momentos em que os pregos
internacionais se mantém em alta ¢ os pregos pagos aos produtores mal
cobrem os custos de produgao.

E for¢oso reconhecer a desigualdade nessa rela¢do econdémica
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€ a maior exposigdo ao risco que os produtores de gado de corte e de suino
assumerri. dubitavelmente, essa distorgdo sera significativamente
commgida no momento em que as informagGes essenciais se tormarem

publicas e transparentes.
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Entendemos que a proposta vem em boa hora, porque o Brasil
nio pode mais conviver com praticas anticoncorrenciais veladas na cadeia
produtiva da carne, que devem ser bamidas em defimitivo para que
possamos avangar mais, fortalecendo a pecuaria nacional.

No ntuito de oferecer maior alcance as medidas propostas,
entendemos que o escopo da proposi¢do deva ser amphiado, para incluir
todos os frigorificos em operagdo no Pais, e nfio apenas os frigorificos com
registro junto ao orgdo federal de inspecdo e fiscalizagdo samtaria de
produtos de origem animal.

Dado que os pressupostos de necessidade de controle validos
para o mercado da carne bovina também se aplicam ao mercado de came
suina, o mecanismo de coleta de informagdes precisa ser estendido,
também a essa cadeia produtiva.

Assim, torna-se necessaria a apresentagdo de alguns reparos ao
texto original, que fazemos na forma de substitutivo.

111 - VOTO

Pelo exposto, votamos favoravelmente a aprovagdo do Projeto
de Lei da Camara n° 85, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 - CAE (SUBSTITUTIVO) AO
PROJETO DE LEI DA CAMARA (PLC) N° 85, DE 2011

Determina que todos os frigorificos informem
aos orgdos federal, estaduais e municipais
responsaveis pela inspecdo industrial e sanitaria
de produtos de origem animal, os precos, as
quantidades e outras caracteristicas dos bovinos
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivos tornar mais transparentes as
transagdes ¢ aumentar a concorréncia nos mercados de bovinos de corte €
de suinos.



Art. 2° Ficam os frigorificos obrigados a fomecer aos servigos
federal, estaduais e municipais de inspegdo industrial e sanitiria de
produtos de origem animal as informagdes que seguem, sem prejuizo de
outras que o regulamento especificar:

[ — as condigdes de pagamento e o prego da arroba ou do quilo
do animal vivo, de cada lote de animais adquirido, discriminados por sexo
e 1dade, segundo a condigdo de rastreado ou néo rastreado;

IT - o peso médio dos animais do lote, discriminados por sexo
e idade, com distingfo entre rastreados e ndo rastreados;

[II — o nimero de animais do lote, discriminados por sexo e
idade, com distingfo entre rastreados ¢ ndo rastreados;

[V — a data da transagéo;

V — o nome, o endereco e o CPF, ou 0 CNPJ, do vendedor.

Pardgrafo unico. As informagfes serdo fornecidas em até 5
(cinco) dias uteis apds o abate, por meio eletrénico ou em formulario
proprio, de papel, assinado pelo comprador.

Art. 3° As informagdes serdo mantidas em sigilo, devendo os
orgdos federal, estaduais e municipais responsaveis pelos servigos de
inspecdo industrial e sanitana de produtos de origem animal divulgar dados
agregados e analises realizadas com base nas informagdes recebidas, desde
que seja impossivel identificar os informantes por meio das informagdes
publicadas.
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quebrado mediante autorizagdo escrita dos compradores e vendedores.
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Art. 4° Na hipotese de descumprimento do disposto no art. 2°
desta Lei, os infratores serdo notificados para que prestem as informagdes
no prazo de até 30 (trinta) dias.



Pardgrafo unico. Decorrido o prazo previsto no caput, sem o
envio das informagdes, o frigorifico tera cancelado o registro para
funcionamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa)
dias de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissdo, 3 de julho de 2012.

Swaden  p2umo DO AMAAL Presidente

3

/@.w# , Relatora




Comissao de Assuntos Econémicos - CAE
PROJETOQ DE LEi DA CAMARA N° 85, de 2011

Delcidio do Amaral {PT) ( A

i ]
/ Bloco de Al‘po!o ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
LY

1. Zeze Perrella (PDT)

Eduardo Suplicy (PT)

2. Walter Pinheiro (PT)

José Pimentel (PT)

3. Marta Suplicy (PT) /7

i

Humberto Casta (PT)

4. Wellington Dias (Ppﬂ/ )4

Lindhergh Farias (PT)

5. Jorge Viana (P?{
ity

Acir Gurgacz (PDT)

R
B. Cristovam Buarque (PDT)

Lidice da Mata (PSB)

shasousg-

7. Antonio Carlos Valadares (PSB)

A
Vanessa Grazziotin (PC DO B)

8. Inacio Arruda (PC DO B)

Bloco Parlamentar da

Maioria(PV, PMDE, PF)

Casildo Maldaner (PMDB)

1. Vital do Régo (PMDB)

A
£

Eduardo Braga (PMDB)

2. Sérgio Souza (PMDB)

Valdir Raupp (PMDB)

8. Romero Juca (PMDB)

Roberto Requido (PMDB)

4. Ana Amélia (PP}

Eunicio Oliveira (PMDB) //

5. Waldemir Moka (PMDB) <~

L_uiz Henrique (PMDB)

6. Clésio Andrade (PMDB)

Lobo Filho (PMDB)

7. Benedito de Lira (PP)

Francisco Dornelles (PF)

8. Ciro Nogueira (PP)

_Ivo Cassol (PP)

8. Ricardo Ferrago (PMDB)

IA
//Bloco/yérlalflentar Minoria(PSDB, DEM)

Aloysio Nunes Ferreira (PSD%& /// }/

1. Alvaro Dias (PSDB)

Cyro Miranda (PSDB) %&W /

2. Aécic Neves (PSDB)

Flexa Ribeiro (PSDB)%MM’

8. Paulo Bauer (PSDB)

Nosé Agripino (DEW / /// 7 7

4. Lucia Vania (PSDB)

Hayme Campos {DEM) /

5. Clovis Fecury (DEM)

" Blo/co Pg(lame tar Unido e Forga(PTB, PSC, PR)

Armande Monteiro (PTB) /// ﬂ//;’// /‘—T\

1. Fernanda Collor (PTB)

AU A

—

Jado Vicente Clauding (}B 2. Gim Argello (PTB) =5
r ~ -).
Antonio Russo (PR) . \ 3. Blairo Maggi (PR} (gf
g LF
.~y
HoZo Ribeiro (PR} /( 4. Alfredo Nascimento (PR}
PSD PSOL
Katia Abreu

1. Randolfe Rodrigues




PARECER N° 1.504, DE 2012,

(Da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria)

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 85, de 2011 (PL n° 5.194, de 2005, na origem), do Deputado Ronaldo
Caiado, que determina que frigorificos com registro no Servico de
Inspe¢dgo Federal - SIF informem, diariamente, ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento os pregos, as quantidades e outras
caracteristicas dos bovinos adquiridos para abate.

O Projeto, em sua concepgdo original, busca tornar mais
transparentes as transagles € aumentar a concorréncia no mercado de
bovinos de corte, conforme estabelece seu art. 1°.

Pelo art. 2°, os frigorificos com registro junto ao orgdo federal
de inspegdo e fiscalizagdo higiénico-sanitaria de produtos de origem animal
ficam obrigados a fornecer ao Mmistério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, em até cinco dias uteis apos o abate, as
informagdes referentes as condigdes de pagamento e o prego da arroba, ou
do quilo do ammal vivo, de cada lote de bovinos adquirido, discriminados
por sexo ¢ idade; o peso médio dos animais do lote, discriminados por sexo
¢ 1dade; o numero de animais do lote, discriminados por sexo e idade; a
data da transagdo; o nome, o endere¢o e o CPF ou o CNPJ do vendedor,
com distingdo entre animais rastreados € ndo rastreados.

As informagdes serdo mantidas em sigilo, conforme assegura o
art. 3° da Proposi¢do, podendo o MAPA divulgar dados agregados e
andlises realizadas com base nas informagdes recebidas, desde que seja
impossivel identificar os informantes por meio das informagdes publicadas.

O art. 4° institui a pena de cancelamento do registro do
estabelecimento perante o orgdo federal de inspegdo e fiscalizagdo de
produtos de origem animal, na hipétese de descumprimento da obrigagdo
de prestar as informagdes determinadas.



O PLC n° 85, de 2011, em exame, fo1 apreciado pela Comissio
de Assuntos Econdmicos (CAE) onde recebeu parecer favoravel, na forma
de emenda substitutiva integral.

Na CRA, n3o foram apresentadas emendas ao PLC n° 85, de
2011.

I1 - ANALISE

Ressaltamos inicialmente, que tivemos a responsabilidade de
relatar a presente matéria na Comissdo de Assuntos Econdmicos, onde
apresentamos Substitutivo com vistas ao aperfeicoamento das disposi¢des
originalmente apresentadas. Agora, na Comissdo de Agricultura e Reforma
Agrania temos, em face do carater terminativo da proposigdo, a
incumbéncia ¢ a satisfagdo de aprofundar a analise, estendendo-a aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade ¢ técnica legislativa e, mais
uma vez, apreciar o PLC n° 85, de 2011, em seu mérito.

No que concerne a constitucionalidade da iniciativa evidencia-
se¢ que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as maténas de
competéncia da Unifo, estando o abastecimento alimentar € o fomento a
producdo agropecuaria no rol das competéncias comuns & Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios, nos termos do art. 23 da Constituigio
Federal.

Ademais, a proposta ndo invade algada privativa do Presidente
da Republica, conforme art. 61, § 1°, da CF, nem se encontra nela tema
reservado pela Constitingdo Federal a lei complementar.

No tangente a juridicidade, a matéria se fortalece na escolha
adequada do instrumento legislativo adotado para inovar o ordenamento
juridico de forma geral e coercitiva.

Quanto a técnica legislativa, o texto se fia em técmca
legislativa precisa, como preceitua a Lei Complementar n° 95, de 1998.

Em relagdo ao mérito, torna-se importante resgatarmos o teor
das alteragdes que promovemos na CAE, por meio de emenda substitutiva.
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Primeiramente consideramos, no intuito de oferecer maior
alcance as medidas propostas, que o escopo da proposi¢do deveria ser
expandido, de forma a incluir todos os frigorificos em operagéo no Pais, e
ndo apenas os frigorificos com registro junto ao 6rgio federal de inspegio e
fiscalizagdo sanitaria de produtos de origem animal.

Em seguida, observando que os pressupostos de necessidade
de controle validos para o mercado da camne bovina também se aplicariam
ao mercado de carne suina, propusemos que 0 mecanismo de coleta de
informagdes devernia ser estendido, também a suinocultura.

Feitos os ajustes necessarios, ampliamos o mérito da proposta,
pela extensdo de seus beneficios a0 segmento da suinocultura, que, a
exemplo da bovinocultura de corte, necessita de maior transparéncia nas
informag@es indispensaveis a tomada de decisdo dos produtores rurais e
outros agentes desse mercado.

Para entendermos a importin
reconhecer que existe uma elevada subordinagéio do produtor de bovinos de
corte e suinos na relagdo econdmica em suas relagdes comerciais com a

industria.

A proposigdo oferece um instrumento de onientagdo e protegdo
comercial aos produtores de bovinos de corte e suinos, que atuam
geralmente em um mercado caracterizado pela presenga de poucos
compradores e inumeros vendedores, situagdo que oferece a industria
frigorifica amplo conforto, que advém, as vezes, dos pregos impostos aos
fornecedores da matéria-prima. Acreditamos que a maior disponibilidade
de informagdes sobre os pregos praticados intervém de forma positiva na
relagdo entre produtores e processadores de forma justa, posto que baseada
na mator transparéncia.

Assim, com a aprovagio da maténa, damos mais um passo em
dire¢do ao fortalecimento do mercado da came e da pecuana brasileira,
pela inibi¢do dos mecanismos anticoncorrenciais no nivel da industria que
enfraquecem principalmente os nossos produtores rurais.
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I - VOTO

Pelo exposto, votamos favoravelmente ao Projeto de Lei da
Camara n® 85, de 2011, nos termos da EMENDA N° 1 — CAE

(Substitutivo).

Sala da Comissdo, 1° de novembro de 2012.

, Presidente

’/—,——% , Relatora

IV — DECISAQ DA COMISSAQ

Na 26® Reunido Extraordinaria da Comissdo de Agricultura ¢
Reforma Agraria realizada nesta data, a Comissdo aprova, em decisao
terminativa, a Emenda n® 1-CAE/CRA (Substitutivo) oferecida ao Projeto
de Lei da Camara n° 85, de 2011 (PL n°® 5.194, de 2005, na origem),
relatado pela Senadora Ana Amélia, descrita abaixo:
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EMENDA N° 1-CAE/CRA (Substitutive) ao
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 85, DE 2011

Determina que todos os frigorificos informem aos
orgdos  federal, estaduais e  municipais
responsaveis pela inspecdo industrial e sanitdria
de produtos de origem animal, os pregos, as
quantidades e outras caracteristicas dos bovinos
e suinos adguiridos para abate.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivos tornar mais transparentes as
transagdes e aumentar a concorréncia nos mercados de bovinos de corte e
de suinos.

Art. 2° Ficam os frigorificos obrigados a fornecer aos servigos
federal, estaduais e municipais de inspecdo industrial € sanitdrnia de
produtos de origem antmal as informag¢des que seguem, sem prejuizo de
outras que o regulamento especificar:

I — as condig¢des de pagamento e o preco da arroba ou do quilo
do animal vivo, de cada lote de animais adquirido, discriminados por sexo
¢ 1dade, segundo a condi¢do de rastreado ou ndo rastreado;

II — o peso médio dos animais do lote, discriminados por sexo
¢ idade, com distingdo entre rastreados e ndo rastreados;

III —~ o nimero de animais do lote, discriminados por sexo e
idade, com distingdo entre rastreados e ndo rastreados;

IV - a data da transagZo;

V — 0 nome, o endereco ¢ o0 CPF, ou o CNPJ, do vendedor.
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Paragrafo unico. As informagdes serdo fornecidas em até 5
(cinco) dias uteis apos o abate, por meio eletrénico ou em formulério
proéprio, de papel, assinado peto comprador.

Art. 3° As informagdes serdo mantidas em sigilo, devendo os
orgios federal, estaduais e municipais responsaveis pelos servigos de
inspegao industrial e sanitaria de produtos de origem animal divulgar dados
agregados e analises realizadas com base nas informagdes recebidas, desde

Paragrafo unico. O sigilo das informagOes sO poderd ser
quebrado mediante autorizagdo escrita dos compradores e vendedores.

Art. 4° Na hipdtese de descumprimento do disposto no art. 2°
desta Lei, os infratores serdo notificados para que prestem as informagdes
no prazo de até 30 (trinta) dias.

Paragrafo unico. Decorrido o prazo previsto no caput, sem 0
envio das informagdes, o frigorifico terd cancelado o registro para
funcionamento.

"Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa)
dias de sua publicagdo oficial.

mbkro de 29/

Sala da Comissdo, 1° de nov

Senador Acir Gu Presidente

I -

Senadora Ana

élia, Relatora
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TEXTO FINAL DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, AO PROJETO DE LEI DA CAMARA Ne 85, DE 2011,
APROVADO NA 28° REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA
EM 21 DE NOVEMBRO DE 2012, NA FORMA DA EMENDA N° 1-
CAE/CRA (Substitutivo).

PROJETO DE LEI DA CAMARA N* 85, DE 2011

Determina que todos os frigorificos informem aos
orgdos  federal, estaduais e  municipais
responsdveis pela inspe¢do industrial e sanitdria
de produtos de origem animal, os pregos, as
quantidades e outras caracteristicas dos bovinos
e suinos adquiridos para abate.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivos tornar mais transparentes as
transagdes € aumentar a concorréncia nos mercados de bovinos de corte e
de suinos.

Art. 2° Ficam os frigorificos obrigados a fornecer aos servigos
federal, estaduais e municipais de inspe¢do industrial e sanitaria de
produtos de origem animal as informag¢des que seguem, sem prejuizo de
outras que o regulamento especificar:

[ — as condi¢des de pagamento e o preco da arroba ou do quilo
do animal vivo, de cada lote de animais adquirido, discriminados por sexo
e idade, segundo a condigdo de rastreado ou ndo rastreado;

II - o peso médio dos animais do lote, discriminados por sexo
e idade, com distin¢do entre rastreados e ndo rastreados;

III — o numero de animais do lote, discriminados por sexo e
1dade, com disting#o entre rastreados e ndo rastreados;

IV — a data da transagdo;
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V — 0 nome, o enderego e o CPF, ou 0 CNPJ, do vendedor.

Paragrafo unico. As informagbes serdo fornecidas em até
cinco dias 1teis apds o abate, por meio eletrdnico ou em formulario
proprio, de papel, assinado pelo comprador.

Art. 3° As informagdes serdao mantidas em sigilo, devendo os
Orgdos federal, estaduais e municipais responsaveis pelos servicos de
inspe¢@o industrial e sanitaria de produtos de origem animal divulgar dados
agregados e analises realizadas com base nas informagdes recebidas, desde

que seja impossivel identificar os informantes por meio das informagdes
publicadas.

Paragrafo unico. O sigilo das informagdes s0 poderd ser
quebrado mediante autorizagdo escrita dos compradores e vendedores.

Art. 4° Na hipétese de descumprimento do disposto no art. 2°

desta Lei, os infratores serdo notificados para que prestem as informacgdes
no prazo de até trinta dias.

Paragrafo unico. Decorrido o prazo previsto no caput, sem o

envio das informagdes, o frigorifico terd cancelado o registro para
funcionamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias
de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissio, D I\de novempro de 2012.

t Acir'Gurgacz, Presidente

———— B .
Senadora Ana Amélia, Relatora
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

........................................................................................................................................................................

Art. 1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a gqualquer membro ocu Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Ii - disnonham sobre:
L sob

SIS e =

a) criaghdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneragio,

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orcamentéria, servigos publicos e pessoal
da administracao dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unigo e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadaria;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Plblico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagdo do Ministéric Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgaos da administragao publica, observado o disposto no art. 84,
VI (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.(incluida pela Emenda_Constitucional n° 18, de

1998)

........................................................................................................................................................................

DispbGe sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidago das leis, conforme determina o
paragrafo unico do art. 59 da Constituigio Federal, e estabelece normas para a consolidagédo dos atos
normativos que menciona.
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OF. - PRES N° 280/2012-CRA
Brasilia, 21 de novembro de 2012,

Exmo. Sr.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: comunica a adogao definitiva do Substitutivo pela Comisséo.
Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do § 2° do
art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal, que na 282 Reunido
Extraordinaria desta Comisséo, realizada em 21 de novembro do corrente, o
Substitutivo ao Projeto de Lei da Camara n°® 85 de 2011, que Determina que
frigorificos com registro no Servico de Inspecdo Federal - SIF informem,
diariamente, ao Ministerio da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento os pregos,
as quantidades e outras caracteristicas dos bovinos adquiridos para abate, de
autoria do Deputado Ronaldo Caiado, foi dado como definitivamente adotado

sem votacdo, em razdo de ndo terem sido ofergfidas emendas na discussio

suplementar, nos termos do art. 284 do Regimento Interno do Senado Federal.

Atenciosarhente,

NV
Senador Aetk Gurijacz
Presidente da Comissé ultura e Reforma Agraria
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Assuntos Econémicos (CAE) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 85, de 2011 (PL n° 5.194, de 2005, na
origem), do Deputado Ronaldo Caiado, que determina que frigorificos com
registro no Servigo de Inspecdo Federal - SIF informem, diariamente, ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento os pregos, as
quantidades e outras caracteristicas dos bovinos adquiridos para abate.

A proposta compde-se de cinco artigos. O art. 1° explicita
como objetivo do projeto tornar mais transparentes as transagdes e
aumentar a concorréncia no mercado de bovinos de corte.

Nos termos do art. 2°, ficam os frigorificos com registro junto
ao oOrgdo federal de inspegdo e fiscalizagdo higiénico-sanitaria de produtos
de origem animal obrigados a fomecer, em até cinco dias uteis apos .o
abate, ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA as
informagdes referentes as condigGes de pagamento e o prego da arroba, ou
do quilo do animal vivo, de cada lote de bovinos adquirido, discriminados
por sexo e idade, segundo a condigdo de rastreado ou nfo rastreado; o peso
médio dos animais do lote, discriminados por sexo e idade, com distingdo
entre rastreados e ndo rastreados; o numero de ammais do lote,
discriminados por sexo e idade, com distingdo entre rastreados € néo
rastreados; a data da transag¢io; o nome, o enderego e o CPF, ou o CNPJ, do

vendedor.

] Conforme o art. 3°, as informagdes serdo mantidas em sigilo,
podendo 0 MAPA divulgar dados agregados e analises realizadas com base
nas informagdes recebidas, desde que seja impossivel identificar os
informantes por meio das informagdes publicadas.
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Finalmente, as disposi¢des do art. 4° instituem a pena de
cancelamento do registro do estabelecimento perante o orgdo federal de
inspecdo e fiscalizagdo de produtos de origem animal na hipétese de
descumprimento da obrigagio de prestar as informagdes determinadas.

O art. 5° estabelece o inicio da vigéncia da nova lei a partir de
90 dias de sua publicagdo oficial.

e foi distribuido as Comissdes

pr—

o

I €XAr

O PLC n° &5, de 2011, i
de Assuntos Econdomicos (CAE) e de Agricultura e Reforma Agrana
(CRA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Na CAE nio se apresentaram emendas ao PL.C n® 85, de 2011.

IT1 - ANALISE

Em virtude de nfio se avaliar a presente matéria em carater
terminativo, a analise que se segue fia-se nos aspectos econdémicos da
proposi¢do, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

A importancia da 1niciaiva em exame vincula-se a
necessidade de oferecer maior transparéncia as informagdes indispensaveis
a tomada de decisdo dos agentes do mercado de carne, caracterizado ainda
no Brasil por elevada informalidade.

Nesse sentido o PLC n° 85, de 2011, busca oferecer
mstrumentos de orientagdo e protegdo comercial aos produtores de bovinos
de corte, diante da imperfeicdo de um mercado que assume a forma de
oligopsénio, no qual a industria frigorifica tende a se beneficiar
extraordinariamente pelo aviltamento dos pregos pagos ao produtor,

Ao possibilitar maior disponibilidade de informagdes, a
proposi¢do intervém na relagio entre produtores e processadores de forma
inteligente, ¢ propicia melhores condi¢des para a tomada de decisfio pelos
bovinocultores.
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Nesse ponto, o projeto apresenta uma medida fundamental
para coibir a transferéncia de renda do setor pecuario para o setor
industrial, fendmeno mais visivel nos momentos em que oS pregos
internacionais se mantém em alta e 0s pregos pagos aos pecuaristas mal
cobrem os custos de produgo.

E forcoso reconhecer a desigualdade nessa relagio econdmica
¢ a malor exposi¢do ao risco que o produtor de gado de corte assume.
Indubitavelmente, essa distor¢do sera significativamente corrigida no
momento em que as informagdes essenciais se tornarem publicas e

transparentes.

Entendemos que a proposta vem em boa hora, porque o Brasil
ndo pode mais conviver com praticas anticoncorrenciais, que devem ser
banidas em definitivo para que possamos avangar mais, fortalecendo a
pecuaria nacional.

IH-VOTO

Pelo exposto, votamos favoravelmente a aprovagdo do Projeto
de Lei da Camara n® 85, de 2011.
Sala da Comisséo,
, Presidente

)

_,_,f—“@we@g;% , Relatora
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RELATORIO

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 85, de 2011 (PL n° 5.194, de 2005, na
origem), do Deputado Ronaldo Caiado, que determina que frigorificos com
registro no Servi¢o de Inspecdo Federal - SIF informem, diariamente, ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento 05 pregos, as
quantidades e outras caracteristicas dos bovinos adguiridos para abate.

A proposta compde-se de cinco artigos. O art. 1° explicita
como objetivo do projeto tornar mais transparentes as transagdes €
aumentar a concorréncia no mercado de bovinos de corte.

Nos termos do art. 2°, ficam os fugorificos com registro junto
ao orgdo federal de inspegido e fiscalizagdo higiénico-sanitaria de produtos
de origem animal obrigados a fornecer, em até cinco dias Uteis apds o
abate, ao Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento — MAPA as
informacdes referentes as condigdes de pagamento e o preco da arroba, ou
do quilo do animal vivo, de cada lote de bovinos adquindo, discriminados
por sexo ¢ idade, segundo a condi¢do de rastreado ou ndo rastreado; o peso
médio dos animais do lote, discriminados por sexo e idade, com distingdo
entre rastreados e ndo rastreados; o numero de amimais do lote,
discriminados por sexo e idade, com disting80 entre rastreados e ndo
rastreados; a data da transagdo, o nome, o enderego € o CPF, ou o CNPJ, do
vendedor.

Conforme o art. 3° as informagdes serio mantidas em sigilo,
podendo o MAPA divulgar dados agregados e andlises realizadas com base
nas informagdes recebidas, desde que seja impossivel identificar os
informantes por meio das informagdes publicadas.

Finalmente, as disposi¢des do art. 4° instituem a pena de
cancelamento do registro do estabelecimento perante o 6rgdo federal de
inspegido e fiscalizagdo de produtos de origem animal na hipdtese de
descumprimento da obrigagdo de prestar as informagdes determinadas.
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O art. 5° estabelece o inicio da vigéncia da nova let a partir de
90 dias de sua publicacdo oficial.

O PLC n° 85, de 2011, em exame fo1 distribuido as Comissdes
de Assuntos Econémicos (CAE) e de Agricultura e Reforma Agrarnia
(CRA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Na CAE, nfo se apresentaram emendas ao PLC n° 85, de 2011.

II - ANALISE

Em virtude de ndo se avaliar a presente matéria em carater
terminativo, a andlise que se segue fia-se nos aspectos econdmicos da
proposigdo, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF). '

A Iimportancia da inmiciativa em exame vincula-se &
necessidade de oferecer maior transparéncia as informacdes indispensaveis
a tomada de deciso dos agentes do mercado de carne, caracternizado ainda,
no Brasil, por elevada informalidade.

Nesse sentido o PLLC n® 85, de 2011, busca oferecer
instrumentos de orientacdo e protegdo comercial acs produtores de bovinos
de corte e suinos, diante da imperfeicio de um mercado com poucos
compradores e mumeros vendedores, no qual a industria frigorifica tende a
se beneficiar, as vezes, pelo aviltamento dos precos pagos ao produtor.

Ao possibilitar mator disponibilidade de informacdes, a
proposigdo intervém na relacdo entre produtores e processadores de forma
equilibrada e inteligente. Além disso, propicia melhores condigSes para a
tomada de decisdo pelos pecuaristas e suinocultores.

Nesse ponto, o projeto apresenta uma medida fundamental
para coibir a excessiva transferéncia de renda da produ¢do animal para o
setor industrial, fendmeno mais visivel nos momentos em que 0s pregos
internacionais se mantém em alta e 0s precos pagos aos produtores mal
cobrem os custos de produgio.

E forcoso reconhecer a desigualdade nessa relagdo econdmica
e a maior exposi¢do ao risco que os produtores de gado de corte e de suinos
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assumem. Indubitavelmente, essa distorcdo sera significativamente
corrigida no momento em que as informagdes essencials se tomarem

publicas e transparentes.

Entendemos que a proposta vem em boa hora, porque o Brasil
ndo pode mais conviver com praticas anticoncorrenciais veladas na cadeia
produtiva da carne, que devem ser banidas em definitivo para que
possamos avancar mais, fortalecendo a pecuaria nacional.

No intuito de oferecer maior alcance as medidas propostas,
entendemos que o escopo da proposicdo deva ser ampliado, para incluir
todos os frigorificos em operacdo no Pais, e ndo apenas os frigorificos com
registro junto ao orgdo federal de inspe¢do e fiscalizacdo sanitaria de
produtos de origem animal.

Dado que 0s pressupostos de necessidade de controle validos
para o mercado da carne bovina também se aplicam ao mercado de carne
suina, o mecanismo de coleta de informagdes precisa ser estendido,

também a essa cadeia produtiva.

Assim, torna-se necessaria a apresentacdo de alguns reparos ao
texto original, que fazemos na forma de substitutivo.

I - vOTO

Pelo exposto, votamos favoravelmente a aprovacdo do Projeto
de Lei da Camara n° 85, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DA CAMARA (PLC) N° 85, DE 2611
(Substitutivo)

Determina que todos os frigorificos e seus
fornecedores informem aos orgdos federal,
estaduais e mumicipais responsdaveis pela
inspecdo industrial e sanitdria de produtos de
origem animal, os pregos, as quaniidades e
outras caracteristicas dos bovinos e suinos
adguiridos para abate.
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QO CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivos tornar mais transparentes as
transacdes e aumentar a concorréncia nos mercados de bovinos de corte e
de suinos.

Art. 2° Ficam os frigorificos obrigados a fornecer aos servigos
federal, estaduais e¢ municipais de inspegdo industrial e samtaria de

produtos de origem animal as informacdes que seguem, sem prejuizo de
outras que o regulamento especificar:

PR

s de pagaﬁE"t € 0 preco da arroba ou do quilo
do amimal vivo, de cada lote de ais adquirido, discriminados por sexo
¢ 1dade, segundo a condicdo de rastreado ou ndo rastreado;

II — o peso médio dos animais do lote, discriminados por sexo
e 1dade, com distingdo entre rastreados e ndo rastreados;

[l — o nimero de anumais do lote, discnminados por sexo e
1dade, com distingdo entre rastreados e ndo rastreados;

IV — a data da transag&o;
V — o nome, o endereco € o CPF, ou o CNPJ, do vendedor.

§ 1° As informacGes serdo fornecidas em até 5 (cinco) dias
uteis apos o abate, por meio eletronico ou em formulario préprio, de papel,
assinado pelo comprador.

§ 2° Para efeito de cruzamento de dados, os fornecedores de
animais para abate também se obrigam a enviar, no prazo previsto no § 1°,
aos servigos de inspegdo industrial e sanitaria de produtos de origem animal
previstos no caput as mesmas informag&es prestadas pelos frigorificos.

Art. 3° As informagdes serdo mantidas em sigilo, devendo os
orgdos federal, estaduais € municipais responsaveis pelos servigos de
inspegdo industrial e sanitaria de produtos de origem animal divulgar dados
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agregados e analises realizadas com base nas informacdes recebidas, desde
que seja umpossivel identificar os informantes por melo das informagdes
publicadas.

Paragrafo unico. O sigilo das informacdes sd podera ser
quebrado mediante autorizagdo escrita dos compradores e vendedores.

Art. 4° Na hipdtese de descumprimento do disposto no art. 2°
desta Lel, os infratores serdo notificados para que prestem as informagdes
no prazo de até 30 (trinta) dias.

Pardgrafo unico. Decorrido o prazo previsto no caput, sem o
envio das informacdes:

I - o frigorifico tera cancelado o registro para funcionamento.
[T - o fornecedor de animais para abate sera multado.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos. decormndos 90 (noventa)
dias de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissédo,
, Presidente

—

. P , Relatora
—-—._‘_‘_‘-. T

— e ——

Publicado no DSF, em 27/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

08S:15782/2012
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