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PARECER N° , DE 2012

Da SUBCOMISSAO PERMANENTE DE SEGURANGCA
PUBLICA, sobre o Projeto de Lei do Senado n© 400, de
2009, do Senador Romeu Tuma, que dispbe sobre a
proibicao da venda de fardas, coletes e qualquer tipo
de vestuario, bem como distintivos e acessorios das
Forcas Armadas Brasileiras, Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias
Civil e Militar e Corpo de Bombeiro Militar do Distrito
Federal ou de qualquer 6rgdo que tenha poder de
policia, que tramita em conjunto com o Projeto de Lei
n° 555, de 2009, do Senador Valter Pereira, que altera
o Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969
(Codigo Penal Militar), para incriminar a fabricacdo e a
venda, sem autorizagdo, de uniforme militar.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Subcomissdo os
Projetos de Lei do Senado n° 400, de 2009, de autoria do
Senador Romeu Tuma, que dispde sobre a proibicao da
venda de fardas, coletes e qualquer tipo de vestuario, bem
como distintivos e acessérios das Forcas Armadas
Brasileiras, Policia Federal, Policias Civil e Militar e Corpo de
Bombeiro Militar do Distrito Federal ou de qualquer érgao
que tenha poder de policia, e n°® 555, de 2009, do Senador
Valter Pereira, que tramita em conjunto e altera o Decreto-
Lei n°® 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cdédigo Penal
Militar), para incriminar a fabricacao e a venda, sem
autorizacao, de uniforme militar.
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O primeiro projeto estabelece que o fornecimento
do referido material s6 possa ser efetuado pelas instituicdes
publicas mediante compra em empresas cadastradas (art.
2°). Os itens relacionados deverao, ainda, ter estampado
numero de registro especial ou outra identificacao (art. 3°).
O texto dispde, também, sobre possivel aplicagdo de pena
administrativa pelo descumprimento da lei (art. 4°).

A proposicao foi originalmente distribuida em
carater terminativo a Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) em 10 de setembro de 2009. Designada
para relatar, a Senadora Ideli Salvatti apresentou relatério
com voto pela aprovacao do Projeto acrescido de quatro
emendas.

Em reunido ordinaria de 24 de marco de 2010, a
Comissao aprovou o Projeto e todas as emendas oferecidas
pela relatora, a saber: n°® 1, “que restringe a venda e o
uso”; n° 2, que aperfeicoa a redacao original do art. 2°; n°
3, que cuida das sancoes administrativas, e n° 4, que
suprime artigo que dava prazo ao Executivo para
regulamentar a lei.

Aberto prazo para interposicao de recurso para
eventual apreciacdao do Plenario, a vista do disposto no art.
91, §§ 3° a 5°, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a Presidéncia da Casa comunica o recebimento do
Recurso n°® 6, de 2010, no sentido do envio da matéria ao
Colegiado maior.

No Plenario, a matéria ndo recebeu emendas no
prazo regimental. Em 4 de maio de 2010, foi feita leitura do
Requerimento n° 448, de 2010, de autoria do Senador
Valter Pereira, solicitando a tramitacao conjunta do projeto
em analise com o PLS n° 555, de 2009, por tratarem de
matéria analoga.
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Aprovado o requerimento, o PLS n° 555, de
2009, perdeu seu carater terminativo, as matérias
passaram a tramitar em conjunto e foram submetidas a
CCl.

Com o fim da 532 Legislatura, a proposicao foi
arquivada (art. 332 do RISF). Com fundamento no RISF e
no Ato n° 4, de 2010, da Mesa do Senado Federal, a
proposicao continua a tramitar.

Recebido novamente nesta Comissao em 17 de
janeiro de 2011, o PLS foi encaminhado, nos termos do art.
89, XII, do Regimento Interno, a Subcomissdo Permanente
de Seguranca Publica (CCJSSP).

Ja o PLS n° 555, de 2009, acrescenta artigo ao
Codigo Penal Militar para tipificar a fabricacdo, a
comercializacao e a detencgao, indevida ou sem autorizacao,
de uniforme, distintivo ou insignia militar. Para tanto, o
autor da proposicao argumenta que a imagem das
corporacoes referidas € maculada por malfeitores
travestidos de policiais.

Sustenta, ainda, que apesar de criminalizado o
uso por pessoa ilegitima, ndo ha qualquer controle sobre a
fabricacdo do fardamento e das insignias militares, muito
menos sobre sua venda.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento
Interno da Casa, cabe a CCJ] opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas por deliberacdo do
Plenario.
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Nesse sentido, observamos que, em relacao aos
aspectos de constitucionalidade, os projetos tratam da
matéria que se insere na competéncia legislativa do
Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 48 da
Constituicao Federal.

Assim, as proposicoes nao padecem de vicio de
iniciativa ou de qualquer outro Obice de
inconstitucionalidade ou injuridicidade, estando ainda em
conformidade com as normas regimentais do Senado
Federal e com a boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, verifica-se que o PLS n° 400,
de 2009, é justificado ao argumento de que a normatizacao
pretendida evitard que o cidaddao comum adquira os
uniformes e acessorios de uso exclusivo dos o6rgdos de
seguranca relacionados e os utilize “na consecucao das
mais variadas espécies de crimes” colocando em risco tanto
a populacdo quanto o0s membros das instituicoes
responsaveis pela seguranca publica.

O Projeto de Lei do Senado n° 555, de 2009, de
autoria do Senador Valter Pereira, seria, por igual, digno de
aprovacao. A proposicao objetiva inserir novo tipo no
Codigo Penal Militar (Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de
outubro de 1969). Referido tipo dispoe sobre a fabricacao,
comercializacdo, exposicao a venda, guarda ou detencao
em depdsito, de modo indevido ou sem autorizagdo, de
uniforme, distintivo ou insignia militar.

Tendo em vista que ambas as iniciativas sao
dignas de aprovacao, é apresentado ao final deste relatério
substitutivo que busca fundi-las. No tocante ao PLS n° 400,
de 2009, foram feitas modificacdes cosméticas no sentido
de padronizar o uso de expressdes, bem assim purgar
defeitos filoldgicos. Nao houve, portanto, alteracao de
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mérito. J4 em relacdo ao PLS n° 555, de 2009, manteve-se
na integra o texto originalmente proposto.

A justificacao oferecida por ambos os autores se
complementam e apontam para a correta decisao do
Plenario de acolher a solicitagdo de tramitagdo conjunta das
proposicoes. E certo que o projeto do Senador Romeu
Tuma atua no campo civil e administrativo e a proposta do
Senador Valter Pereira opera na esfera penal. Nao menos
certo, entretanto, € que o eixo tematico dos projetos em
analise é comum.

Dessa forma, pode-se recordar, na linha do que
escrito pelos proponentes, que a midia tem destacado em
tempos presentes a atuacao de criminosos trajando
indevidamente vestimenta de uso exclusivo das forcas de
seguranca mencionadas.

Esse fato, para além de macular a imagem das
corporacoes, induz em erro o cidadao comum que passa a
desacreditar na real identidade do agente publico
encarregado da manutencao da ordem e da seguranca.

Ainda nessa linha de pensamento, o Congresso
Nacional aprovou e a Presidente da Republica sancionou a
Lei n°® 12.664, de 5 de junho de 2012, que disp0e sobre a
venda de uniformes das Forcas Armadas, dos d6rgaos de
seguranca publica, das guardas municipais e das empresas
de seguranca privada.

Referido diploma disciplinou a matéria seguindo,
no que apropriado, as prescricoes do art. 11 da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. O texto
ficou, assim, mais objetivo e enxuto.

Nesse sentido, o substitutivo visa a aproveitar, de
ambos 0s projetos mencionados, aspectos nao abrangidos
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pela lei que entrou em vigor recentemente. Com isso,
langou-se mao da possibilidade de sancao administrativa,
sem prejuizo das de natureza civil e penal, como proposto
no PLS n° 400, de 2009, e do tipo penal previsto no PLS n°
555, de 2009.

Dessa maneira, as propostas sao benfazejas na
medida em que complementam o novo diploma legislativo.
E de se louvar, pois, as iniciativas que apresento agora a
consideracao dos meus pares na forma de substitutivo que
congrega o melhor de ambas as proposicoes no sentido de
aperfeicoar nosso ordenamento juridico em relacdao a
matéria.

Cumpre registrar que, embora ambas as
proposicoes estejam devidamente contempladas no texto
do substitutivo, por motivos meramente regimentais (art.
260, II, b, do Regimento Interno do Senado), o PLS n° 400,
de 2009, tem precedéncia sobre o PLS n© 555, de 2009, o
qual conseqguentemente devera ser arquivado.

III - VOTO

Em face do exposto, o voto é pela rejeicdo do
Projeto de Lei do Senado n© 555, de 2009, e pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 400, de 2009, na
forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CCJSSP (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 400, DE 2009

Altera a Lei n°® 12.664, de 5 de junho de 2012,
para prever sangdoes administrativas e penal para
a fabricacao, comercializagao e detencao ilegal de
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uniforme , distintivo ou insignia militar, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 A Lei n° 12.664, de 5 de junho de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 19 Fica restrita a venda e o uso em todo o
territério nacional de fardas, coletes e qualquer tipo de
vestuario, bem como distintivo de uso restrito e exclusivo,
as Forcas Armadas Brasileira, Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Policias Civil e Militar e Corpo de
Bombeiro Militar do Distrito Federal ou de qualquer 6rgdo
que tenha poder de policia, e, respectivamente, aos seus
integrantes.

§ 19 As relagdbes das pecas de fardamento,
distintivos, complementos, equipamentos e acessorios de
uso privativo e exclusivo, assim como o0s materiais e
insumos de uso restrito, deverao ser estabelecidas por
Instrucdo ou Ato Normativo das respectivas Forgas
Armadas ou 0Orgaos de seguranca interessados e
publicadas em diario Oficial da Unido ou do Distrito
Federal para conhecimento dos interessados, podendo as
relacdes serem atualizadas quando conveniente.

§ 20 E vedada a utilizacdo pelas empresas de
seguranca privada de distintivos, insignias e emblemas
que possam ser confundidos com os das instituicoes e
orgaos relacionados no caput deste artigo.

Art. 20 A confecgdo, distribuicdo e comercializagao
em todo territério nacional de fardas, coletes e qualquer
tipo de vestuadrio, bem como distintivos de uso restrito
exclusivo, das forcas Armadas Brasileiras, Policias Civil e
Militar e Corpo de Bombeiro Militar do Distrito Federal ou
de qualquer 6rgao que tenha poder de policia, deverao
ser realizados por empresas devidamente cadastradas
junto aos 6rgaos competentes.
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Paragrafo unico. A confeccdo e comercializagcdo em
todo o territorio nacional de fardas, coletes e qualquer
tipo de vestuario, bem como distintivos de uso restrito e
exclusivo, para os integrantes dos o6rgaos citados neste
artigo, deverd ser efetuada mediante rigorosa
identificacdo dos interessados, devendo constar dos
documentos fiscais de compra, todos os dados
necessarios do adquirente.

Art. 39 Os vestuarios, coletes e fardamentos das
instituicdes e 6érgaos mencionados no artigo 1° desta Lei
devem ter estampado o niumero do Registro Especial (RE)
ou outra identificacao dos seus respectivos integrantes.

Art. 49 O descumprimento desta Lei implicara ao
infrator, conforme o caso, sangdes administrativas, sem
prejuizo das de natureza civil e penal, que sdo:

I - Multa;

IT - Apreensao dos produtos;

ITI - Proibicao de fabricacao dos produtos;

IV - Suspensao do fornecimento dos produtos;
V - Suspensdo temporaria da atividade;

VI - Cassacgao do cadastro do estabelecimento.

Paragrafo unico. As sangdes previstas neste artigo
poderao ser aplicadas cumulativamente.”

Art. 29 O Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro
de 1969 (Cddigo Penal Militar), passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 172-A.

Fabricacdao, comercializacao e detencao
ilegal de uniforme, distintivo ou insignia militar

Art. 172-A. Fabricar, comercializar, expor a
venda, guardar ou ter em depdsito, indevidamente
ou sem autorizacao, uniforme, distintivo ou insignia
militar.
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Pena - detencao, de seis meses a um ano.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator.



