PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 400, de 2009, do
Senador Romeu Tuma, que dispoe sobre a proibi¢cao
da venda de fardas, coletes e qualquer tipo de
vestuario, bem como distintivos e acessorios das
Forcas Armadas Brasileiras, Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria
Federal, Policias Civil e Militar e Corpo de
Bombeiro Militar do Distrito Federal ou de qualquer
orgdo que tenha poder de policia.

RELATORA: Senadora IDELI SALVATTI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, para decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 400, de 2009, de autoria do Senador
Romeu Tuma, com o objetivo de proibir a venda de fardas, coletes e qualquer
vestudrio, bem como distintivos e acessorios das Forcas Armadas, policia
federal, policia rodovidria federal, policia ferroviaria federal, policias civis e
militares e corpos de bombeiros militares do Distrito Federal ou de qualquer
orgao que tenha poder de policia, conforme consta do seu art. 1°.

O projeto disciplina, ainda, que o fornecimento do material
referido s6 podera ser efetuado pelas instituigdes indicadas mediante compra
em empresas cadastradas (art. 2°). Por fim, seu texto veicula a usual clausula
de vigéncia relacionada com a data de publicagdo da lei que dele resultar.

A proposi¢ao foi distribuida a esta Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CCJ). No prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas. Apds, a matéria foi distribuida a esta relatora.



II - ANALISE

Observamos que, em relacao aos aspectos de constitucionalidade,
o projeto trata da matéria que se insere na competéncia legislativa do
Congresso Nacional, nos termos do caput do art. 48 da Constitui¢ao Federal.

Por conseguinte, a proposi¢ao nao padece de vicio de iniciativa
ou de qualquer outro obice de inconstitucionalidade ou injuridicidade, estando
ainda em conformidade com as normas regimentais do Senado Federal e com
a boa técnica legislativa.

Quanto ao mérito, verifica-se que o PLS n°® 400, de 2009, ¢
justificado ao argumento de que a normatizagdo pretendida evitard que o
cidaddo comum adquira os uniformes e acessorios de uso exclusivo dos
orgdos de seguranga relacionados e os utilize “na consecu¢do das mais
variadas espécies de crimes” colocando em risco tanto a populacdo quanto os
membros das instituicoes responsaveis pela seguranga publica.

Parece-nos, no entanto, necessario promover — em conformidade
com o espirito que animou o autor do projeto no sentido de “debater a matéria
no Congresso Nacional com o escopo de regulamentid-la” — algumas
alteragdes no projeto em analise.

De inicio, buscamos aperfeicoar o texto no sentido de restringir e
nao proibir a venda e o uso de fardamentos e acessorios, em todo o territorio
nacional. Em relagcdo ao art. 2°, sua manuten¢do implicard reflexos para as
Forcas Armadas, aumentando a necessidade de recursos financeiros para
obtengdo e manutencao de estoque do material especificado. Assim,
apresentamos reda¢do com énfase no cadastramento das empresas.

No tocante ao art. 4°, propomos nova redacdo tendo em vista a
necessidade de maior delimitacdo legal das sangdes previstas. Por fim,
propomos a supressao do art. 5°, que outorga prazo de noventa dias para que o
Executivo regulamente a lei, ja4 que ndo cabe ao Legislativo atribuir
competéncia regulamentar ao Executivo. Desnecessdrio proceder a
renumeragao dos dispositivos posteriores, visto que erro material na redagao
original do PLS contemplava dois artigos com a mesma numeragao.

IHI-VOTO
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Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do

Senado n°® 400, de 2009, com as seguintes emendas:
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EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 400, de 2009, a seguinte reda¢ao:

“Art. 1° Fica restrita a venda € o uso em todo o territorio
nacional de fardas, coletes e qualquer tipo de vestuario, bem como
distintivo de uso restrito ¢ exclusivo, as Forcas Armadas Brasileiras,
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policias Ferroviaria
Federal, Policias Civil e Militar e Corpo de Bombeiro Militar do
Distrito Federal ou de qualquer 6rgao que tenha poder de policia”.

EMENDA N°2 -CCJ

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 400, de 2009, a seguinte redacao:

“Art. 2° A confeccdo, distribuigdo e comercializagdo em todo
territorio nacional de fardas, coletes e qualquer tipo de vestuario, bem
como distintivos de uso restrito exclusivo, das For¢as Armadas
Brasileiras, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia
Ferroviaria Federal, Policias Civil e Militar ¢ Corpo de Bombeiro
Militar do Distrito Federal ou de qualquer 6rgdo que tenha poder de
policia, deverao ser realizados por empresas devidamente cadastradas
junto aos 6rgdos competentes.

Pardgrafo unico. A confeccdo e comercializagdo em todo o
territorio nacional de fardas, coletes e qualquer tipo de vestuario, bem
como distintivos de uso restrito e exclusivo, para os integrantes dos
orgdos citados neste artigo, devera ser efetuada mediante rigorosa
identificacao dos interessados, devendo constar dos documentos fiscais
de compra, todos os dados necessarios do adquirente”.

EMENDA N°3 - CCJ

Dé-se ao art. 4° do PLS n° 400, de 2009, a seguinte redacao:

“Art. 4° O descumprimento desta lei implicard ao infrator,
conforme o caso, san¢des administrativas, sem prejuizo das de
natureza civil e penal, que sdo:

I — multa;



IT — apreensdo dos produtos;

IIT — proibigao de fabricagdo dos produtos;

IV — suspensao do fornecimento dos produtos;
V — suspensao temporaria da atividade;

VI — cassagado do cadastro do estabelecimento.

Paragrafo unico. As sangdes previstas neste artigo poderdo ser
aplicadas cumulativamente.”

EMENDA N°4 - CCJ

Suprima-se o art. 5° do PLS n° 400, de 2009.

Sala da Comissao, 24 de margo de 2010

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senadora IDELI SALVATTI, Relatora
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