PARECER
N® 817, DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto
de Lei do Senado n? 191, de 2011, da Senadora Lidice da
Mata, que altera o art. 65 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, para assegurar ao empregado doméstico o beneficio do
salario-familia.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissio, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 191, de 2011, da Senadora LIDICE DA MATA,
que altera o art. 65 da Lei n® 8.213, de 24 de julho del991, para assegurar
ao empregado doméstico o beneficio do saldrio-familia.

O que se pretende com a presente proposi¢do € dar nova redagéio
ao art. 65 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que passa a vigorar com 3
seguinte redagdo, numerando-se o atual paragrafo Gnico como § 1%

Art. 65, O saldrio-familia serd devido, mensalmente, ao
segurado empregado, ac segurado empregado doméstico e ao
segurado trabalhador avulso, na proporgdo do respective nimero de
filhos ou equiparados nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei,
observado o disposto no art. 66.

§ 2° O salario-familia devido ao empregado doméstico sera pago
diretamente pela Previdéncia Social. (NR)

Na sua justificagio, a eminente autora esclarece que o beneficio
do salario-familia assegurado constitucionalmente aos trabalhadores de baixa
renda, inexplicavelmente, ndo ¢ devido aos empregados domésticos. Um



paradoxo, pois esse instituto, voltado justamente para satisfazer as
necessidades vitais dos trabalhadores, quando ampliadas em razdo dos
encargos familiares, ndo se aplica a uma categoria que, essencialmente, situa-
se mumna camada social que percebe os mais barxos salarios.

Até o presente momento ndo foram apresentadas emendas a
proposigdo.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete 2 Comissio de Assuntos
Sociais dar parecer em carater terminativo sobre o presente projeto de lei.

Sob o dngulo constitucional é necessdrio que se facam algumas
consideragGes importantes.

Preliminarmente, cabe registrar que o saldrio-familia ¢ um direito
do trabalhador previsto no inciso XII do art. 7° da Constitui¢io Federal. Este
mesmo dispositivo estabelece que o saldrio-familia seja pago em razdo do
dependente do trabalhador de baixa renda, nos termos da lei.

Entretanto, o pardgrafo unico do art. 7° da CF ndo listou entre o
rol de direitos atribuidos aos empregados domésticos o salario-familia, mas
isso nfo significa a exclusdo automatica desse direito, até porque o proprio
pardgrafo Unico assegura ao empregado doméstico a sua integragdo a
previdéncia social.

A extensdo de direitos aos empregados domésticos significa a
busca de um tratamento © mais isondmico possivel sem que sejam
desconsideradas as peculiaridades desta atividade.

Portanto, assim como a Lei n® 10.208, de 2001 ja assegurou,
ainda que de forma opcional, o pagamento do FGTS ao trabalhador
doméstico, também o salario-familia pode ser enquadrado dentro desta
extensfo de direitos assegurados pelo legislador ordinario, superados assim
eventuais Obices de natureza constitucional.

Mais recentemente, a Medida Proviséria n° 529, de 7 de abril de
2011, alterou a Lei n° 8.212, de 1991, para reduzir para 5% a contribuigéo
social devida pelo micro empreendedor individual, sem qualquer
contrapartida, exceto o acesso a aposentadoria por tempo de contribuigio,



Além disso, a Medida Proviséria n° 540, de 2 de agosto de 2011,

substituiu a contribuigdio previdencidria de determinado grupo de empresas
por uma aliquota de 1,5% sobre o valor da receita bruta.

Tais medidas fiscais indicam que se pode contemplar
determinado grupo de segurados ou de contnbuintes sem que haja a
necessidade de se elevar aliquotas. No caso dos trabalhadores domésticos o
que se pretende ¢ dar tratamento isondmico a esta categoria profissional até
hoje discriminada com a supressdo de direitos j4 assegurados aos demais
trabalthadores. :

No mérito, registre-se, por oportuno, conforme justificativa da
prépria autora, que os dados da PNAD (Pesquisa Nacional de Amostra por
Domicilio) 2009 do IBGE, informam que sio 1.995.000 {27,62%) empregos
domésticos com Carteira de Trabalho assinada, para um total de 7.223.000, ou
seja, uma informalidade de 4.969.000, correspondente a 68,79% da categoria,
pois a diferenga de 259.000 é composta por Diaristas, que sdo contribuintes
individuais da Previdéncia Social sem vinculo empregaticio.

Destaque-se, ainda, que 93% (noventa e trés por cento) desses
postos sdo ocupados por mulheres. Segundo estimativas do Instituto
Doméstica Legal, numa primeira etapa, 2.095.000 de empregados domésticos
deverdio permanecer ainda na informalidade, por perceberem até meio salario
minimo por més. Porém, os outros 3.005.000 empregados poderiam se
posicionar formalmente no mercado de trabalho e ndo fazem porque, em
detrimento ao regular registro laboral, os empregados domésticos preferem a
informatidade, visando auferir uma methor renda por meio dos recursos do
Bolsa Familia.

Assim, imagina-se que pagamento do saldrio-familia para os
empregados domésticos terd impacto na formalidade desta mao-de-obra, pois
passarao a receber aquele beneficio, compensando a perda do Bolsa Familia.

Por outro lado, importante registrar que, a Portaria MF/MPS n°
568, de 31 de dezembro de 2010, que dispde sobre o reajuste dos beneficios
pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e dos demais valores
constantes do Regulamento da Previdéncia Social - RPS e revoga a Portaria
[nterministerial n° 333, de 29 de junho de 2010 estabelece, para o pagamento
do salario-familia, os seguintes critérios:

Art. 4 O valor da cota do saldrio-familia por filho ou
equiparado de qualquer condigdo, até quatorze anos de idade, ou
invalido de qualquer idade, a partir de 1° de janeiro de 2011, € de:



I- R$ 29,41 (vinte e nove reais e quarenta e um centavos) para o
segurado com remuneragio mensal ndo superior a R$ 573,58
(quinhentos e setenta e trés reais e cinquenta e oito centavos);

IT - RS 20,73 (vinte reais e setenta e trés centavos) para o
segurado com remuneragio mensal superior a R$ 573,58 (quinhentos
¢ setenta e trés reais e cinquenta e oito centavos) e igual ou inferior a
RS 862,11 (oitocentos e sessenta e dois reais e onze centavos).

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se remuneragio mensal
do segurado o valor total do respectivo salario-de-contribuicio, ainda
que resultante da soma dos salarios de contribui¢éo correspondentes a
atividades simultdneas.

§ 2° O direito a cota do salario-familia ¢ definido em razdo da
remuneragdo que seria devida ao empregado no més,
independentemente do nimero de dias efetivamente trabalhados.

§ 3° Todas as importdncias que integram o salario de
contribvicdo serdo consideradas como parte integrante da
remuneracdo do més, exceto o 13° salario ¢ o adicional de férias

_ previsto no inciso XVII do art. 7° da Constituigio, para efeito de
. defini¢do do direito a cota do saldrio-familia.

§ 4° A cota do salario-familia ¢ devida proporcionalmente aos
dias trabalhados nos meses de admisséo e demissdo do empregado.

A referida portaria leva em consideragio para fixag@o dos valores
do beneficio do salario-familia, o disposto no art. 201, inciso IV, que assim
dispGe:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro ¢ atuarial, e
atendera, nos termos da lei, a: :

IV - salario-familia e auxilio-reclusfio para os dependentes dos
segurados de baixa renda.”

A redagdo vigente do inciso IV do art. 201 da Constitui¢dio € a
aprovada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998, que restringiu o
pagamento do salario aos trabalhadores de baixa renda.

Ora, as mulheres que compdem a maioria da categoria
profissional dos empregados domésticos podem ser consideradas integrantes
desta faixa de renda, pois poucos s@o os salarios que ultrapassam o valor de
R$ 862,11 (oitocentos e sessenta e dois reais ¢ onze centavos).



No que se refere ao custeio do beneficio ele se financia pelas
proprias confribuigdes ordindrias de empregado e empregador doméstico, uma
vez que o empregado doméstico € segurado obrigatdrio do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, nfo se justificando, por nenhum argumento
factivel, qualquer impedimento para acesso ao beneficio do salario-familia.

Os arts. 20 ¢ 24 da Lei n® 8.212, de 1991, assim dispdem sobre
as contribuicdes devidas por empregado e empregador doméstico, verbis.

Art. 20. A contribui¢iio do empregado, inclusive o doméstico, €
a do trabalhador avulso é calculada mediante a aplicagdo da
correspondente aliquota sobre o seu saldrio-de-contribuigo mensal,
de forma ndo cumulativa, observado o disposto no art. 28, de acordo
com a seguinte tabela:

Saldrio-de-contribui¢do Aliquota em %
até 249,80 8,00
de 249,81 até 416,33 9,00
de 416,34 até 832,66 11,00

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 24. A contribui¢io do empregador domeéstico € de 12%
{doze por cento) do saldrio-de-contribuigio do empregado doméstico a
SEu servigo.

Manter excluidos, portanto, os empregados domesticos do acesso
ao salario-familia, € que parece ser inconstitucional, pois mesmo contribuindo
da mesma forma que os demais empregados, nio fazem jus, a luz da
legislagdo vigente, ao pagamento deste beneficio, mesmo se enquadrando
como trabalhadores de baixa renda.

Assim, assiste plena razio 3 eminente autora, que propde o
restabelecimento da igualdade de tratamento entre os trabalhadores,
estendendo aos empregados domésticos o direito ao pagamento do salario-
familia, para aqueles que percebem até R§ 862,11.

Afasta-se, por conseguinte, qualquer alegagdo de
inconstitucionalidade por similitude.

Por fim, sugere-se um ajuste na redacio do art. 65, alterado pelo
art. 1° do projeto, assim como a supressdo do § 2°, para determinar que o
regulamento estabeleca a melhor forma de pagamento do beneficio.



III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Let
do Senado n° 191, de 2011, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 191, de 2011, a
seguinte redacdo:

“Art. 1° O art. 65 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redac¢io:

“Art. 65. O saldrio-familia serd devido, mensalmente, ao
‘segurado empregado, a0 segurado empregado doméstico e ao
segurado trabalhador avulso, na proporgdo do respectivo mimero de
filhos ou equiparados nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei,
observado o disposto no art. 66, na forma do regulamento.”

Sala da Comissfio, 17 de agosto de 2011.

3enador JAYME CAMPGS
Comissio de Assurtos Sociais

Presidenta , Presidente

, Relatora
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N2 191, DE 2011

Altera o art. 65 da Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, para assegurar ao empregado
doméstico o beneficio do salario-familia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 65 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com a seguinte redaggo:

“Art, 65. O salario-familia serd devido, mensalmente, ac
segurado empregado, ao segurado empregado doméstico € ao
segurado trabalhador avulso, na proporcéo do respectivo niimero de
filhos ou equiparados nos termos do § 2° do art. 16 desta Ley,
observado o disposto no art. 66, na forma do regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comisséo, 17 de afoste’de 2011.

L

AMPOS
o (ﬁe Assuntos Sociais

/

Presidente da C
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Ant. 7° Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condigio social:

Xli - salario-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos
da lei;{Redacéo dada pefa Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Secao i
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiago obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: {(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 20,
de 1998)

IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;
{Redacia dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998}

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998

Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas
de transicdo e da outras providéncias.

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Disp&e sobre a organizacio da Seguridade Social, institui
Plano de Custeio, e da oufras providéncias.
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CAPITULO i
DA CONTRIBUICAO DO SEGURADO
Secgéo |
Da Contribui¢ao dos Segurados Empregado, Empregado Domeéstico e Trabalhador Avulso

Art. 20. A contribui¢do do empregado, inclusive 0 doméstico, ¢ a do trabalhador avulsa é
calculada mediante a aplicagdo da correspondente aliquota sobre o seu salario-de-contribuigéo
mensal, de forma ndo cumulativa, observado o disposto no art. 28, de acordo com a seguinte
tabela: (Redacéo dada pela Lein® 9.032, de 28.4.95).

Salario-de-contribuigdo Aliquota em %
até 249 80 8,00
de 249,81 até 416,33 8,00
de 416,34 até 832 66 11,00

{Valores e aliquotas dados pela Lei n® 9.129. de 20.11.95)

CAPITULO YV
DA CONTRIBUICAO DO EMPREGADOR DOMESTICO

Art. 24. A contribuicdo do empregador doméstico & de 12% (doze por cento) do salario-de-
contribuig&o do empregado doméstico a seu servigo.

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispde sobre os Pianos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias.

Suhsecao Vi
Do Salario-Familia

Art. 65. O salano-familia sera devido, mensalmente, ao segurado empregado, exceto ac
domeéstico, e ao segurado trabalhador avulso, na propor¢ao do respectivo nimero de filhos ocu
equiparados nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, observado o disposto no art. 68,

LEI N° 10.208, DE 23 DE MARCO DE 2001,

Acresce dispositivos & Lei n® 5.859, de 11 de dezembra de
1972, que dispbe sobre a profissdo de empregado doméstico,
para facultar 0 acesso ao Funda de Garantia do Tempo de
Servico - FGTS e ao seguro-desemprego.
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Oficio n® 110/2011 _ PRES/CAS
Brasilia, 17 de agosto de 2011

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY

Presidente do Senado Federal

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno
do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissfo aprovou,
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 191, de 2011, e a Emenda
n° 1-CAS, que Altera o art. 65 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
assegurar ao empregado doméstico o beneficio do salario-familia, de autoria da
Senadora Lidice da Mata.

Cordialme\ﬁte,

Senador JAYT

Presidente da Comissio Sociais
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RELATORIO
RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I- RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 191, de 2011, da Senadora LIDICE DA MATA,
que altera o art. 65 da Lei n°8.213, de 24 de julho del991, para assegurar
ao empregado doméstico o beneficio do saldrio-familia.

O que se pretende com a presente proposicdo € dar nova redagéio
ao art. 65 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que passa a vigorar com a

o A Al maund o ATV 10-

¢cdo, numerando-se o atual paragraio {inico como g1

Art. 65. O salario-familia serd devido, mensalmente, ao
segurado empregado, ao segurado empregado doméstico e ao
segurado trabalhador avulso, na propor¢dio do respectivo numero de
filhos ou equiparados nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei,
observado o disposto no art. 66,

.......................................................................................................

§ 2° O salario-familia devido ao empregado doméstico sera pago
diretamente pela Previdéncia Social. (NR)

Na sua justificagio, a eminente autora esclarece que o beneficio
do salario-familia assegurado constitucionalmente aos trabalhadores de baixa

renda, inexplicavelmente, ndo € devido aos empregados domésticos. Um
paradoxo, pois esse instituto, voltado justamente para satisfazer as

L L) a2 L P LT LELLRAVS. vUILLALIU Lualadilluilily

necessidades vitais dos trabalhadores, quando ampliadas em razdo dos
encargos familiares, nfo se aplica a uma categoria que, essencialmente, situa-
se numa camada social que percebe os mais baixos salarios.

Até o presente momento nfo foram apresentadas emendas a
proposigéo.

Il - ANALISE
Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso

I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete & Comissdo de Assuntos
Sociais dar parecer em carater terminativo sobre o presente projeto de lei.
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Sob o dngulo constitucional encontramos dbice no que se refere a
extensio do beneficio do saldrio-familia aos trabalhadores domésticos, sem a
fixacio de fonte adicional de custeio, conforme estabelece o § 5° do art. 195
da Constitui¢#o.

Ha4 cinco anos, foi aprovado neste Congresso Nacional, o Projeto
de Lei de Conversdo n2 14, de 2006 (MP n2 284/06), que “altera dispositivos
das Leis n= 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 8.212, de 24 de julho de
1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, e 5.859, de 11 de dezembro de 1972; e
revoga dispositivo da Lei ne 605, de 5 de janeiro de 1949, posteriomente
convertido na Lei n°® 11.324, de 19 de julho de 2006.

No bojo deste projeto, foi proposta alteracdo, da mesma forma,
nos termos do seu art. 3° da redagdo do art. 65 da Lei n°® 8.213, de 1991,
assim redigido:

Art. 32 O caput do art. 65 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com a seguinte redacfo:

Art, 65. O salario-familia serd devido, mensalmente, ao
segurado empregado, inclusive ao doméstico, e ao segurado
trabalhador avulso, na proporgio do respectivo niimere de filhos
ou equiparados nos termos do § 2¢ do art. 16 desta Lei,
observado o disposto no art. 66 desta Lei.

O Presidente da Republica, na analise da matéria, resolveu vetar
integralmente esta alteragfo, fundamentando, nas razdes de veto, que:

A alteragfio aprovada, consistente na inclusdo do empregado
doméstico no caput do referido artigo apresenta-se eivada de vicio de
inconstitucionalidade, pois contraria frontalmente o § 5° do art. 195 da
Constitui¢do que determina expressamente que “nenhum beneficio ou
servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido
sem a correspondente fonte de custeio total”.

A concessfo do saldrio-familia, na forma proposta, também
contraria o0 mandamento constitucional expresso no art. 201, segundo
o qual, “a previdéncia social serd organizada sob a forma de regime
geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro ¢ atuarial, (...)”, pois ao
criar despesa estimada em R$ 318 milhdes ao ano, sem qualquer
indicagdo de fonte de custeio complementar, a eventual manutengio
do art. 3¢ resultaria em aumento do desequilibrio financeiro e atuarial
das contas da Previdéncia Social.

Na analise do projeto ora em discussdo, ndo visljumbramos
solugdo para o problema ji apontado anteriormente, pois se¢ estende o
beneficio do salario-familia, mas nZo se busca estipular nova fonte de custeio
capaz de financia-lo de forma sustentdvel ao longo dos anos.
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Segundo a eminente autora, hoje, de acordo com o PNAD
(Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio) 2009 do IBGE, sdo 1.995.000
(27,62%) empregos domésticos com Carteira de Trabalho assinada, para um
total de 7.223.000, ou seja, uma informalidade de 4.969.000, correspondente a
68,79% da categoria, pois a diferenca de 259.000 é composta por Diaristas,
que sdo contribuintes individuais da Previdéncia Social sem vinculo
empregaticio.

Destaque-se, ainda, que 93% (noventa e trés por cento) desses
postos sfo ocupados por mulheres. Segundo estimativas do Instituto
Doméstica Legal, numa primeira etapa, 2.095.000 de empregados domeésticos
deverdo permanecer ainda na informalidade, por perceberem até meio salario
minimo por més. Porém, os outros 3.005.000 empregados poderiam se
posicionar formalmente no mercado de trabalho e ndo fazem porque, em
detrimento ao regular registro laboral, os empregados domésticos preferem a
informalidade, visando auferir uma melhor renda por meio dos recursos do
Bolsa Familia.

Assim, imagina-se que pagamento do saldrio-familia para os
empregados domésticos terd impacto na formalidade desta mao-de-obra, pois
passarfo a receber aquele beneficio, compensando a perda do Bolsa Familia.

Por outro lado, importante registrar que, a Portaria MF/MPS n°
568, de 31 de dezembro de 2010, que dispde sobre o reajuste dos beneficios
pagos pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS e dos demais valores
constantes do Regulamento da Previdéncia Social - RPS e revoga a Portaria
Interministerial n® 333, de 29 de junho de 2010 estabelece, para o pagamento
do saldrio-familia, os seguintes critérios:

Art. 4° O valor da cota do salario-familia por filho ou
equiparado de qualquer condigio, até quatorze anos de idade, ou
invalido de qualquer idade, a partir de 1° de janeiro de 2011, € de:

I-R$ 29,41 (vinte e nove reais e quarenta e um centavos) para o
segurado com remuneragdc mensal nfo superior a R$ 573,58
{quinhentos e setenta ¢ trés reais e cinquenta e oito centavos);

II - R$ 20,73 (vinte reais e setenta e trés centavos) para o
segurado com remuneragdo mensal superior a R$ 573,58 (quinhentos
e setenta e trés reais ¢ cinquenta e oito centavos) ¢ igual ou inferior a
R$ 862,11 {oitocentos e sessenta e dois reais e onze centavos).

§ 1° Para os fins deste artigo, considera-se remuneragdo mensal
do segurado o valor total do respectivo saldrio-de-contribui¢do, ainda
que resultante da soma dos saldrios de contribui¢fo correspondentes a
atividades simultdneas.

§ 2° O direito a cota do salario-familia € definido em razio da
remuneragdo que seria devida ao empregado no mes,
independentemente do nimero de dias efetivamente trabathados.
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§ 3° Todas as importincias que integram o saldrio de
coniribuigdo serfio consideradas como parte integrante da
remuneragio do més, exceto o 13° saldrio e o adicional de férias
previsto no inciso XVII do art. 7° da Constituigdo, para efeito de
definigdo do direito 4 cota do saldrio-familia.

§ 4° A cota do saldrio-familia € devida proporcionalmente aos
dias trabalhados nos meses de admissio e demissdo do empregado.

A referida portaria leva em consideragéo para fixagéo dos valores
do beneficio do salario-familia, o disposto no art. 201, inciso IV, que assim
dispde:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatoria,

observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, a:

......................................................................................................

IV - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda.”

A redagdo vigente do inciso IV do art. 201 da Constituigio ¢ a
aprovada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998, que restringiu o
pagamento do saldrio aos trabalhadores de baixa renda.

Ora, as mulheres que compdem a maioria da categoria
profissional dos empregados domésticos podem ser consideradas integrantes
desta faixa de renda, pois poucos sdo os saldrios que ultrapassam o valor de
RS 862,11 (oitocentos e sessenta e dois reais ¢ onze Centavos).

Nio se justifica e nem podemos concordar com as razdes do veto
a proposigdo anterior neste sentido, porque induzido a erro o Senhor
Presidente da Republica, uma vez que os empregados domésticos contribuem
regularmente para a Previdéncia Social nas mesmas aliquotas e condi¢des que
os demais empregados, e também os empregadores, como demonstram o
disposto no art. 20 e 24 da Lei n® 8.212, de 1991, verbis.

Art. 20. A contribui¢fio do empregado, inclusive o doméstico, e
a do trabalhador avulso & calculada mediante a aplicagio da
correspondente aliquota sobre o seu saldrio-de-contribuicdo mensal,
de forma ndo cumulativa, observado o disposto no art. 28, de acordo
com a seguinte tabela:

Salario-de-contribuigiio Aliquota em %
até 249,80 8,00
de 249,81 até 416,33 9,00

de 416,34 até 832,66 11,00

.......................................................................................................
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Art. 24. A contribuico do empregador doméstico € de 12%
(doze por cento) do saldrio-de-contribuigio do empregado doméstico a
SEU servico.

Excluir, portanto, os empregados domésticos do acesso ao
salario-familia é que parece ser inconstitucional, pois mesmo contribuindo da
mesma forma que os demais empregados, ndo fazem jus, a luz da legislagdo
vigente, ao pagamento do beneficio do salario-familia.

Assim, assiste plena razfo a eminente autora, que propde o
restabelecimento da igualdade de tratamento entre os trabalhadores,
estendendo aos empregados domésticos o direito ao pagamento do salario-
familia, para aqueles que percebem até R$ 862,11.

Afasta-se, por conseguinte, qualquer alegagdo de
inconstitucionalidade por similitude, restringindo-se o foco da andlise a
eventual ocorréncia de inconstitucionalidade no que concerne a fonte de
custeio adicional por parte do empregador.

No plano geral, os empregadores orientam-se pelo disposto na
Lei n® 4266, de 3 de outubro de 1963, que dispSe sobre o salario-familia.
Para financiar o beneficio serd necessario um incremento de pelo menos mais
3% (irés por cento) no total da aliquota incidente sobre o trabalho doméstico.
Assim, sugerimos uma emenda, onde a aliquota do empregador doméstico
serd elevada para 15% (quinze por cento).

Por fim, sugere-se um ajuste na redacdo do art. 65, alterado pelo
art. 1° do projeto, assim como a supressdo do § 2°, para determinar que o
regulamento estabele¢a a melhor forma de pagamento do beneficio.

11 - VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagéio do Projeto de Lei
do Senado n° 191, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA n° 01 - CAS

Suprima-se o § 2° acrescido pelo art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n° 191, de 2011, ao art. 65 da Lei n® 8.213, de 1991.

EMENDA n° 02 - CAS

Dé-se ao art. 65 da Lei n® 8.213, de 1991, alterado na forma do

’ art 1%0 Projefo de Lei do Sgnado n® 191, de 2011, a seguinte redagao:
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“Art. 65. O salario-familia sera devido, mensalmente, ao
segurado empregado, ao segurado empregado doméstico e ao
segurado trabalhador avulso, na proporgédo do respectivo mimero de
filhos ou equiparados nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei,
observado o disposto no art. 66, na forma do regulamento.” (NR)

EMENDA n° 03 - CAS

Inclua-se no Projeto de Lei do Senado n® 191, de 2011, o
seguinte artigo, renumerando-se o atual art. 2° como art. 3°:

“Art. 2° O art. 24 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar com a seguinte redacfo:

‘Art. 24. A contribuigiio do empregador doméstico €
de 15% (quinze por cento) do salario-de-contribuicdo do
empregado doméstico a seu servigo.” (NR)”

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora

Publicado no DSF, de 24/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
05:14298/2011
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