SENADO FEDERAL

PARECER
N2 384, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre a
Mensagem n° 33, de 2013 (n° 177/2013, na origem), da
iniciativa da Senhora Presidente da Republica, que propde
ao Senado Federal seja autorizada a contratagdo de
operaglo de crédito externo, com a garantia da Republica
Federativa do Brasil, entre 0 Estado de Pernambuco ¢ o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor
de até US$200.000.000,00 (duzentos milhdes de délares
dos Estados Unidos da América), de principal, destinada a
financiar o “Programa de Sancamento Ambiental da Bacia
do Rio Ipojuca — PSA — Ipojuca.”

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG
| - RELATORIO

A Presidente da Republica submete a apreciacao do
Senado Federal pleito do Estado de Pernambuco, que solicita
autorizacao para contratar operacao de crédito externo, com garantia
da Uni&o, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Os recursos dessa operacaoc de crédito destinam-se a
financiar 0 “Programa de Saneamento Ambiental da Bacia do Rio
Ipojuca — PSA - Ipojuca”, que objetiva “o aumento da cobertura de
esgotamento sanitario e dos indices de tratamento de aguas servidas
em 12 cidades sedes de municipios que se localizam nas margens do
rio lpojuca”.

O programa contard com acbes direcionadas (i) a
implantagao de sistemas de coletas e de tratamento de esgotos, e (ii)
ao apoio a sustentabilidade ambiental e social na bacia, incluindo a
recuperagao de trechos das margens do rio, que se encontra em
estado avancado de degradacdo, além de medidas destinadas ao
fortalecimento institucional da COMPESA.



O emprestimo pretendido foi credenciade pelo Banco
Central do Brasil e as suas condicbes financeiras inseridas no sistema
de Registro de Opera¢des Financeiras (ROF) sob o numero
TA637400. Sera contratado sob a modalidade de Empréstimo com
taxa de juros baseada na LIBOR, com a possibilidade de que, em
qualquer momento durante a vigéncia do contrato, seja solicitada a
conversdo. da moeda e da taxa de juros contratadas.

De acordo com calculos da Secretaria do Tesouro

Nacional (STN), o custe efetivo meédio do empréstimo sera de 3,51%

, flutuante conforme a variacéo da LIBOR, considerado aceitavel

por essa Secretaria, dado o custo atual médio de captac;ao do
Tesoure Nacional, em délar, no mercado internacional.

Vale destacar que os recursos totais a serem alocados no
programa alcangam investimentos totais de US$ 330 milhdes, no
periodo de 2013 a 2018, sendo que além do empréstimo pretendido
estdo previstas contrapartidas de recursos do Estado no montante de

US$ 130 milhdes.

{| - ANALISE

A andlise da presente operacdo de crédito externo
fundamenta-se no art. 52, incisos V, VIl e VI, da Constituicio
Federal, e visa examinar o cumprimento das determinacbes das
- Resolugdes n° 40 e 43, de 2001, e 48, .de 2007, todas do Senado
Federal e da Leide anpnnanhllldgﬂn Fiscal. Essas s3o as hormas que -
regulam os limites e condigées para a contratacdo de operacdes de
credito internas e externas, inclusive concessio de garantia, nos trés

niveis de governo.

De acordo com © Parecer n® 393, de 3 de abril de 2013, da
Coordenacdo-Geral de Operagdes de Crédilo de Estados e
Municipios (COPEM) da STN, o Estado de Pernambuco cumpre os
limites e demais condigbes definidas pelas referidas resolucdes.
Portanto, atende os requisitos minimos previstos no art. 32 da Lej de
Responsabilidade Fiscal.



Em particular, a operacac engquadra-se nos limites
definidos nos incisos |, [l e Ill do art. 7° da Resolugio n® 43, de 2001,
que tratam, respectivamente, do montante anual passivel de
contratagao, do comprometimento maximeo da Receita Corrente
" Liguida' com amortizacdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, e do montante da divida consolidada liguida do Estado.

No referido parecer, consta que, j@ considerado o
empreéstimo em exame, o Estado de Pernambucc tera nivel de
endividamento baixo, equivalente a 0,73 vez a sua Receita Corrente
Liquida (RCL), comprometendo, tac somente, 36,5% do valor maximo
admitido para esse limite de endividamento pela Resolucdo n° 40, de

2001, que é de 2.

Verifica-se ainda que, com o empréstimo, © montante
global de operagbes realizadas em um exercicio determinado,
relativamente as projegoes da RCL, e decrescente até 2018, ultimo
ano da projecao realizada, quando atingira valor desprezivel (0,09%). |

Ja o comprometimento anual da RCL do Estado com o
servico de sua divida sera de 7,23% em 2013, sendo decrescente no
pertodo apurado até 2037. Nesse periodo, no qual havera pagamentos
previstos da operagao pretendida, a média de comprometimento sera de
4,11%, bem inferior aos 11,5% fixados como limite maximo pelo Senado

~ Federal: -

Fica destacado ainda que, conforme declaracido do Chefe
do Poder Executivo do Estado de Pernambuco, as agbes previstas
para o Programa estac inseridas no Plano Plurianual para ©
* quadriénio 2012-2015 estabelecido pela Lei Estadual n°® 14.532, de 09

de dezembro de 2011, L .

O orcamento previsto para o exercicio financeiro de 2013,
conforme a Lei Estadual n® 14.898, de 20 de dezembro de 2012,
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declaragao do Governo do Estado informando gue o ingresso de
recursos relativos a operagdo, bem como dos necessarios a



contrapartida estadual e aos encargos da operagac de crédito, estao
previstos e contemplados, sendo as dotagdes suplementadas na

veorréncia de eventuais acréscimos.

Com vistas 4 concessao da garaniia da Unido, submetida
a0 que determina o art, 40 da LRF e aos limites e condigées previstos
nos arts. 9° e 10 da Resolugao do Senado Federal n® 48, de 2007,
examina-se, em seguida, a situacao de adimpléncia do Estado em
relacdo a Unido e as contragarantias oferecidas.

Nesse contexto, de imediato cabe destacar que a Lei
Estadual n® 14,763, de 31 de agosto de 2012, autoriza o Poder
Executivo a contratar operagao de crédito externo com o 8ID, no valor
de até US$ 200 milhdes, e a vincular, como contragarantias & garantia
da Unido, as parcelas necessarias e suficientes das receitas a que se
referem os arts. 155, 157 e 159, na forma do § 4° do art. 167, todos-da
Constitui¢o Federal, e outras garantias em direito admitidas.

Em estudo sobre o comprometimento das fransferéncias
federais e receitas proprias do Estado de Pernambuco, a STN conclui
que as contragarantias oferecidas pelo Estado sdo consideradas
suficientes caso a Unido venha a honrar compromisso na condigdo de

garantidora da operacao.

Por sua vez, nao ha registro de compromissos honrados
pela Unido em nome do Governo do Estado de Pernambuco nos
uitimos anos, em decorréncia de garantias concedidas, estando ainda
o Estado adimplente com as .instituicdes integrantes do Sistema
Financeiro Nacional. Nao h& ainda pendéncias do Estado referentes
aos financiamentos e refinanciamentos concedidos pela Uniao.

Ademais, a STN informa que o Estado cumpre com as
metas e os compromissos assumidos no Programa de Ajuste e
Reestruturagdo Fiscal, em conformidade com o disposto na
Resolugdo n° 43, de 2001, do Senado Federal, sendo que a operacgao
pretendida nao implica violacédo do seu acordo de refinanciamento
firmado com a Unido.



Vale enfatizar que, nos termos da Resolucdo n® 41, de
2009, gue alterou a Resolugdo n° 48, de 2007, a verificacao de
adimpléncia do ente garantido, tanto financeira como da presta¢do de
contas de recursos recebidos da Uniao, sera procedida por ocasido da
assinatura do contrato.

Conforme o Relatorio de Gestac Fiscal da Unido para o
terceiro quadrimestre de 2012, existe margem para a concessdo da
pleiteada garantia da Uniao, dentro dos limites estabelecidos pelo
Senado Federal nos termos do art. 9° da Resolugdo n® 48, de 2007.

A Secretaria do Tesouro Nacional procede ainda a uma
avaliacdo propria acerca da capacidade de pagamento do empréstimo
pelo Estado. Ela é aferida nos termos da Portaria MF n° 306, de 2012,
e serve de parametro para efeito da concesséo de garantia da Unido.
Assim, de acordo com analise consignada na Nota n°® 900, de 13 de
novembro de 2012, da Coordenagio-Geral das Relages e Analise
Financeira dos Estados e Municipios (COREM) da STN, o Estado de
Pernambuco foi classificado na categoria "C*3”, ndo atendendo,
assim, ac indicador de Endividamento e ao indicador de Servigo da
Divida, portanto, ndo dispondo de recursos suficientes para fazer
frente & totalidade dos servicos de sua divida, incluida a operacéo
pretendida. '

7 Todavia, nos termos dessa Portaria MF n°® 306/2012, pode
o Secretario do Tesouro Nacional considerar o Estado elegivel para
fins de obtengéo da garantia da Unido, desde que apresente situagéo
fiscal favordvel. O Estado de Pernambuco foi enquadrado nessa
situagdo, manifestando-se o Senhor Secretaric do Tesouro
favoravelmente ao pleito, ou seja, considerando o Estado de
Pernambuco elegivel para a obtengéo de garantia da Uniao.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)
considerou ainda que as condigbes contratuais sdo as usuaimente
gstipuladas pelo BID em suas operacdes financeiras, concluindo que
fol observado o art. 8° da Resolugcado n°® 48, de 2007, do Senado
Federal, que veda disposicao contratual de natureza politica,
atentatéria & soberania e a ordem publica, contraria a Constituicéo e



as leis brasileiras ou que implique compensacio automatica de
debitos e creditos.

Registre-se, por fim, que o Estado de Pernambuco cumpre

os limites constitucionais para os gastos com pessoal, educacao e
salde, e exerce plenamente a sua competéncia tributaria.

Conclui-se, assim, que estdo satisfeitos os limites e
condicoes estabelecidos pelas referidas Resolugbes do Senado
Federal que tratam da maiéria; assim como as exigéncias e condicoes
para a prestacao de garantia pela Unlao cortidas no art. 40 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

- VvOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do pedido ds
autorizagdo do Estado de Pernambuco para contratar a operacéo de
credito externo, nos termos do seguinte

PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO Ne¢ 33, DE 2013

Autoriza o Estado de Pernambuco a contratar
operagio de crédito externo, com garantia da Unigo,
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), no wvalor de até US$ 200.000.000,00
(duzentos milhdes de ddlares dos Estados Unidos da
América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° £ o Estado de Pernambuco autorizado a contratar
operacgac de crédito externo. com garantia da Unido, com o Banco



Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até
US$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de délares dos Estados

Unidos da América).

: Paragrafo dnico. Os recursos da operacdo de crédito
referida no caput destinam-se a financiar o "Programa de Saneamento
Ambiental da Bacia do Rio Ipojuca — PSA - Ipojuca”.

Art, 2° A operacio de credito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condlc;oes

| - devedor; Estado de Pernambuco;

[} — credor; Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID); ’

Il — garantidor: Republica Federativa do Brasil; |

IV - valor; até US$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de
dolares dos Estados Unidos da Ameérica);

.V — modalidade: Empréstimo com taxa de juros baseada
na LIBOR; : '

VI - prazo de desembolso: até seis anos, contados a
partir da vigéncia do confrato; -

VIl - amortizagao. em parcelas semestrais, sucessivas,
de valores, tanto quanto possivel, iguais, vencendo-se a primeira
depois de setenta e dois meses, e a Ultima ao final de vinte e quatro
anos, ambos contados da data de assinatura do contrato;

VIII - juros: os juros serdo exigidos semestralmente e,
enquanto nenhuma conversdo tenha sido efetivada, calculados sobre
os saldos devedores periodicos do empréstimo, a uma taxa anual
para cada trimestre determinada pelo BID e composta pela taxa de
juros LIBOR trimestral para délar dos Estados Unidos da América,
mais ou menos uma margem relacionada ao custo de captacéo do
BID que financiam seus emprestimos, mais a margem (spread) para

empréstimos do capitat ordinario;



[X - comissdao de crédito: a ser estabelecida
periodicamente pelo BID, até 0,75% (setenta e cinco centésimos por
cento) a.a. sobre ¢ saldo ndo desembolsado do financiamento, exigida
juntamente com os juros e entrande em vigor sessenta dias apés a

assinatura do confrato;

X — despesas com inspecao e supervisdo geral: em um
semestre determinado, o valor devido ndo podera ser superior a 1%
(um por cento) do financiamento, dividido pelo numero de semestres
compreendido no prazo original de desembolsos. :

§ 1° As datas de pagamentos do principal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em
funcao da data de assinatura do contrato de emprestimo.

§ 2° E permitido ao mutudrio, ja devidamente autorizado
por esta Resolugdo, com o consentimento formal do Fiador,
observados os prazos € montantes minimos requeridos no Contrato
de empréstimo, exercer a opgdo de conversdo para uma Taxa de
Juros Fixa, de parte ou totalidade dos saldos devedores sujeitos a
taxa de juros baseada na LIBOR, ou qualquer outra opgac aceita pelo
Banco, bem com da moeda do desembolso ou da totalidade ou de -
parte do saldo devedor, em moeda de Pais ndo mutuario ou a uma
moeda local que o Banco possa intermediar eficientemente.

§ 3° Para o exercicio da opgdo referida no paragrafo
anterior, fica autorizada a cobranga dos custos incorridos pefo BID na
sua realizagdo, assim como o repasse ao devedor de eventuais
ganhos decorrentes da conversao.

‘ Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao
Estado de Pernambuco na contratagdo da operagdo de credito
externo referida nesta Resolugao.

_ § 1° O exercicio da autorizagao prevista no caput fica
cendicionado a que o Estado de Pernambuco celebre contrato com a
Unido para a concessidc de contragarantias, sob a forma de



vinculacao das receitas de que tratam o arts. 155, 157 e 159, nos
termos do § 4° do art. 167, todos da Constituicdo Federal, e de outras
garantias em direito admitidas, podendo o Governo Federal requerer
as transferéncias de recursos necessarios para cobertura dos
compromissos honrados, diretamente das contas centralizadoras da
arrecadacao do Estado ou das transferéncias federais.

§ 2° Previamente a assinatura do contrato, o Ministério da
Fazenda . verificara e atestara a adimpléncia do Estado de
Pernambuco quanto aos pagamentos e prestacdes de contas de que
trata 0 art. 10 da Resolucao n° 48, de 2007, bem como o cumprimento

das condicbes prévias ao primeiro desembolso.

. Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente
autorizacdo é de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da
vigéncia desta Resolugéo. ' '

Art. 5° Esta Resolugcdo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, 21 de maio de 2013.

: ~, Presidente
SEN MNDBTREM FRARADS
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PRESIDENTE:

SENADOQO FEDERAL
Comissao de Assuntos Econémicos - CAE
MENSAGEM (SF) N° 33, de 2013

ASSINAM O PARECER, NA'Zia/RE/U_MIAO, DE 21/05/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

e i

RELATOR: __ [ oo .~ fV. "

! Bloco de Apoao ao Governo{PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

Delcidio do Amaral (PT)

1. Pedro Taques (PDT) {

Eduardo Suplicy (PT) |

[

R. Walter Pinheiro (PT)

Uosé Pimentel (PT) 4 -

3. Anibal Diniz (PT)

Humberto Costa (PT) «}/ubu\la{(

T
kcm—/‘)/’

. Eduardo Lopes (PRB)

Lindbergh Farias (PT) \

L

/

5. Jorge Viana (PT)

Cristovam Buarque (PDT) /Lqu'lu -

B. Acir Gurgacz (PDT)

Rodrigo Rollemberg (PSB)

7. Antonio Carlos Valadares (PSB)

anessa Grazziotin (PC DO B)

8. Ingcio Arruda (PC DO B)

9. Randolfe Rodrigues (PSOL)

Bloco Parlamentar da Ma

ioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Eduardo Braga (PMDB)

1. Casildo Maldaner (PMDB)

2. Ricardo Ferraga (PMDB)

Valdir Raupp (PMDB)

érgio Souza (PMDB)(W\\

fr/m 177 -

8. VAGO

Roberto Requido (PMDB) /{

%

¥. Eunicio Oliveira (PMDB)

Vital do Régo (PMDB) \/

P. Waldemir Mcka (PMDB)

Romero Juca (PMDB)

8. Clésio Andrade (PMDB)

| uiz Henrique (PMDB)

7. Ana Amélia (PP)

vo Cassol (PP)

8. Ciro Nogueira (PP)

Francisco Dornelles (PP)

42

»
9. Benedito de Lira (PP) // /”/ /A

Katia Abreu (PSD)

/1)

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM) /' /[ ///\//

Wloysio Nunes Ferreira (PSDB}

1. Flexa Ribeiro (PSDB)Z 7 4///// T

Cyro Miranda (PSDB) //'/ e /

b Aécio Neves (PSDB) 7

Alvaro Dias (PSDB) (/L//JQ -

3. Paulo Bauer (PSDB)

José Agripino (DEM)-

/'Jif/

#. Lacia Vania (PSDB)

Jayme Campos (DEM)

LA -

5. Wilder Morais (DEM)

Bloco Parlamentar Unidao e

For¢a(PTB, PSC, PPL, PR)

Armando Monteiro (PTB) /;/@.ﬂ//’ﬁ _,.4\

1. Gim (PTB)

Jodo Vicente Claudino (Pf‘éf’ I ;'

Ve

A ? Alfredo Nascimento (PR)

3. Eduardo Amorim (PSC)

Blairo Maggi (PR) /_.1’;& i /\ V" V Lx

4. Vi Alves (PR}

Vicentinho

Pubhcado no DSF, de 22/05/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
08S: 12373/2013
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