SENADO FEDERAL

PARECERES
N¢® 281 E 282, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei da Cimara n? 12, de 2013 (n®
2.207/2011, na Casa de Origem), de iniciativa da
Presidéncia da Republica, que dispde sobre a criagio da
Universidade Federal do Sul da Bahia — UFESBA, e d4
outras providéncias.

PARECER N° 281, DE 2013

(Da Comissao de Constituigio, Justiga e Cidadania)

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame do Senado Federal o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 12, de 2013 (n° 2.207, de 2011, na origem), de autoria da Presidente
da Republica, que dispde sobre a criagdo da Universidade Federal do Sul du
Bahia — UFESBA, e dd oufras providéncias.

QO projeto cria a Universidade Federal do Sul da Bahia
(UFESBA), com natureza juridica de autarquia, vinculada ao Ministério da
Educacdo, com sede e foro no Municipio de Itabuna e campi nas cidades de
Porto Seguro e de Teixeira de Freitas, todas no Estado da Bahia, com o
objetivo de ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas
do conhecimento e promover a extensdo universitaria.

A proposi¢o define o patriménio e os recursos financeiros da
nova entidade e autoriza o0 Poder Executivo a transferir para a Ufesba bens
moveis e imdveis integrantes do patriménio da Unifo necessérios ao seu
funcionamento, determinando que a implantagdo da autarquia ficara sujeita a
existéncia de dotagdo especifica no orgamento geral da UniZo.

Segundo a proposta, a administragdo superior da Ufesba !serd



exercida pelo Reitor e pelo Conselho Universitario, no 4mbito das respectivas
competéncias, a serem definidas no estatuto e no regimento geral.

Serdo criados, para a composicdo do quadro de pessoal da
Ufesba, seiscentos e dezessete cargos de Professor da Carreira de Magistério
Superior; e seiscentos e vinte e trés cargos do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educagéo previsto pela Lei n® 11.091, de 12 de
janeiro de 2005, sendo duzentos e quarenta e dois de nivel superior Classe E e
trezentos e oitenta e um de nivel intermediario Classe D, na forma descrita no

Anexo da proposicdo.

Ademais, serdo criados, para compor a estrutura da Ufesba
prevista em seu estatuto, oitenta ¢ dois Cargos Je Dire¢do (CD) quatrocentas
e trinta € uma Fungdes Gratificadas (FQG).

A criagdo desses cargos e fun¢des ficard condicionada a sua
expressa autorizac@o em anexo préprio da lei or¢amentdria anual com a
respectiva dotacdo suficiente para seu primeiro provimento, nos termos do §
1° do art. 169 da Constitui¢io Federal.

Segundo a Exposi¢do de Motivos Interministerial n® 187, de 26
de agosto de 2011, assinada pelos Senhores Ministros de Estado do
Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo e da Educagdo, que encaminha o projeto,
lembra que a expansdo da rede de ensino superior e a ampliagdo do
investimento em ciéncia e tecnologia, promovendo a inclusdo social, sdo
objetivos centrais do Governo Federal e foco do debate sobre a reforma
universitdria e registta que a criagdo de uma universidade publica
abrangendo o sul e sudeste do Estado [da Bahia), atenderd ndo s6 a esses
propositos, como também a demanda de uma regido com economia e cultura

peculiares.

Trata-se, como registra 0 mesmo documento, da Microrregifo de
Ilhéus pertencente & mesorregido do Sul Baiano, com cerca de trezentos mil
quildmetros quadrados e mais de dois milhdes de habitantes.

Por essa razdo, continua e Exposu;ao de Motivos, a oferta de
alternativas de ensino superior publico e gratuito é condigdo essencial pﬁ?a 0
desenvolvimento regional, estendendo o acesso a esse nivel de ensmo._tambe_l}}



a populagdo mais pobre, desde que associado as politicas afirmativas de
inclusdo, estimulando o seu desenvolvimento.

No tocante ao impacto orgamentario-financeiro, os Ministros de
Estado que encaminham o PLC n°® 12 de 2013, afirmam:

Estima-se um periodo de quatro anos para a completa
implantagio da Universidade, com o provimento gradativo dos cargos
criados, sendo R$ 24,74 milhdes no exercicio de 2013, R$ 30,80
milhdes em 2014, R$ 24,74 milhdes em 2015 e R$ 16,35 em 2016. De
todo modo, mesmo que os efeitos financeiros da proposta sé vigorardo
a partir do exercicio de 2013, os quantitativos apenas de cargos ¢
fungdes que se propde criar foram incluidos nos limites fisicos no rol
das autorizagdes especificas contantes do Anexo V do Projeto de Lei
Orcamentdria Anual para 2012, em elaboragdo. Quanto aos impactos
or¢amentirios dos gastos com custeio e investimentos, serdo custeados
com os limites que forem disponibilizados ao longo do periodo (2013
a 2017) previstos para o MEC.

Aprovada na Cimara dos Deputados, vem a proposi¢ao ao exame
desta Casa, onde ndo recebeu emendas.

IT - ANALISE

Cabe a esta Comissio analisar a proposi¢do no tocante a sua
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, bem como sobre os seus
aspectos de mérito envolvendo a organizagdo administrativa da Unifo,
competindo 3 Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte examinar a matéria
do ponto de vista substantivo.

A proposigdo atende ao pressuposto de constitucionalidade
formal, tendo em vista tratar de matéria que deve ser disciplinada em lei
ordindria, de iniciativa privativa do Presidente da Republica, na forma do que
dispSem as alineas a e e do inciso I do § 1° do art. 61 da Constitui¢do.
Igualmente, do ponto de vista material, ndo ha qualquer reparo a fazer.

N
O PLC n° 12, de 2013, também contém normas que permifem,a
oy eqe v . ' - . f
sua compatibilidade com as exigéncias constitucionais de adequacio
financeira e orcamentéria, constantes do art. 169 da Lei Maior.



Ademais, o projeto ndo apresenta vicios de juridicidade e
regimentalidade e vem vazado em boa técnica legislativa.

No tocante ao meérito, a criacdo da Universidade Federal do Sul
da Bahia traduz-se em inciativa fundamental para a expansdo do ensino
superior ptublico para uma drea que hoje ndo tem adequada oferta de cursos

universitarios.

A nova Universidade, quando de sua implantacdo total, devera
atender mais de onze mil alunos, em trinta e seis cursos, com trés campi, nos
Municipios de Itabuna, Porto Seguro e Teixeira de Freitas, representando ndo
apenas um intrumento de inclusdo social, como fator de desenvolvimento e
integracdo dessa importante regido do sul da Bahia.

Trata-se, aqui, de mais um passo na direcdo da politica de
expansio do ensino universitidrio adotada desde o Governo do Presidente
LUIZ INACIO LULA DA SILVA e continuada pela Presidente DILMA
ROUSSEFF, com vista a permitir a interiorizagdo da educa¢fo superior
publica, com todas as consequéncias positivas trazidas pela iniciativa.

I -voToO

Do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei da Cdmara n°® 12, de 2013, bem como pela
sua aprovagdo no tocante ao aspecto de competéncia desta Comisséo.

Sala da Comissédo, 17 de abril de 2013.

Soradeor Wlal.ae /&é&, Presidente
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PARECER N2 282, DE 2013
(Da Comisséo de Educacgao Cultura e Esporte)

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I- RELATORIO

Vem a anélise desta Comisséo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE)
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 12, de 2013 (Projeto de Lei n° 2.207, de
2011, na Casa de origem), de autoria da Presidenta da Republica, que dispoe
sobre a criagdo da Universidade Federal do Sul da Bahia — UFESBA, e da
outras providéncias.

O PLC visa a criar a Universidade Federal do Sul da Bahia
(UFESBA), com natureza juridica de autarquia, vinculada ao Ministério da
Educagdo, com sede e foro no Municipio de Itabuna e campi nas cidades de
Porto Seguro € Teixeira de Freitas. Segundo o projeto, a Ufesba tera o objetivo
de ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do
conhecimento e promover a extensdo universitaria, caracterizando sua mser¢io
regional por meio de uma atuagio multicampi.

A proposigdo dispde sobre o patriménio e os recursos financeiros da
institui¢do ¢ autoriza o Poder Executivo a transferir para a nova universidade
bens moveis e imoveis integrantes do patriménio da Unifo necessarios ao seu
funcionamento. Nos termos do PLC, a implantagéo da autarquia ficara sujeita a
existéncia de dotagdo especifica no orgamento geral da Unido.



A admunistragdo superior da Ufesba, conforme o PLC n°® 12, de
2013, sera exercida pelo Reitor e pelo Conselho Universitario, no ambito das
respectivas competéncias, a serem definidas no estatuto e no regimento geral da
entidade.

Para compor o quadro de pessoal da Ufesba, o projeto prevé a
criagdo de 617 cargos de Professor da Carreira de Magistério Superior e 623
cargos do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacio
previsto pela Lei n° 11.091, de 12 de janeiro de 2005. Desses ultimos, 242
correspondem a cargos de nivel superior Classe E ¢ 381 de nivel intermediario
Classe D, na forma descrita no Anexo do PLC.

Sdo cnados, ainda, para compor a estrutura da Ufesba, 82 Cargos de
Diregdo (CD), sendo um de Reitor e um de Vice-Reitor, bem como 431 Fungdes
Gratificadas (FG). Até que a universidade s¢ja implantada na forma de seu
estatuto, os cargos de Reitor e Vice-Reitor terdo nomeagdo pro rempore,
mediante ato do Ministro de Estado da Educagio.

A criagdo dos cargos e fungdes previstos no projeto fica
condicionada a sua expressa autoriza¢do em anexo proprio da lei orcamentaria
anual, com a respectiva dotagdo suficiente para seu primeiro provimento, nos
termos do § 1° do art. 169 da Constituigdo Federal.

O PLC n° 12, de 2013, determina ainda que a Ufesba encaminhe ao
Ministério da Educagéo, no prazo de 180 dias a partir da nomeacio do Reitor e
Vice-Reitor pro tempore, proposta de estatuto para aprovagio pelas instancias
competentes.

A clausula de vigéncia da proposigdo estabelece que a lei em que se
transformar entrara em vigor na data de sua publicacio

Aprovada na Camara dos Deputados, a matéria foi distribuida nesta
Casa para apreciagdo das Comissdes de Constituigdo, Justica e de Cidadania

(CCJ) e desta CE, além do Plenario.

A proposi¢do ndo recebeu emendas.



Il - ANALISE

Nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
instituiges educativas e formagdo e aperfeicoamento de recursos humanos,
entre outros assuntos. Assiim, a analise do PLC n° 12, de 2013, conforina-se as
competéncias regimentalmente atribuidas a este colegiado.

O PLC tem como objetivo a implantagdo da terceira universidade
federal no Estado da Bahia, com inicio das atividades previstas para 2014. A
instituigdo materializara a oferta de educagdo superior publica, gratuita e de
qualidade em una regido ainda carente de vagas em cursos universitarios, sem
descuidar da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio.

As atividades da Ufesba atingirio uma regido composta por 48
municipios, cobrindo uma area de mais de 40 mil km? A populagio total da
regido € superior a 1,5 milhdo de habitantes. Conforme dados de 2010, existem
hoje cerca de 66 mil alunos do ensino médio na rede publica nesses municipios e
a oferta de vagas nas instituigdes publicas de ensino superior ndo passa de 1.500.
Fica patente, assim, a importdncia desta iniciativa. A previsio do Governo
Federal ¢ de que a nova universidade esteja plenamente implantada até o ano de
2020, oferecendo mais de dez mil novas vagas no ensino superior.

Vale mencionar, ainda, que o projeto da Ufesba, construido e
debatido em audiéncias publicas realizadas em toda a regido mendional do
Estado, traz varias inovagdes importantes, ndo sd no que se refere a estrutura
curricular adotada, mas também no tocante a articulagdo com a educagio basica
e com as vocagles econOmicas regionais. De certo modo, as inovagdes
remontam ao projeto original concebido por Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro
para a Umiversidade de Brasilia (UnB).

Entre essas inovagdes, destacamos a organizagio de bacharelados e
licenciaturas interdisciplinares, fundamentados em grandes areas do
conhecimento e eixos de formagio. Também ganham relevo as parcerias com
entidades privadas de servigo social e formagdo profissional vinculadas ao
sistema sindical (Sistema S) e com os institutos da rede federal de educagédo
profissional para a oferta de cursos superiores tecnolégicos.



A arquitetura curricular da Ufesba seguird o esquema de Ciclos de
Formagdo, com modularidade progressiva e certificagdes independentes a cada
ciclo. O regime letivo serd quadrimestral e o uso de tecnologias de informagio e
comunicagdo sera intensivo, de modo a superar o ambiente escolar tradicional.
, também, a articulagdo com a Secretaria
Estadual de Educacdo, com vistas a criar uma Rede de Colégios Universitarios
(CUNI), situados em escolas publicas de ensino médio dos maiores Municipios
da regifo, que, juntamente com o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM),
constituird o principal mecanismo de ingresso na Ufesba. Os primeiros periodos
do bacharelado interdisciplinar, por exemplo, poderdo ser cursados nos préprios
colégios da Rede Cuni, integrados aos campi da universidade via rede digital de
alta velocidade.

Em suma, o PLC n° 12, de 2013, d4 concretude a politica de
expansdo e interiorizagdo do acesso a educagdo superior publica, mediante a
implantagdo de uma universidade cujo projeto tem como principais
caracteristicas a inovagao, a exceléncia e 0 compromisso com a inclusdo social.
No mérito, ndo temos duvidas sobre a importancia da matéria, para o Estado da
Bahia e para a educagdo brasileira, o que recomenda a acolhida desta Comisso.

III - VOTO

Pelas razdes apresentadas, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Cémara n° 12, de 2013 (Projeto de Lei n® 2.207, de 2011, na origem),

Sala da Comisséo,
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac
Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Reptublica as leis que:

1 - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungbes ou empregos plblicos na administragao direta e
autérquica ou aumento de sua remuneragao;

b} organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orgamentaria, servigos
publicas e pessoal da administracao dos Territérios;

c) servidores publicos da Uni&o e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; {Redacdo dada pela Emenda Constitucignal n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Plblica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territdrios;

€) criagéo e extingdo de Ministérios e érgéos da administragéo publica, observade o
disposto no art. 84, VI; {Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32 de 2001)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unigo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios nao poders exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concess&o de qualquer vantagem cu aumento de remuneragio, a criagio de
cargos, empregos e fungdes ou alteragéo de estrutura de carreiras, bem como a admissé&o ou
contratag&o de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundagbes instituidas e mantidas pelo poder pliblico, s6 poderéo ser feitas:
{Renumerado do paragrafo anico, pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

LEi N° 11.091, DE 12 DE JANEIRQ DE 2005.

Dispbe scbre a estruturagao do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos
em Educagdo, no ambito das Instituicoes
Federais de Ensinc vinculadas ao Ministério da
Educacéo, e da outras providéncias.

Publicado no DSF, de 19/04/2013.

Secretaria Especial de Editorag Publicagoes do Senadoc Federal - Brasilia ~ DF
A
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