PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
12, de 2013 (n® 2.207, de 2011, na origem), da
Presidente da Republica, que dispoe sobre a criagdo
da Universidade Federal do Sul da Bahia —
UFESBA, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame do Senado Federal o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 12, de 2013 (n° 2.207, de 2011, na origem), de autoria da Presidente
da Republica, que dispoe sobre a cria¢do da Universidade Federal do Sul da
Bahia — UFESBA, e da outras providéncias.

O projeto cria a Universidade Federal do Sul da Bahia
(UFESBA), com natureza juridica de autarquia, vinculada ao Ministério da
Educacao, com sede e foro no Municipio de Itabuna e campi nas cidades de
Porto Seguro e¢ de Teixeira de Freitas, todas no Estado da Bahia, com o
objetivo de ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas
do conhecimento e promover a extensao universitaria.

A proposicao define o patrimonio e os recursos financeiros da
nova entidade e autoriza o Poder Executivo a transferir para a Ufesba bens
mobveis e imoveis integrantes do patrimonio da Unido necessdrios ao seu
funcionamento, determinando que a implantagdo da autarquia ficara sujeita a
existéncia de dotagdo especifica no orcamento geral da Unido.



Segundo a proposta, a administracdo superior da Ufesba sera
exercida pelo Reitor e pelo Conselho Universitario, no dmbito das respectivas
competéncias, a serem definidas no estatuto e no regimento geral.

Serdo criados, para a composi¢do do quadro de pessoal da
Ufesba, seiscentos e dezessete cargos de Professor da Carreira de Magistério
Superior; e seiscentos e vinte e trés cargos do Plano de Carreira dos Cargos
Técnico-Administrativos em Educacao previsto pela Lei n® 11.091, de 12 de
janeiro de 2005, sendo duzentos e quarenta e dois de nivel superior Classe E
¢ trezentos e oitenta € um de nivel intermediario Classe D, na forma descrita
no Anexo da proposicao.

Ademais, serdo criados, para compor a estrutura da Ufesba
prevista em seu estatuto, oitenta e dois Cargos de Direcao (CD) quatrocentas
e trinta ¢ uma Fungdes Gratificadas (FG).

A criagdo desses cargos e fungdes ficard condicionada a sua
expressa autorizacdo em anexo proprio da lei or¢amentaria anual com a
respectiva dotacao suficiente para seu primeiro provimento, nos termos do §
1° do art. 169 da Constituicao Federal.

Segundo a Exposi¢ao de Motivos Interministerial n® 187, de 26
de agosto de 2011, assinada pelos Senhores Ministros de Estado do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo ¢ da Educagdo, que encaminha o projeto,
lembra que a expansdo da rede de ensino superior e a ampliagdo do
investimento em ciéncia e tecnologia, promovendo a inclusdo social, sdo
objetivos centrais do Governo Federal e foco do debate sobre a reforma
universitaria ¢ registra que a criagdo de uma universidade publica
abrangendo o sul e sudeste do Estado [da Bahia], atendera ndo so a esses
propositos, como também a demanda de uma regido com economia e cultura
peculiares.

Trata-se, como registra 0 mesmo documento, da Microrregido de
IThéus pertencente a mesorregido do Sul Baiano, com cerca de trezentos mil
quilometros quadrados e mais de dois milhdes de habitantes.



Por essa razdo, continua e Exposicao de Motivos, a oferta de
alternativas de ensino superior publico e gratuito é condi¢do essencial para
o desenvolvimento regional, estendendo o acesso a esse nivel de ensino
também a populacdo mais pobre, desde que associado as politicas
afirmativas de inclusdo, estimulando o seu desenvolvimento.

No tocante ao impacto orcamentario-financeiro, os Ministros de
Estado que encaminham o PLC n°® 12 de 2013, afirmam:

Estima-se um periodo de quatro anos para a completa
implantacdo da Universidade, com o provimento gradativo dos cargos
criados, sendo R$ 24,74 milhdes no exercicio de 2013, R$ 30,80
milhdes em 2014, R$ 24,74 milhdes em 2015 e R$ 16,35 em 2016. De
todo modo, mesmo que os efeitos financeiros da proposta sé vigorardo
a partir do exercicio de 2013, os quantitativos apenas de cargos e
fungdes que se propde criar foram incluidos nos limites fisicos no rol
das autorizagdes especificas contantes do Anexo V do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual para 2012, em elaboragdo. Quanto aos impactos
or¢amentarios dos gastos com custeio e investimentos, serdo custeados
com os limites que forem disponibilizados ao longo do periodo (2013
a 2017) previstos para o MEC.

Aprovada na Camara dos Deputados, vem a proposicdo ao
exame desta Casa, onde nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo analisar a proposicdo no tocante a sua
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, bem como sobre os seus
aspectos de mérito envolvendo a organizacdo administrativa da Unido,
competindo a Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte examinar a matéria
do ponto de vista substantivo.

A proposicdo atende ao pressuposto de constitucionalidade
formal, tendo em vista tratar de matéria que deve ser disciplinada em lei
ordinaria, de iniciativa privativa do Presidente da Republica, na forma do que
dispdem as alineas a e e do inciso II do § 1° do art. 61 da Constituigdo.
Igualmente, do ponto de vista material, ndo ha qualquer reparo a fazer.



O PLC n° 12, de 2013, também contém normas que permitem a
sua compatibilidade com as exigéncias constitucionais de adequacao
financeira ¢ or¢amentaria, constantes do art. 169 da Lei Maior.

Ademais, o projeto nao apresenta vicios de juridicidade e
regimentalidade e vem vazado em boa técnica legislativa.

No tocante ao mérito, a criagdo da Universidade Federal do Sul
da Bahia traduz-se em inciativa fundamental para a expansdo do ensino
superior publico para uma area que hoje nao tem adequada oferta de cursos
universitarios.

A nova Universidade, quando de sua implantagdo total, devera
atender mais de onze mil alunos, em trinta e seis cursos, com trés campi, nos
Municipios de Itabuna, Porto Seguro ¢ Teixeira de Freitas, representando nao
apenas um intrumento de inclusdo social, como fator de desenvolvimento e
integracao dessa importante regido do sul da Bahia.

Trata-se, aqui, de mais um passo na direcdo da politica de
expansdao do ensino universitdrio adotada desde o Governo do Presidente
LUIZ INACIO LULA DA SILVA e continuada pela Presidente DILMA
ROUSSEFF, com vista a permitir a interiorizagdo da educagdo superior
publica, com todas as consequéncias positivas trazidas pela iniciativa.

IHI-VOTO

Do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n°® 12, de 2013, bem como pela
sua aprovacao no tocante ao aspecto de competéncia desta Comissao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



