FEDERKTIY

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 203, DE 2016
(Complementar)

Dispbe sobre normas gerais de Direito
Financeiro quanto ao exercicio financeiro, a
elaboracdo, organizacdo e fiscalizacdo de
planos e or¢camentos publicos e a gestao
financeira e patrimonial da administracdo
publica, no ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

CAPITULO |
ABRANGENCIA E AMBITO DE APLICACAO

Art. 12 Esta Lei Complementar dispGe sobre normas gerais de
Direito Financeiro, nos termos dos arts. 163, | e V, 165, § 9% e 169 da
Constituicdo Federal, especialmente no tocante a:



| — exercicio financeiro, vigéncia, prazos, elaboracdo e
organizacdo das leis do plano plurianual (PPA), de diretrizes orcamentarias
(LDO) e orcamentaria anual (LOA);

Il — gestédo financeira e patrimonial da administracdo publica;

lIl — condic¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos;

IV — fiscalizacdo financeira da administracdo publica.



§ 1° As disposicGes desta Lei Complementar, exceto quando houver disposicéo
expressa em contrario, aplicam-se:

| — aos entes da Federacéo, bem como aos 0rgaos e as entidades integrantes
de sua administracao;

Il — a ato, fato ou relacdo a que dé causa qualquer pessoa, sempre que dele
tomar parte ente da Federacdo ou entidade da administracdo publica, ou resultar no
comprometimento de bem, direito, valor ou dinheiro ou na constituicdo, transformacao ou
extincdo de obrigacdo pela qual responda ente da Federacdo ou entidade de sua
administracao.

§ 2° Para fins desta Lei Complementar e das normas dela decorrentes, exceto
qguando houver disposi¢cao expressa em contrario, entende-se por:

| — ente da Federacao: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio;

Il — administracdo publica: os oOrgdos e as entidades que integrem as
administracdes direta e indireta de cada ente da Federacdo, no ambito dos Poderes
Executivo, Legislativo, inclusive Tribunal ou Conselho de Contas, e Judiciario, do Ministério
Publico, do Conselho Nacional do Ministério Publico e da Defensoria Publica;

lll — administracao direta: os 6rgdos que integrem a administracdo de cada ente
da Federacéo;

IV — administracéo indireta: as autarquias, as fundagdes, as empresas estatais,
que integrem a administracdo de cada ente da Federacdo, bem como o0s consorcios
publicos;

V — empresa estatal: a sociedade empresaria, constituida na forma de empresa
publica ou sociedade de economia mista, cujo controle societario pertenca a ente da
Federacdo, diretamente ou por intermédio de terceira pessoa;

VI — empresa estatal dependente: a empresa estatal que dependa de recursos
financeiros do ente controlador para o seu funcionamento, nos termos do art. 2% 1ll, da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

VII — titular de Poder ou 6rgao:

a) no Poder Executivo, o Presidente da Republica, o Governador e o Prefeito
Municipal;

b) no Poder Legislativo:
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1. da Unido, os Presidentes do Congresso Nacional, do Senado Federal, da
Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas;

2. dos Estados, os Presidentes da Assembleia Legislativa e dos Tribunais de
Contas;

3. do Distrito Federal, os Presidentes da Camara Legislativa e do Tribunal de
Contas;

4. dos Municipios, os Presidentes da Camara de Vereadores e do Tribunal de
Contas, quando houver;

¢) no Poder Judiciério:

1. da Unido, os Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Conselho
Nacional de Justica, do Conselho da Justica Federal, do Conselho Superior da Justica do
Trabalho, dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios;

2. dos Estados, os Presidentes do Tribunal de Justica e de outros, quando
houver,

d) no Ministério Publico:

1. da Uniédo, o Procurador-Geral da Republica;

2. dos Estados, o respectivo Procurador-Geral;

e) no Conselho Nacional do Ministério Publico, o Presidente do Conselho;

f) na Defensoria Publica:

1. da Unido, o Defensor Publico-Geral;

2. dos Estados, o respectivo Defensor Publico-Geral;

VIII — receita corrente liquida: montante definido e apurado nos termos
previstos no art. 2%, caput, IV e paragrafos, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de

2000;

IX — exercicio financeiro: periodo coincidente com o ano civil;
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X — programacao orcamentaria: conjunto de classificadores orgcamentarios que
especifiquem cada despesa ou receita orcamentaria;

XI — dotagdo: o valor de cada programacao orgamentaria.

§ 32 Observadas as disposicées desta Lei Complementar, leis de iniciativa de
cada ente da Federacdo poderdo estabelecer normas complementares e procedimentos
para a implementagdo das normas gerais aqui contidas.

§ 4° As normas gerais estabelecidas por esta Lei Complementar:

| — mantém e ampliam os principios de responsabilidade na gestdo publica ja
estabelecidos pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

Il — estabelecem 0 minimo possivel para atender aos objetivos de
consolidacdo, comparabilidade e consisténcia entre préticas e registros contabeis e
orcamentérios, deixando por outro lado o maximo de autonomia de gestdo possivel a cada
ente.

§ 5° Cada ente poderd, por lei especifica ou dispositivo da lei de diretrizes
orcamentérias, estabelecer a troca de informacdes e documentos de que trata esta Lei
Complementar na forma de bancos de dados eletronicos, observada em qualquer caso a
obrigatoriedade de disponibilizacdo publica na internet da integralidade dos documentos e
dados objeto de intercambio.

§ 62 E vedada a adogdo de medida proviséria para regulamentar ou tratar
matéria objeto da presente Lei Complementar, exceto quando se tratar de abertura de
crédito extraordinario nos termos do art. 167, § 3%, da Constituicdo Federal.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS GERAIS

Art. 2° Sd&o principios gerais de orcamento e financas publicas:
| — a universalidade;
Il — a unidade;

[l — a anualidade;
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IV — o registro pelo valor integral;

V - a exclusividade;
VI — o equilibrio;
VII — a ndo-vinculacao das receitas;

VIl — a responsabilidade na gestao fiscal, nos termos estabelecidos no art. 1°,
§ 2°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

IX — o0 carater impositivo do orgamento.

§ 12 O principio da universalidade estabelece que a lei orcamentaria anual
compreendera todas as receitas e despesas do ente da Federacao, nele incluidos todos os
orgdos e as entidades especificados nesta Lei Complementar para tal efeito, excetuadas
exclusivamente receitas e despesas expressamente mencionadas nesta Lei Complementar,
sendo por conseguinte vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria anual;

Il - arealizacdo de despesas ou a assunc¢ao de obrigacdes diretas que
excedam os créditos orgcamentarios ou adicionais;

§ 22 O principio da unidade estabelece que o universo de despesas e receitas
de cada um dos instrumentos de planejamento e orcamento de cada ente da Federacao
esteja contido em um Unico documento, ou num conjunto coordenado de documentos cuja
formulacéo, deliberacdo e promulgacéao ocorra de forma conjunta.

§ 32 O principio da anualidade estabelece que as receitas, despesas e demais
prescricdes da lei orcamentéaria anual referem-se ao exercicio financeiro de sua vigéncia.

§ 4° O principio do registro pelo valor integral estabelece que a lei orcamentaria
anual:

| - registrara todas as receitas e despesas pelos seus totais, vedadas quaisquer
deducdes;

Il — evidenciara, em seus registros de autorizacao e execugao, a ocorréncia dos
fluxos de que trata a alinea "d” do inciso | do § 2° do art. 16, bem como a deducéo
correspondente.
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§ 5° O principio da exclusividade estabelece que a lei orcamentaria anual ndo
contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo
na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operacfes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos desta Lei
Complementar e da legislacéo aplicavel as condi¢des do endividamento publico em geral.

§ 6° O principio da nao-vinculacdo de receitas estabelece a vedacédo a
vinculacdo da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas as excecgdes
contempladas no art. 167, 1V e § 4°, da Constituicdo Federal.

§ 7° O principio do equilibrio estabelece que a lei orcamentaria anual indicara
de forma especifica as origens de recursos para o atendimento a totalidade das despesas
nela autorizadas, ressalvado que o produto estimado de operagdes de crédito e de alienacao
de bens imdveis somente se incluird na receita quando tais operag¢fes contarem com
autorizacdo do Poder Legislativo, na forma prevista na respectiva legislacdo especifica, que
torne possivel ao Poder Executivo realiza-las no exercicio.

§ 82 Aplica-se o disposto neste artigo tanto a lei orcamentaria anual quanto aos
créditos adicionais de qualquer natureza definidos nesta Lei Complementar.

§ 92 O principio do carater impositivo do orcamento estabelece que a lei
orcamentéria anual representa a materializacdo, na dimensao financeira, das politicas e
programas de trabalho do governo fixados no plano plurianual e na lei de diretrizes
orcamentérias, sendo portanto impositiva a aplicacdo de todos os recursos nela autorizados
para o alcance dos objetivos nela fixados, desde que atendidas as exigéncias legais
pertinentes a respectivas despesas, aplicando-se para efeito de contencdo ou supressao de
despesas, exclusivamente, os mecanismos de controle fiscal previstos nesta Lei
Complementar e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000;

TiTuLo Il
DOS ORCAMENTOS

CAPITULO |
DA VIGENCIA E DOS PRAZOS

Art. 32 O PPA compreendera o periodo iniciado em 1° de julho do primeiro ano
do mandato do Chefe do Poder Executivo e vigorara até o final do seu mandato.
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8 1° As atualizagbes da lei do plano plurianual somente serdo efetuadas
mediante lei especifica.

§ 2° Toda alteracdo no conteudo do PPA que tenha reflexos sobre a despesa
publica sera obrigatoriamente acompanhada da alteracdo correspondente no demonstrativo
de que trata o art. 6°, inciso VII, desta Lei Complementar.

Art. 4% O processo de elaboracdo e aprovacdo do PPA obedecera aos
seguintes prazos:

| — até 5 (cinco) de abril do primeiro ano de seu mandato, o Chefe do Poder
Executivo encaminhara projeto de lei do PPA ao respectivo Poder Legislativo; e

Il — até 15 de junho do primeiro ano do mandato do Chefe do Poder Executivo,
o Poder Legislativo devolvera o projeto de lei do PPA para sangao.

§ 1° Os Estados, Distrito Federal e os Municipios poderdo prever, nas
respectivas constituicbes estaduais, leis organicas ou legislacdo especifica, prazos
diferentes para o disposto nos incisos do caput.

§ 2° Vencido o prazo estabelecido no inciso Il do caput, a sessao legislativa
ndo serd encerrada e a matéria serd incluida na ordem do dia, com convocacédo diaria de
sessdes, sobrestadas as demais proposic¢des, até que se ultime sua votagao.

CAPITULO Il N
DA ELABORAGCAO E ORGANIZAGAO

Art. 5° O PPA estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, 0os objetivos
e as metas da administracéo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, consideram-se:
| — diretrizes: conjunto de principios e critérios que devem orientar a definicdo
dos objetivos e a elaboracdo, execucdo, monitoramento e avaliacdo dos programas,

conferindo-lhes coeréncia e organicidade;

Il — objetivo: avanco de ordem politica, social ou econémica, expresso de forma
transsetorial e sob a Gtica da cidadania, que a administragéo publica pretende alcancar no
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periodo de vigéncia do PPA, visando a solucdo de problema ou ao atendimento de demanda
da sociedade;

Il — indicador: expressdo quantitativa ou qualitativa de mensuracdo do
atingimento de um objetivo;

IV — meta: valor almejado para um indicador em um determinado momento do
tempo, tangibilizando e conferindo concretude aos objetivos definidos;

V — despesa decorrente de despesas de capital: a de manutencgao,
conservacdo e funcionamento que passard a ser necessaria em consequéncia dos
investimentos;

VI — programa: instrumento de organizacdo da atuagcdo governamental,
mensurado por indicadores, que, por meio do provimento de um conjunto de produtos e

servicos a sociedade, colabora para o alcance de um ou mais objetivos definidos;

VII — programa de duracdo continuada: o que resulte em servi¢cos prestados a
comunidade de forma continua e permanente.

§ 2° Os critérios de regionalizacdo constantes do PPA deverdo possibilitar a
identificacdo de divisdes territoriais divulgadas por 6rgdos oficiais competentes, sem prejuizo
da utilizagdo de outros que se fizerem necessarios.

Art. 62 Integrardo o PPA, pelo menos:

| — diagnostico da situacdo socioecondmica do ente, identificando suas
vocacOes e caréncias, mediante andlise retrospectiva e prospectiva dos problemas, das

oportunidades e das demandas da sociedade;

Il — exposicdo das diretrizes do plano, relacionando-as aos problemas,
oportunidades e demandas identificadas;

lIl — definicdo dos objetivos e de seus indicadores e respectivas metas;
IV — 0s programas e as respectivas iniciativas para a consecucao dos objetivos;
V — os produtos disponibilizados a sociedade por cada acéo;

VI — modelo de governanca para a execugdo, monitoramento e avaliagcdo do
PPA; e
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VIl — demonstragdo da viabilidade financeira do PPA, considerando as

projecdes de receitas e despesas para o periodo, na forma de Anexo de Consisténcia do
Cenario Fiscal de Médio Prazo, que especificara para cada exercicio dentro do horizonte
temporal de vigéncia do PPA, no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social:

a) a projecao da evolugéo das receitas do ente;

b) a projecéo da evolucdo das despesas obrigatorias, por programa;

c) a projecao da evolugdo das despesas nado-obrigatdrias para 0os programas
apontados como prioritarios no PPA;

VIII - demonstragcdo de compatibilidade do PPA com os planos regionais e
setoriais vigentes, nos termos do art. 8° desta Lei Complementar

§ 1° Para cada objetivo, devem ser apresentados:

| - seus relacionamentos com as diretrizes e com 0s problemas, oportunidades
e demandas identificados; e

Il — as contribuicbes necessarias ao seu alcance por parte de cada programa e
acao com o qual estejam relacionados.

§ 2° Para cada indicador de objetivo, devem ser definidos, pelo menos:

| — sua forma de apuracéo, incluindo as fontes de informagédo e os eventuais
calculos necessérios;

Il — valor inicial, referente & sua mais recente mensurac¢do, a qual deve ter
ocorrido, no maximo, nos seis meses anteriores ao encaminhamento do projeto de lei do

PPA;

lll — meta intermediéria, a ser alcancada até o final do segundo exercicio de
vigéncia do PPA; e

IV — meta final, a ser alcancada até o final da vigéncia do PPA.

§ 32 Os indicadores dos objetivos devem:
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| — apurar o impacto das a¢des governamentais na realidade socioeconoémica,
sendo vedada a mera mensuracdo do desembolso financeiro ou da oferta de bens e
servigos a sociedade;

Il — ser, sempre que possivel, baseados em informa¢des produzidas por
organizacfes externas ao 6rgao responsavel pelo seu alcance.

§ 4° Cada programa:
| — pode estar relacionado a consecu¢do de um ou mais objetivos;

Il — contera indicadores e metas de efetividade que demonstrem sua
contribuicdo para o alcance dos objetivos do plano; e

lll — sera composto por um conjunto de iniciativas.
§ 52 Cada iniciativa deve:

| — ser qualificada em termos de suas estratégias de implementacgéo e publicos-
alvo prioritarios, observadas as diretrizes do plano; e

Il — ser de responsabilidade de um 6rgéo ou unidade orgcamentaria; e

Il — conter a relacdo de acdes de que o ente lancard& mé&o para a sua
implementacgéo, as quais poderéo ser:

a) orcamentarias, tais como definidas no art. 23, 8§ 3° desta Lei Complementar

b) ndo-orcamentérias, quando ndo gerarem impacto orcamentério especifico ou
guantificavel.

§ 62 Cada produto deve ter:
| — identificados seus atributos econdmicos, sociais, ambientais e tecnoldgicos;

Il — quantificada sua oferta fisica, a qual sera a meta de eficacia da acdo e sera
mensurada por uma unidade de medida; e

[l — estimado seu custo unitario.
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§ 72 O modelo de governanca contera, pelo menos:

| — diretrizes e mecanismos para a execuc¢ao do plano, incluindo:

a) indicacdo das autoridades responséveis por cada programa e cada acao,
previamente designadas pelo dirigente maximo do érgéo ou entidade;

b) arranjos para promoc¢ado da colaboragdo entre 6rgdos, Poderes e niveis de
governo e com o setor privado;

c) politicas de gestédo de pessoas visando a mobilizagdo dos servidores.

Il — definicdo dos processos de monitoramento e avaliacdo do plano, indicando
atividades, 6rgaos responsaveis e prazos; e

[l - mecanismos para a operacionalizacdo da participagdo social em
implementagdo, monitoramento e avaliagéo do plano.

§ 8% A lei do PPA ndo dispord sobre matéria estranha as previstas neste
Capitulo.

§ 9% O Poder Executivo fard ampla divulgacdo dos mecanismos estabelecidos
no inciso Ill do § 7°.

§ 10° O Anexo de que trata o art. 4%, § 1°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, incluir4, em item especifico de seu texto, a atualizacdo das projecdes e
demonstrativos de que trata o inciso VII do caput para o exercicio a que se refere e para 0s
que lhe seguirem durante o horizonte temporal de vigéncia do PPA.

8§ 11 Serdo tornadas publicas, pelo Poder Executivo, na internet, em sua
integralidade:

| - metodologias, premissas e dados utilizados para a realizagdo das
estimativas e fixacdo das projecOes de que trata o inciso VII do caput, bem como as
respectivas atualizacGes na forma do § 10° e

Il - atualizacdo das estimativas e projecOes de que trata o inciso VII do caput,
com bases no minimo trimestrais.
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8 12 A publicagdo das informacbes de que trata o 8§ 10 ndo dispensa a
elaboracdo de outros relatérios de natureza semelhante previstos na da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.

8 13-Observado o disposto nesta Lei Complementar, lei especifica de cada ente
da Federacédo podera dispor sobre:

| — 0 contetdo e a estrutura da mensagem do Poder Executivo que encaminha
os projetos de PPA ao Poder Legislativo;

Il — quadros, demonstrativos, tabelas e outras informacdes que integrardo o
PPA.

Art. 7% Sdo insumos para a elaboracéo do PPA, pelo menos:
| - o programa de Governo apresentado pelo candidato eleito ao cargo de
Chefe do Poder Executivo, tal como registrado na Justica Eleitoral, nos termos da legislacao

especifica;

Il — os compromissos assumidos pelo candidato eleito ao cargo de Chefe do
Poder Executivo ao longo da campanha eleitoral; e

lll — os planos e programas nacionais, regionais e setoriais que estiverem em
vigor.

§ 1° Para os efeitos do inciso Il do caput, consideram-se compromissos
assumidos aqueles:

| — veiculados na propaganda oficial do candidato no radio ou televiséo; ou
Il — manifestados pelo candidato em declarac¢des publicas.

§ 2° E vedado ao projeto de lei do PPA, sob pena de crime de
responsabilidade:

| — deixar de apresentar algum objetivo ou produto constantes dos insumos a
que se referem os incisos | e Il do caput; e

Il — propor meta ou oferta fisica de produto menos ambiciosa do que as
constantes dos insumos a que se referem os incisos | e Il do caput.
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§ 32 Sera declarado prejudicado e néo recebido o projeto de lei de PPA que nédo
atender ao disposto neste artigo.

Art. 82 Em cumprimento ao art. 165, § 4°, da Constituicdo Federal, os planos e
programas nacionais, regionais e setoriais adotados pelos entes da Federagcdo serao
obrigatoriamente elaborados de forma a tornarem-se compativeis com o PPA vigente.

§ 1° Compora obrigatoriamente o texto dos planos e programas de que trata o
caput a demonstracédo quantitativa de compatibilidade de suas disposi¢cdes com as metas e
projecOes de despesas contidas no PPA vigente.

§ 2%A eventual modificacdo das prioridades e disposi¢cGes constantes do PPA
em funcdo de novos planos e programas supervenientes somente tera efeito mediante a
entrada em vigor de lei de alteracdo do PPA que contemple inclusive a atualizagéo de que
trata o art. 6°, 8 10, desta Lei Complementar.

§ 32 Quaisquer novas obrigacées de despesa estabelecidas em fungdo dos
planos e programas de que trata o caput s6 serdo exigiveis apés o cumprimento do disposto
nos 8§88 1° e 2° deste artigo.

§ 4° Os planos estratégicos organizacionais que venham a ser desenvolvidos
pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica federal deverdo, obrigatoriamente, conter
todos objetivos, metas, programas e iniciativas a que o PPA conferir responsabilidades e
explicitar as estratégias para sua execugao e atingimento.

1.1 CAPITULO I
DA APRECIAGAO DO PLANO PLURIANUAL

Art. 9°. Na apreciacgéo pelo Poder Legislativo do projeto de PPA e de eventuais
atualizacoes, as emendas que tratem da ampliacdo dos indicadores esperados ao longo do
PPA ou da introducao de novos indicadores somente poderao ser aprovadas caso indiquem
0S recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de anulacdo ou reducdo de
outros indices que perfagam valores equivalentes aos indices propostos.

Paragrafo Unico. Nao serdo admitidas emendas ao projeto de PPA:

| — que ampliem ou reduzam indicadores sem manutenc¢éo do equilibrio entre a
respectiva quantificacdo e o custo meédio unitario previsto nos indicadores existentes;



15

Il - que resultem no planejamento de despesas incompativeis com o cenario
fiscal de que trata o inciso VIl do caput do art. 6° .

~ CAPITULOIV
DA AVALIACAO E DA PARTICIPACAO POPULAR

Art. 10. O Chefe do Poder Executivo encaminhara relatorio de avaliagdo do
PPA ao respectivo Poder Legislativo:

| - até 28 de fevereiro do terceiro ano de seu mandato, contendo informacdes
atualizadas até o final do segundo ano de seu mandato;

Il — até 15 de agosto do ultimo ano de seu mandato, contendo informacgdes
atualizadas até 30 de junho desse ano; e

Il — até 28 de fevereiro do ano seguinte ao do final da vigéncia do PPA,
contendo informacgdes atualizadas até o final da sua vigéncia.

§ 1° O relatorio de que trata o caput levara em consideracao objetivos, metas e
ofertas fisicas de produtos previstos e apresentara, pelo menos:

| — a evolugéo dos indicadores definidos para os objetivos, avaliando o alcance
das metas intermediaria e final definidas;

Il — situagéo atualizada das ofertas fisicas de produtos das acgoes;

lll — andlise dos obstaculos que tenham eventualmente impedido o alcance dos
objetivos;

IV — avaliagéo sobre a necessidade de alteracdo ou excluséo de programas ou
acoes.

§ 2° A Comissdo Mista de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal,
bem como seus equivalentes no Poder Legislativo dos demais entes, avaliardo o relatério
previsto no caput e indicardo aos 6rgaos de controle externo jurisdicionantes do respectivo
ente, em até 60 dias ap0s seu recebimento, as medidas de fiscalizagdo e acompanhamento
do PPA, com vistas a correcdo necesséria da execucédo do Plano.
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Art. 11. Constitui direito dos cidaddos a participacdo na elaboracdo, na
apreciagdo, na execugdo, no monitoramento e na avaliagdo de todas as leis do ciclo
orcamentario.

§ 1° A participacao social para o exercicio do direito de que trata o caput dar-
se-a, pelo menos, mediante:

| — audiéncias publicas; e

Il — meios eletronicos.

§ 22 O Poder Executivo divulgara:

| — até o dia 15 de janeiro do primeiro ano de mandato, cronograma de
audiéncias publicas para a elaboracdo do PPA, informando horario, local e forma de
inscrigao; e

Il — até o dia 15 de fevereiro do primeiro ano de mandato, instru¢des para a
participagédo por meios eletronicos.

§ 32 Os critérios para a composicdo das audiéncias publicas devem assegurar
a representatividade dos diversos segmentos sociais impactados pela politica publica;

§ 4° Deve ser realizada, no minimo, uma audiéncia publica para cada objetivo
constante do projeto de lei do PPA.

§ 5% As propostas apresentadas pelos mecanismos de participacdo social
devem ser analisadas pelo Poder Executivo, o qual deve publicar, na internet:

| — em caso de aceitacdo da proposta, o local onde foi incorporada;

Il - em caso de rejeicao da proposta, 0 motivo da decisao.

CAPITULO V
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 12. A lei de diretrizes orcamentarias - LDO, em relacdo ao exercicio
financeiro que lhe constitua objeto, em cumprimento aos arts. 165, § 2° e 169 da
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Constituicdo Federal, sem prejuizo do disposto no art. 4°da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000 e observando os demais dispositivos desta Lei Complementar:

| — estabelece prioridades e respectivas metas em relagcdo aos objetivos e
programas que integrem o PPA, incluindo as despesas de capital, para o exercicio financeiro
subsequente;

Il — orienta a elaboracao e a execucao da LOA,

lll — dispbe sobre alteracbes na legislacdo tributaria que afetem a arrecadacéo
de receitas, incorporando-as as diretrizes da politica fiscal;

IV — estabelece metas de politica fiscal, na forma tanto de resultados apurados
com base no confronto entre receitas e despesas quanto de indices de endividamento
publico;

V — autoriza a concessdo de vantagem ou aumento de remuneragao, a criagao
de cargos ou alteracéo de estrutura de carreiras e a admissdo de pessoal, a qualquer titulo,
no ambito da administragdo publica, ressalvadas as empresas estatais;

VI — estabelece a politica de fomento a cargo das agéncias financeiras oficiais;

VIl — fixa os limites orcamentarios dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico, do Conselho Nacional do Ministério Publico e da Defensoria Publica;

VIII — define regras para constituicdo na LOA de reservas de contingéncia, para
compensacao orgcamentaria e financeira de proposi¢des e outras finalidades.

§ 1° As disposi¢des da LDO terdo eficacia a partir da data da sua promulgacéo
até o final do ciclo orcamentaria a que se referem, aplicando-se a elaboracdo da LOA e as
suas alteracfes, bem como a execugdo orcamentdria e aos atos que ocorram em exercicios
seguintes, referentes ao exercicio que lhe constitua objeto.

§ 22 A politica de fomento de que trata o inciso VI do caput sera especificada na
LDO por meio de:

| — critérios, parametros, diretrizes, restricdes e obrigacdes que devem ser
cumpridas pelo ente e seus representantes no exercicio do poder de controle de que trata o
art. 112, § 1°, desta Lei Complementar;
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Il — parametro de aplicagcéo, por parte das agéncias, dos recursos ou fundos
publicos por ela operados, sempre refletidos na formula de remuneracdo do agente, que
deverd resultar na obtencdo de melhor retorno financeiro, na exata medida do cumprimento
dos critérios de prioridade, seletividade e risco estabelecidos pela politica de aplicacéo.

§ 32 A autorizacdo de que trata o inciso V do caput sera especificada na LDO,
mediante demonstrativo que evidencie a expansao autorizada das despesas com pessoal,
por Poder e 6rgdo, com o fundamento de cada alteracdo, quantitativo de cargos e funcdes e
0 respectivo impacto orcamentério e financeiro, além da compatibilidade com os limites
maximos de que trata o art. 20 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 42 A LDO podera delegar a autorizacdo de que trata o inciso V do caput a
Anexo especifico da LOA, de mesma estrutura e contetido que o especificado no § 3° deste
artigo.

§ 52 O Anexo de que trata o art. 4%, § 1%, da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, contera valores compativeis com o Anexo de que trata o art. 62, VIII, desta
Lei Complementar, observado o disposto no § 10° do mesmo artigo.

Art. 13. Em cada exercicio financeiro, o projeto de LDO sera encaminhado ao
Poder Legislativo:

| — no exercicio correspondente ao primeiro ano do mandato do chefe do Poder
Executivo, até 31 de maio, e devolvido para san¢éo até o encerramento do primeiro periodo
da sesséo legislativa;

Il — nos demais exercicios, até 15 de marc¢o e devolvido para sangéo até 31 de
maio.

§ 1° Os Estados, Distrito Federal e os Municipios poderdo prever, nas
respectivas constituicbes estaduais, leis organicas ou legislacdo especifica, prazos
diferentes para o disposto no caput.

§ 2% Sem prejuizo do disposto no art. 57, § 2°, da Constituicdo Federal, caso
nao seja devolvida para sancao a lei decorrente do projeto de LDO no prazo fixado nos
termos do caput e do § 1°, e até que seja promulgada, serdo adotados, no que couber, 0s
dispositivos da LDO vigente para o exercicio.

§ 32 N&o serdo admitidas emendas ao projeto de LDO quando:

| — incompativeis com o PPA em vigor; ou
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Il — quando relativa a metas e resultados fiscais, ou sobre eles tendo impacto,
ndo for acompanhada de justificagdo quando a consisténcia da mudanca pretendida, na qual
constarao obrigatoriamente:

a) a indicagdo de quais metodologias, premissas e dados do projeto propbe
modificar;

b) as modificagcbes propostas e o seu fundamento; e

Cc) as consequéncias dessas modificagfes para as projecdes de metas e
resultados fiscais constantes do projeto.

CAPITULO VI
DO ORCAMENTO ANUAL

Secao |
Da Abrangéncia e Conteudo dos Orcamentos

Art. 14. A LOA, sem prejuizo do disposto no art. 5° da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000:

| — estima a receita e fixa a despesa, para o exercicio financeiro, dos 6rgaos e
entidades que integrem a administracdo publica;

Il — autoriza a abertura de créditos suplementares;

lll — autoriza a realizacdo de operagfes de crédito, inclusive mediante emisséo
de titulos publicos ou antecipacgéao de receita.

§ 1° A LOA compreende os orcamentos fiscal, da seguridade social e de
investimentos.

§ 22 Os orcamentos fiscal e da seguridade social sdo constituidos por:
| - receitas e despesas de todos os oOrgdos e entidades que integrem a

administracdo de cada ente da Federacao, inclusive quando tenham natureza juridica de
direito privado, com excecéo dos especificados nos §§ 5° e 8%
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Il - os fundos de incentivos fiscais, registrados na forma de deducdo na
estimativa da receita sobre a qual incidam;

lll — as transferéncias para aplicagdo em programas de financiamento, nos
termos do disposto na alinea "c" do inciso | do caput do art. 159, e no § 1° do art. 239, da
Constituicao Federal.

§ 32 O orcamento da seguridade social compreende as despesas destinadas a
atender as acdes de salde, previdéncia e assisténcia social, independentemente da unidade
or¢camentéria executora.

§ 4° Os orcamentos fiscal e da seguridade social serdo apresentados e
deliberados de forma conjunta, sendo a sua diferenciacdo apenas de natureza escritural e
realizada mediante classificador orcamentario, na forma desta Lei Complementar.

§ 5% O orcamento de investimentos abrange exclusivamente os gastos de
capital das empresas estatais que nao se caracterizem como dependentes nos termos da do
art. 22, 1ll, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000; e

§ 62 O orcamento de investimentos tem por finalidade evidenciar as relagcdes
econémicas do ente em relacdo as empresas a que se refere o § 5° em razdo de sua
condi¢éo de controlador ou acionista, registrando portanto:

| — os valores aplicados pelo ente na empresa a titulo de integralizacdo ou
aumento de participagcdo aciondria ou qualquer outro fluxo financeiro decorrente de relacao
societaria;

Il — os valores destinados pelo ente a realizagdo de empréstimos ou
financiamentos a empresa, inclusive na forma de instrumento hibrido de capital e divida,
aquisicao de titulos e valores mobiliarios de emissédo da empresa ou colocacao de titulos;

Il - os valores destinados pelo ente a aquisicdo de bens e servicos da
empresa em condi¢cdes de monopdlio ou sob quaisquer condi¢cdes que ndo representem livre
concorréncia de mercado;

IV- as transferéncias realizadas pelo ente a empresa:

a) para a aplicagcao em programas de financiamento, nos termos do disposto na
alinea "c" do inciso | do caput do art. 159, e no 8 1° do art. 239, da Constituicdo Federal; e

b) a titulo de subsidio ou subvencao de qualquer natureza;
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V — os gastos com benfeitorias realizadas pela empresa em bens dos entes da
Federagéo;

VI — os gastos do ente com benfeitorias necessarias a infraestrutura de
servi¢os publicos concedidos a empresa,;

VIl — a estimativa dos valores a serem pagos pela empresa ao ente controlador,
sob a forma de dividendos ou outro tipo de remuneragdo decorrente da participacao
aciondria, bem como a amortizacdo de empréstimos ou financiamentos concedidos pelo
ente controlador e o respectivo servigo.

VIl — os desembolsos efetuados pelo ente em favor dos fundos especiais de
natureza financeira dos quais a empresa € agente ou operador, bem como 0s recebimentos
recebidos dos mesmos fundos pelo ente.

§ 72 O registro no orcamento dos valores de que trata o 6° ndo exclui a
obrigatoriedade de inclusao das receitas e despesas correspondentes no orcamento fiscal e
da seguridade do ente, quando aplicaveis.

§ 82 N&o integram os orcamentos de que trata este artigo:
¢

| - os conselhos de fiscalizacdo de profissdo regulamentada, constituidos sob a
forma de autarquia;

Il — os servicos sociais autbnomos destinatarios de contribuicdes dos
empregadores incidentes sobre a folha de salarios nos termos do art. 149 da Constituicao
Federal, exceto quanto a inclusdo, como receita, da arrecadacdo realizada diretamente e
pelo ente respectivo das contribuicbes a eles destinadas e, como despesa, de sua
destinacao global por entidade beneficiaria;

Il — a execugdo, pelos respectivos agentes, da programacao financeira dos
valores transferidos aos fundos especiais de natureza financeira previstos no art. 33, Il,
desta Lei Complementar, observado o disposto no § 2° do mesmo artigo.

§ 92 O disposto no § 8° ndo exclui as entidades mencionadas nos seus incisos |
e Il da observancia das regras de contabilidade, gestéo financeira, transparéncia e controle
estabelecidas nesta Lei Complementar.

8 10 Aplica-se o disposto neste Capitulo a todos os orgcamentos de que trata o
artigo 165, § 5°, da Constituicdo Federal, salvo quando o dispositivo expressamente referir-
se a sua aplicacéo restrita a algum dos orcamentos de que trata o § 92 deste artigo.
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8§ 11 Aplicam-se as disposicdes relativas a lei orcamentaria anual as
modificacdes a ela introduzidas por créditos adicionais ou extraordinarios, salvo disposi¢ao
expressa.
8 12 As empresas a que alude o art. 71, V, da Constituicdo Federal ser&o
incluidas nos orgamentos fiscal e da seguridade social, ou no orcamento de investimentos,

em funcao dos critérios deste artigo.

Art. 15. Sem prejuizo do disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, e na LDO de cada ente da Federacéo, integrarédo a LOA:

| — texto da lei;

Il — quadros orgamentéarios consolidados;

Il — anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando as
receitas e as despesas orcamentarias de ambos pelo total, nos termos da Secéo lll deste
capitulo;

IV — anexo do orgamento de investimentos;

V — discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa, referentes aos
orgamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, além dos
demonstrativos definidos na LDO de cada ente da Federagdo, a LOA apresentara, para 0s

orcamentos fiscal e da seguridade social em conjunto, os seguintes demonstrativos:

| — da receita e da despesa por categoria econdmica, com a indicacdo das
principais origens de receita e dos grupos de despesa, respectivamente;

Il — da despesa por 6rgéo e respectivas unidades orcamentérias;
lIl — da despesa por funcéo e subfuncao;

IV — da despesa por programa,;

V — da despesa por modalidade de aplicagao;

VI — da receita por vinculagao de recurso;
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VIl — do servico da divida interna e externa, distinguindo-se a contratual da
mobiliaria, por categoria econdmica e grupo.

§ 2° Os demonstrativos de que trata o § 1° deverdo discriminar a receita e a
despesa pelos valores:

| - constantes da LOA para o ultimo exercicio findo;

Il - executados no ultimo exercicio findo;

lIl - constantes do projeto de LOA para o exercicio em curso
IV - constantes da LOA para o0 exercicio em curso;

V - propostos, no caso do projeto de LOA, ou aprovados, no caso da LOA, para
0 exercicio a que se refere.

Art. 16. A LOA compreendera todas as receitas e despesas, vedadas quaisquer
deducgdes, ressalvados exclusivamente os valores especificados neste artigo.

§ 1° Constitui receita orcamentaria todo recurso financeiro habil ao pagamento
de despesas or¢camentérias, inclusive a decorrente de operacao de crédito correspondente a
titulo da divida publica dado em pagamento pela aquisicdo de bens e direitos ou extingédo de
obrigacoes.

§ 2° Para efeitos da aplicacdo do § 1%

| - n&o se consideram como receitas, exclusivamente:

a) as operacoes de credito por antecipacao da receita,

b) as emissdes de papel-moeda;

c) as emissOes de divida publica, exclusivamente quando representem as
operacdes de troca, junto a terceiros, de titulos publicos mobilidrios de responsabilidade do
ente por outros titulos de mesma natureza mas de modalidade ou caracteristicas financeiras
distintas, para fins de gestao de carteira da divida publica, bem como operacdes realizadas

entre a Unido e o Banco Central do Brasil

d) outras entradas e saidas compensatdrias que correspondam exclusivamente
a fluxos financeiros ndo passiveis de caracterizacdo como receitas e despesas do ente da
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Federacdo segundo os principios de contabilidade especificados nesta Lei Complementar, ai
incluidos:

1. a arrecadagéo por um ente de tributos ou outras receitas pertencentes a
outros entes publicos ou privados;

2. 0s bens, valores e dinheiros de propriedade de terceiros por cuja guarda ou
custddia responda o ente da Federagdo ou entidade de sua administracdo; e

3. os valores entregues aos contribuintes a titulo de restituicdo de tributos.

Il) consideram-se como receita, e devem integrar o orcamento, todas as
demais emissbes de divida publica ndo incluidas nas excecdes especificadas em rol
exaustivo no inciso |, alinea ‘¢’ deste paragrafo, em particular aquelas envolvidas em
quaisquer operacdes pelas quais o ente adquire ativos, quita passivos ou transfere renda a
entidades publicas ou privadas por meio da emissao e entrega direta de titulos mobiliarios a
terceiro, mesmo que a monetizacdo dos mencionados titulos seja realizada em momento
posterior.

§ 32 O montante estimado de operagbes de crédito, incluindo emissdes de
divida publica, nos termos dos 8§88 1° e 2% e de alienagdo de bens iméveis somente sera
incluido na receita orcamentaria quando estiverem autorizadas em lei de forma que
juridicamente seja possivel realiza-las no exercicio financeiro.

§ 4° A utilizacdo, como fonte de recursos para o custeio da despesa, do
superavit financeiro acumulado no exercicio anterior sera registrada como tal no orgamento,
mas nao integrara a estimativa de receitas.

§ 52 Em qualquer caso, a eventual utilizacdo prevista no § 4° far-se-a pelo valor
do superavit deduzido do saldo total de restos a pagar acumulados na respectiva vinculacao
da fonte de recursos.

Art. 17. A LOA nado contera:

| — providéncias estranhas aquelas de que trata o caput do art. 14 desta Lei
Complementar,

Il — a promog&do ou autorizagdo, sob qualquer pretexto, da transposi¢cao, do
remanejamento ou da transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para
outra ou de um Orgdo para outro, sem prévia autorizacdo legislativa, excetuando
exclusivamente, nos termos do art. 167, 8§ 5° da Constituicdo Federal, a transposicdo, o
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remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagéao para outra
no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao, com o objetivo de viabilizar os
resultados de projetos restritos a essas fungoes;

lll - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados ou de valor indefinido, ou
de livre utilizagc&do pelo Poder Executivo;

IV — despesas para as quais nao esteja indicada de forma especifica a origem
dos recursos para o respectivo atendimento integral;

V- despesas com acdes que ndo sejam de competéncia do ente, nos termos da
Constituicao Federal.

8 1° A programacéo orgamentaria podera ser especificada:
| - de forma incondicionada; ou

Il - sujeita a condi¢c&o suspensiva cuja ocorréncia dependa de manifestagdo do
proprio Poder Legislativo no decorrer do exercicio.

8 2° Os termos e as condi¢des do reconhecimento da condi¢ao de que trata 0 8
1°, inciso I, serdo especificados na lei de diretrizes orgamentarias, e o instrumento para sua
formalizacdo em relacdo a cada programacdo orcamentaria sera o decreto legislativo
previsto no art. 59, VI, da Constituicdo Federal, ou o seu equivalente nas Constituicdes e
leis organicas estaduais e municipais.

§ 32 S30 vedados:

| - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundacgdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 8 5° da Constituicao
Federal;

Il - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos,
inclusive por antecipagdo de receita, pela Unido, pelos Estados ou suas instituicbes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

lIl - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribuicbes sociais de que
trata oart. 195, incs. |, alinea "a’, ell, da Constituicio Federal para a realizacdo de
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despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o seu art. 201,

IV- a adocdo de quaisquer medidas ou procedimentos no ambito da
Administracdo Publica que promovam, favoregcam ou viabilizem a execucao de despesa sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentaria ou em desacordo com a
finalidade da autorizagao legislativa.

V- a realizacdo de despesa para atendimento de servigco ja submetido a
exploracdo privada por meio de autorizagdo, concessao, permissédo ou delegacéo, salvo em
caso de exploracdo por empresa controlada pelo respectivo ente ou de eventual extingdo da
exploracdo privada, observada ainda a restricdo constante do art. 83 desta Lei
Complementar.

§ 42 E vedado o estabelecimento de critério de corre¢do do valor nominal de
despesa obrigatéria de carater continuado, tal como definida no art. 17 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, exceto nos casos em que tal critério conste expressamente de
dispositivo da Constituicdo Federal.

Secao Il
Das disposicdes especificas sobre determinados aspectos da lei orcamentaria

Art. 18. A LOA e seus créditos adicionais somente incluirdo dota¢gbes para o
pagamento de precatorios judiciarios, de responsabilidade de qualquer dos 6rgdos ou
entidades que os integram, cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da
decisdo exeqlienda e, também, pelo menos um dos seguintes documentos:

| — certiddo de transito em julgado dos embargos a execucao;

Il — certiddo de que nao tenham sido opostos embargos ou qualquer
impugnacao aos respectivos célculos.

§ 1° O Poder Judiciario respectivo encaminhara ao 6rgdo do Poder Executivo
responsavel pela elaboracdo da proposta orcamentéria do ente sujeito ao pagamento dos
precatérios, em até quarenta dias antes da data de encaminhamento do projeto de LOA ao
Poder Legislativo, a relacdo individualizada dos débitos de precatdrios judiciarios
apresentados aos tribunais até 1° de julho, discriminando:

| — érgéo ou entidade responsavel pelo débito;
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Il — nimero da acao originaria e data do seu ajuizamento;

Il — nimero do precatorio e data de sua autuacao;

IV — tipo de causa julgada, com especificagao precisa do objeto da condenacéo
transitada em julgado;

V — nome do beneficidrio e nimero de sua inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, do Ministério da Fazenda;

VI — valor individualizado por beneficiario e valor total do precatério a ser pago;
VIl — data do transito em julgado;
VIII — identificacdo da Vara ou Comarca de origem; e

IX — especificacdo sobre se o valor do precatério refere-se ao objeto da causa
julgada, a honorarios sucumbenciais fixados pelo Juiz da Execucdo ou a honorérios
contratuais.

8 2° As informagdes previstas no § 1° representam a declaracao, por parte do
titular do Poder Judiciario correspondente, da conformidade da relagdo de precatérios com o
disposto no caput deste artigo, e serdo encaminhadas até dois meses antes da data de
envio da proposta orcamentéria ao Poder Legislativo.

§ 3° O Poder Executivo estabelecera em regulamento:

| — as especificagbes para o envio, na forma de banco de dados, das
informagdes previstas no § 1° deste artigo;

Il — a obrigatoriedade e as condi¢cOes de remessa das informacdes previstas no
§ 1° deste artigo a 6rgaos e entidades devedores;

lll — os procedimentos de verificacdo, junto a 6rgdos e entidades devedores, da
consisténcia das informagdes encaminhadas.

§ 4° A inclusdo de dotagBes na LOA, destinadas ao pagamento de precatoérios
parcelados, tendo em vista o disposto no art. 78 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias, far-se-4 de acordo com critérios estabelecidos na LDO de cada ente da
Federacao.
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Art. 19. A LOA conter4d obrigatoriamente dotacdo destinada a reserva de
contingéncia, que tera por finalidades, exclusivamente:

| — servir de fonte para abertura de créditos adicionais destinados ao
atendimento de despesas acarretadas pelos fatores indicados no art. 59, 1ll, alinea "b", da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000; e

Il — espelhar, no orcamento, em carater prudencial, a movimentacao financeira
relativa a quitacdo no exercicio de restos a pagar processados e ndo processados.

8 1° Ao definir as condi¢des da reserva de contingéncia, na forma do art. 5°, lll,
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a LDO somente podera compo-la com
receitas de natureza primaria, nos termos definidos por esta Lei Complementar e legislacao
complementar, para a finalidade prevista no inciso | do caput.

8 2° Para a finalidade prevista no inciso Il do caput, constara obrigatoriamente
do projeto de LOA e da LOA aprovada a projecao do valor total dos restos a pagar
processados e ndo processados inscritos no inicio do exercicio a que se refere e as
respectivas fontes de recursos, segregadas entre o saldo de caixa transferido do exercicio
anterior para essa finalidade, nos termos do art. 16, § 4%, desta Lei Complementar e do art.
42 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e a utilizacdo de recursos gerados
pela receita do préprio exercicio, observadas as vinculacbes da fonte de recursos
correspondentes.

8§ 3° Os recursos de que trata o 8§ 2° servirdo exclusivamente de reserva
prudencial, para efeito de resultados fiscais, para o pagamento do saldo de restos a pagar
inscritos no inicio do exercicio, vedada em qualquer caso a utilizacdo de tal parcela como
fonte de recursos para acréscimo de despesas na tramitacdo parlamentar da lei
orcamentéria anual, bem como para crédito adicional de qualquer natureza ou finalidade,
exceto aqueles destinados exclusivamente a reduzir o respectivo montante ao valor de
restos a pagar processados e ndo processados efetivamente inscritos no inicio do exercicio
ou a deduzir desse montante os restos a pagar eventualmente cancelados ao longo do
exercicio.

8 4° Caso se constate que o volume de restos a pagar processados e nao
processados efetivamente inscritos no exercicio seja superior a projecdo de que trata o 8§ 2°,
o Poder Executivo apresentara imediatamente projeto de crédito adicional para assegurar a
correspondéncia entre o volume de restos a pagar e a reserva de contingéncia a eles
destinada nos termos do inciso Il do caput.
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Secao Il
Dos classificadores orgamentarios

Art. 20. Os classificadores or¢camentarios definidos nesta Se¢do séo critérios
de individualizacdo de cada despesa individual em fungédo das diferentes finalidades de
decisédo, controle e informacéo atendidas pelo orcamento publico.

§ 1° A lei orcamentaria evidenciara a discriminagéo da totalidade da receita e
da despesa por cada classificador previsto nesta Lei Complementar, acrescido daqueles
especificados pelo proprio ente nos termos do § 2° deste artigo, de forma que a cada
unidade de recurso arrecadado ou gasto corresponda uma unica combinacéo de valores de
cada um dos classificadores.

§ 2° Atendidas as exigéncias desta Secéo, cada ente podera acrescer a sua
estrutura orcamentaria outros classificadores que considere convenientes para efeitos de
gestao e transparéncia, por meio de lei especifica ou da respectiva LDO.

§ 3°S3o classificadores orgcamentarios:

| — aplicavel a receita, a classificagcdo segundo a origem, que sera agrupada na
classificacdo econémica.

Il — aplicaveis a despesa:

a) a classificacao funcional;

b) a classificacdo programatica;

c) a classificacao pela natureza da despesa;

d) a modalidade de aplicacéo;

e) a classificacao institucional;

f) a obrigatoriedade da execucéo, identificada pelos respectivos fundamentos;
lIl — aplicaveis a receita e a despesa:

a) a classificacao por vinculacao da fonte de recursos;
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b) a classificacao por esfera orcamentaria.

c) a classificac@o por origem da programacao or¢camentaria.

§ 4° Constituem a categoria de programacdo a que alude o art. 167, VI, da
Constituicdo Federal, os classificadores previstos no inciso I, alineas "a”. ‘b", ‘d" e ‘e" e no
inciso Ill, alineas “a” e “b’, do § 3° deste artigo.

§ 5° Cada ente podera, por meio de lei especifica ou da respectiva LDO,
acrescentar classificadores a lista especificada pelo § 4° deste artigo para efeitos da
aplicacao do art. 167, VI, da Constituicao Federal no ambito de seus orcamentos.

§ 6° Constituem estruturas de informacédo imprescindiveis a consolidacdo das
contas publicas, nos termos do art. 51 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e
devem ser fixados em bases uniformes aplicaveis a todos os entes da Federagdo, 0s
classificadores previstos no inciso I, no inciso Il, alineas ‘a”. ‘b, ‘¢’ e "d” e no inciso lll,
alinea “a’, do § 3° deste artigo, sem prejuizo das prerrogativas de normatizacdo previstas
nos arts. 67 e 50, § 2% da mesma Lei Complementar.

§ 7° No que ndo contrariarem a presente Lei Complementar, permanecem em
vigor as normas atualmente estabelecidas para os classificadores orgamentarios de cada
ente, devendo a adaptagdo das mesmas as exigéncias aqui estabelecidas e o
desenvolvimento dos classificadores por ela criados ser completados em trés meses a partir
da data da publicagcédo desta Lei Complementar.

Art. 21. A classificacdo segundo a origem discrimina a receita em funcdo da
origem econdmica do respectivo fato gerador.

§ 1° A classificacdo segundo a origem especificara pelo menos as seguintes
hipoteses de arrecadacao:

| — arrecadacéo tributéria e de contribuicbes do ente, discriminadas no minimo
por cada espécie de tributo;

Il — recursos recebidos pelo ente como remuneragdo de fatores econdémicos
tangiveis ou intangiveis de sua propriedade ou dominio, incluindo outorgas por concesséo e
permissdo de servigcos publicos e a remuneracao recebida a titulo de juros por créditos
concedidos pelo ente;

lIl — recursos provenientes da venda de bens e servigos pelo ente
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IV — transferéncias financeiras recebidas pelo ente de outras pessoas de direito
publico ou privado, que ndo representem direta ou indiretamente uma operacao de crédito e
que tenham destinagdo especifica para o atendimento a despesas de capital;

V — recursos recebidos a titulo de operagbes de crédito, empréstimos e
financiamentos contraidos pelo ente;

VI — recursos recebidos a titulo de amortizacdo, pelos respectivos devedores,
de operacgfes de crédito, empréstimos e financiamentos concedidos pelo ente

VII — produto da alienacdo de bens e direitos de propriedade do ente, incluindo
0S recursos recebidos destinados a constituicdo e aumento de capital da entidade receptora;

§ 2° A estrutura completa da classificacdo da receita segundo a origem sera
especificada por ato da autoridade prevista no art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, observado o disposto no art. 15, § 3%, da mesma Lei Complementar, e sera de
observéancia obrigatéria nos orgamentos de todos os entes da Federacéo.

§ 3% Ato préprio do Poder Executivo de cada ente da Federacdo podera
promover o desdobramento do classificador de que trata o 8§ 2° deste artigo para
atendimento de suas necessidades especificas de gestédo e informacgéo.

§ 4° A classificacdo da receita segundo a origem serd agrupada na
classificagdo econdmica da receita, segundo as seguintes categorias:

| — Receita Corrente, aquela gerada pelas receitas especificadas nos incisos | a
IV do § 1° além daquelas outras nele ndo especificadas que ndo tenham por contrapartida
um aumento do passivo ou uma reducéo do ativo do ente;

Il — Receita de Capital, aquela gerada pelas receitas especificadas nos incisos
V a VIl do § 1%, além daquelas outras nele ndo especificadas que tenham por contrapartida
um aumento do passivo ou uma reducéo do ativo do ente.

Art. 22. A classificagdo funcional, constituida pelas categorias macrofuncéo,
funcdo e subfuncéo, identifica a despesa orgamentaria, segundo a finalidade ou a area de
atuacdo que compete ao setor publico, harmonizada com a “Classification of the Functions of
Government (COFOG)”, publicada pelas Na¢des Unidas, independentemente da instituicao
responsavel pela execugcdo da despesa e mesmo que ocorra mediante transferéncia de
recursos a entidade publica ou privada.
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§ 1° A macrofuncdo compreende o maior nivel de agregacdo das diversas
areas de despesa que competem ao setor publico, organizada por finalidade ou objetivo
amplo do gasto governamental.

§ 22 Constituem funcées especificas:

| - a relativa a "Encargos Especiais”, que engloba as despesas em relacdo as
quais ndo se possa associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo
corrente, tais como: pagamentos relacionados a divida publica, ressarcimentos,
indenizagdes, transferéncias relativas a reparticao constitucional de receitas e outras afins;

Il — a reserva de contingéncia de que trata o art. 19 desta Lei Complementar.
§ 32 A subfuncéo representa particdo da funcéo, visando agregar determinado
subconjunto de despesa do setor publico, organizado em torno da natureza basica das

acoes nele desenvolvidas.

§ 4° As subfuncdes poderdo ser combinadas com funcdes diferentes daquelas
a que estejam vinculadas na especificacédo de que trata o § 5°.

§ 5% O conteldo e as normas de aplicacdo da classificacdo funcional serdo
especificados por ato da autoridade prevista no art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, observado o disposto no art. 15, § 3%, da mesma Lei Complementar, e serdo
de observancia obrigatéria nos orgamentos de todos os entes da Federacao.

Art. 23. A classificagdo programatica da despesa tem por finalidade associar os
objetivos finalisticos da agcédo governamental, definidos em termos de objetivos e indicadores
de resultado, com a despesa realizada para o seu atingimento.

§ 1° S&o elementos da classificacdo programatica:

| — 0 programa, tal como definido no art. 5°, inciso VI, desta Lei Complementar;

Il — a iniciativa, tal como definida no art. 6°, § 5%, desta Lei Complementar.

lll — a acdo, conjunto de operagdes cujos produtos contribuem para o alcance
dos objetivos de um programa.

§ 2% Os programas e iniciativas serdo aqueles especificados no PPA de cada
ente.
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§ 32 As acdes:

| - conterdo um unico produto cada uma, com a especificacdo dos bens ou
servicos que delas resultem com as respectivas unidades de medida e metas esperadas
para o exercicio financeiro.

Il - poderdao ser desdobradas em subdivisbes menores para melhor
especificacao de seus produtos;

[l — classificar-se-ao em:

a) projeto, quando constituirem um conjunto de operac¢des, limitadas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a expanséo ou o aperfeicoamento da acao
de governo;

b) atividade, quando constituirem um conjunto de operagdes que se realizam
de modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessério a manutencao da
acao de governo

c) operagOes especiais, as despesas que ndo contribuem para a manutencdo
das acOes de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram contraprestacao
direta e imediata, sob a forma de bens ou servicos, tais como pagamentos relacionados a
divida publica, ressarcimentos, indenizacdes, pagamento de sentencas judiciarias,
transferéncias relativas a reparticdo constitucional de receitas, reserva de contingéncia e
outras afins.

IV — deverdo especificar a localizagdo fisica da atividade governamental,
sempre que esta puder ser determinada, facultada a utlizacdo para tanto dos
desdobramentos de que trata o inciso Il deste paragrafo;

§ 4° As acles relativas a operacdes especiais serdo agrupadas em programas
especificos para essa natureza.

§ 5° A vinculagdo entre a classificacdo funcional e a programética far-se-a pela
identificagcdo Unica da funcao e subfuncéo a qual se vincula cada agéo.

§ 62 A estrutura geral da classificacdo programatica sera especificados por ato
da autoridade prevista no art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
observado o disposto no art. 15, § 3%, da mesma Lei Complementar, e sera de observancia
obrigatdria nos orcamentos de todos os entes da Federagéo



34

§ 7° Os entes detalhardo em sua propria legislacdo os contetidos de
programas, codigos e identificagdes relativos a classificagdo programética, a qual poderédo
acrescentar detalhamentos e informagfes adicionais em funcdo das suas proprias
necessidades de gestéo.

§ 8% Toda e qualquer obra ou investimento fisico serd discriminada
individualmente na classificacdo programatica, e incluird em sua discriminacdo o niumero de
identificagdo da obra ou investimento fisico no cadastro de que trata o art. 83,
independentemente do valor e mesmo que seja executada mediante transferéncia a outros
entes ou pessoas juridicas publicas ou privadas.

Art. 24. A classificacdo da despesa segundo a sua natureza compreendera:

| — categoria econOmica, que informa sobre o efeito na economia do gasto do
setor publico;

Il — grupo de despesa, que conjunto de despesa de mesma caracteristica
guanto ao objeto de gasto;

Il — elemento, que representa desdobramento dos grupos de despesa com a
finalidade de identificar o objeto do gasto, com vistas ao controle contabil e gerencial da
despesa.

Art. 25. A classificagdo da despesa por categoria econémica compreendera:
| — Despesas Correntes, as destinadas:

a) a manutencdo da prestacdo de servigos publicos, inclusive as que devam
atender a obras de conservacdo e adaptacdo de bens imdveis, os grupos de despesa
especificados nos incisos | a IV do art. 26 desta Lei Complementar; e

b) as transferéncias a pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, para as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigcos
correntes ao transferidor e ndo se destinem a realizagdo de despesas de capital nos termos
do inciso Il deste artigo;

Il — Despesas de Capital, as destinadas:

a) a realizacdo de investimentos e inversdes financeiras, nos termos dos
incisos V e VI do art. 26 desta Lei Complementar;
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b) a transferéncias para que outras pessoas juridicas de direito publico ou
privado realizem as despesas mencionadas na alinea “a’;

c) a amortizagdo da divida publica, nos termos do inciso VII do art. 26 desta Lei
Complementar.

Art. 26. A classificagdo por grupo de despesa compreendera:

| — Pessoal e Encargos Sociais, englobando todo pagamento de remuneracéo
e beneficios de servidores e empregados do ente e respectivos encargos, incluindo os
pagamentos relativos aos regimes proprios de previdéncia social, excetuados apenas
aqueles realizados pelos regimes de previdéncia complementar de que trata o art. 39, 88 14
e 15, da Constituicdo Federal;

Il — Juros Nominais e Encargos da Divida;

Il — Beneficios Previdenciarios, aqueles pagos pelo Regime Geral de
Previdéncia Social a que se refere o art. 201 da Constituicao Federal,

IV — Outras Despesas Correntes, todas aquelas que se enquadrem na
categoria econdmica de Despesas Correntes e ndo estejam incluidas nos incisos | a lll deste
paragrafo;

V — Investimentos, aquelas despesas que contribuam diretamente para a
ampliagdo da capacidade produtiva da economia mediante a formagao ou aquisicao de um
bem de capital novo, incluindo:

a) a aquisicao ou desenvolvimento de produtos de software;

b) as despesas com planejamento, projeto e execugéo de obras, inclusive com
a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a realizacdo destas ultimas;

C) a aquisicdo de instalagcbes, equipamentos e material permanente;
VI — Inversdes Financeiras, aquelas despesas com a aquisicdo de ativos e
bens de capital que, mesmo ampliando o potencial de geracdo de receita pelo ente, 6rgdo

ou entidade, ndo representam ampliacdo da capacidade produtiva da economia, incluindo:

a) a aquisicao de imoveis ou bens de capital ja em utilizacao:



36

b) a aquisicdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades
de qualquer espécie, de titulos e valores mobiliarios e outros ativos financeiros;

c) a concessao de empréstimos e financiamentos;
d) a aquisicao de estoques reguladores

VIl — Amortizagdo da Divida Publica, nos termos do art. 77, § 1° desta Lei
Complementar ;

VIl — Adiantamentos realizados nos termos do art. 64 desta Lei Complementar,
engquanto nao realizada sua comprovacao ou reversao na forma do mesmo artigo.

IX — Reserva de Contingéncia.

Paragrafo Unico. Para efeito de classificacdo da despesa nos termos deste
artigo, considera-se material permanente o de durag&o superior a dois anos.

Art. 27. A classificacdo por elementos néo ficara detalhada na lei orgamentaria,
mas sera de obrigatdria no registro da execug¢ao orgamentaria.

§ 1° O conteldo e as normas de aplicacdo da classificacdo por elementos
serdo especificados por ato da autoridade prevista no art. 67 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, observado o disposto no art. 15, § 3%, da mesma Lei Complementar, e
serdo de observancia obrigatoria nos orgcamentos de todos os entes da Federagéo.

§ 2° Os entes poderdo detalhar em sua propria legislacdo o conteido da
classificagdo por elementos, criando subelementos na medida de sua necessidade de
demonstrar com precisao o objeto da despesa.

Art. 28. A modalidade de aplicagdo — MA visa informar se a despesa sera
realizada diretamente, por 6rgdo ou entidade do préprio ente da Federacdo, ou
indiretamente, mediante a transferéncia dos recursos a outro ente, bem como a pessoa
juridica publica ou privada apta a receber esses recursos e a realizar a despesa nos termos
da legislagéo aplicavel.

§ 1° O conteldo e as normas de aplicacdo da modalidade de aplicacdo serdo
especificados por ato da autoridade prevista no art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000, observado o disposto no art. 15, § 3% da mesma Lei Complementar, e
permitirdo no minimo a identificacdo das seguintes situacdes:
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| - transferéncias a Unido;

Il - transferéncias a Estados e ao Distrito Federal;

lll - transferéncias a Municipios;

IV - transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos;

V - transferéncias a instituicdes privadas com fins lucrativos;

VI - transferéncias a instituicdes multigovernamentais e consorcios publicos;

VII - transferéncias ao Exterior

VIII — aplicacao direta dos recursos pelo ente; e

IX - aplicacdo direta dos recursos pelo ente decorrente de operagcdo entre
orgdos, entidades integrantes dos seus or¢camentos fiscal e da seguridade social, ou entre

estes e instituicdes multigovernamentais e consorcios publicos;

X — modalidade de aplicacdo a definir, aplicavel ndo houver certeza quanto a
modalidade aplicavel quando da previsdo da despesa orcamentaria.

§ 2° A modalidade de aplicacdo constante da previsdo orcamentaria podera ser
modificada na fase de execucédo da despesa por razdes de conveniéncia administrativa,
sendo obrigatorio o registro da modificagdo procedida e vedada a execugdo orgamentaria de
programacao que utilize a designacgao "a definir" ou outra que ndo permita sua identificacao
precisa.

§ 3% O conteido e as normas de aplicacdo de que trata o § 1° serdo de
observancia obrigatéria nos orcamentos de todos os entes da Federacao, facultado a estes
a criacado de detalhamentos adicionais em fungcé@o de suas proprias necessidades de gestédo
e informagao.

Art. 29. A classificagéo institucional da despesa identifica 0 6rgdo orgamentario
e a unidade orcamentéria responsavel pela realizacdo da despesa.

§ 1° Constitui unidade orcamentaria o agrupamento de servicos aos quais se
autorize créditos orgamentarios.
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§ 2° O o6rgdo orcamentario representa uma agregacdo de unidades
orcamentérias, podendo referir-se a estrutura administrativa de cada ente da Federacdo ou a
consolidagéo da despesa por similaridade ou necessidade de controle.

§ 3% A cada fundo especial previsto no art. 33 desta Lei Complementar
correspondera a respectiva unidade orgcamentaria, facultada a criagdo de mais de uma em
funcdo das necessidades de controle e informagéo do ente.

§ 4° E facultada a aplicacdo pelos entes da Federagdo da classificacéo
institucional ao registro da previsdo e execu¢do orgamentaria da respectiva receita.

§ 5° Cabe a cada ente definir em sua propria legislacdo o contetdo da
classificacao institucional aplicavel aos seus orcamentos.

§ 6° Toda programacdo orcamentaria deve ser consignada diretamente a
unidade orcamentaria responsavel pela execucdo das acfes correspondentes, vedada a
consignacéo a titulo de transferéncia a outras unidades orgcamentarias.

Art. 30. A classificagcdo por vinculacdo da fonte de recursos segrega 0s
recursos para cuja aplicacdo exista vinculacdo especifica de natureza constitucional ou
legal, permitindo aferir o cumprimento do disposto no art. 8° pardgrafo Unico, da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° Cada ente definird em sua prépria legislacdo o contetdo da classificacdo
por vinculacdo da fonte de recursos, nele sendo obrigatdria a individualizagdo de cada tipo
de vinculag&o dos recursos arrecadados e aplicados.

Art. 31. A classificagé@o por esfera orcamentéaria destina-se ao registro escritural
das receitas e despesas segundo 0 seu pertencimento aos orgamentos fiscal, da seguridade
social ou de investimento a que aludem o art. 166 § 5° da Constituicdo Federal e o art. 14 §
1° desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico O conteudo e as normas de aplicacdo da classificacdo por
esfera orgamentaria serdo especificados por ato da autoridade prevista no art. 67 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, observado o disposto no art. 15, § 3° da
mesma Lei Complementar, e serdo de observancia obrigatéria nos orcamentos de todos 0s
entes da Federacao.

Art. 32. A classificacdo por origem da programacdo orcamentaria identifica o
agente responsavel, no processo legislativo orcamentario, pela sua proposicao.
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§ 1° A classificacgéo por origem do crédito orcamentario individualizara:

| — as receitas ou despesas ja especificadas na proposta orgamentaria
encaminhada pelo Poder Executivo;

Il — cada criacdo ou acréscimo de valor em receita ou despesa decorrente de
emendas a proposta orgamentaria.

§ 2° A lei orcamentaria conterA em anexo especifico a correlagdo
individualizada entre cada emenda ao projeto de lei orcamentéria, com indicacdo do
respectivo autor, e o crédito orgamentario criado em consequéncia de sua aprovacao.

§ 32 A identificacdo de autoria de que trata o § 2° far-se-a de forma a permitir
segregar os valores aprovados para as emendas originalmente propostas pelos legisladores
e comissdes daquelas emendas introduzidas ao longo do processo legislativo pelos relatores
nessa condigao.

§ 4° Observadas as exigéncias deste artigo, cada ente definird em sua prépria
legislacéo o conteudo da classificacdo por origem da programacéo orcamentaria.

Secgéao IV
Dos fundos especiais

Art. 33. A gestdo de parcela de recursos do Tesouro Nacional, vinculados por
lei a realizacdo de determinados objetivos de politica econdmica, social ou administrativa do
Governo podera ser feita por meio da constituicdo por lei especifica de fundos especiais, que
podem ser:

| - de natureza contabil, os constituidos por disponibilidades evidenciadas em
registros contabeis, destinadas a atender a saques a serem efetuados diretamente contra o
caixa do ente da Federacao;

Il - de natureza financeira, os que, exclusivamente destinados as finalidades
previstas neste artigo, sejam constituidos mediante movimentacdo de recursos de caixa do
ente para depdsitos em estabelecimentos oficiais de crédito, segundo cronograma aprovado,
destinados a atender aos saques previstos em programacao especifica.

§ 1° Os fundos de que trata o inciso Il do caput somente serdo constituidos
exclusivamente quando destinados:

| — ao custeio de programas:
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a) de empréstimos ou financiamentos operados por instituicdes financeiras
oficiais com as finalidades especificadas na respectiva lei de criacao;

b) de aval ou garantia de empréstimos ou de seguro agricola e de crédito para
fins de fomento econdmico, nos termos da respectiva lei de criacao;

Il — & formacado de poupanca e geracdo de retorno financeiro para o ente que o
constituir, segundo os parametros de rentabilidade, prazo, risco e liquidez especificados na
lei de sua criagdo, nos quais o papel do ente publico é exclusivamente o de um investidor
em busca de retorno financeiro para a aplicagdo de seus recursos.

§ 2° As relagdes financeiras do ente com os fundos de que trata o inciso Il do
caput dar-se-ao exclusivamente mediante desembolsos para constituicdo do fundo e
recomposi¢cao de seu principal, que constituirdo despesa orcamentéria e afetardo o resultado
primério, e recebimentos da remuneracdo e resgate dos recursos ndo destinados a
aplicacdo em suas finalidades, nos termos da respectiva lei de criagdo, que constituirdo
receita orcamentdria e afetardo o resultado primario.

§ 32 Sdo vedados:
| — em qualquer caso:

a) a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa;

b) a realizacdo no orgamento do ente, com recursos dos fundos especiais, de
despesas orcamentarias que ndo sejam diretamente relacionadas as finalidades
especificadas em lei para sua criacao;

Il — em relagédo aos fundos de que trata o inciso Il do caput, a utilizacdo da
programacao financeira executada pelo agente financeiro para quaisquer finalidades alheias
a aplicacdo nas operacdes de crédito ou de investimento que constituam o objetivo do fundo.

8 4° A execucéao das receitas e despesas dos fundos de que trata o inciso | do
caput integra, em sua totalidade, os orcamentos do ente, sujeita a todas as disposi¢cdes
previstas nesta Lei Complementar para os orcamentos fiscal e da seguridade social.

§ 5° E facultado a cada ente, por meio de lei especifica de carater permanente,
em relacdo aos fundos de que trata o inciso | do caput:
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| — registrar nos préprios fundos especiais a arrecadacao de receitas vinculadas
as suas finalidades, respeitadas as restricdes do art. 167, IV, da Constituicdo Federal, e sem
prejuizo da obrigatoriedade de registro da classificacdo por vinculagdo da fonte de recursos
nos termos do art. 30 desta Lei Complementar;

Il — determinar a transferéncia dos saldos financeiros dos fundos especiais para
0 exercicio seguinte a crédito do mesmo fundo ou o seu retorno ao caixa unico do ente,
continuando no entanto obrigatoria a aplicacdo desses recursos retornados nas finalidades
legais dos fundos, nos termos do art. 8°, paragrafo Unico, da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000.

§ 6° A criacdo de fundos especiais ndo dispensa o registro da respectiva
despesa segundo a classificagédo por vinculagéo da fonte de recursos, nos termos do art. 30
desta Lei Complementar.

§ 7% O fundo especial de que trata o inciso | do caput nido dispde de
personalidade juridica propria, respondendo o ente da Federacdo ou a entidade gestora por
bens, direitos e obrigacgoes.

§ 8° E vedada a instituicio ou prorrogacédo de fundo especial quando:

| — sua constituicdo ou prorrogacdo for dispensavel ao cumprimento dos
objetivos pretendidos;

Il — a estimativa dos recursos proprios e vinculados que o constituem nao
alcance valor correspondente a oitenta por cento das necessidades a que se destinam.

§ 92 No caso de extingdo de fundo especial, o seu patrimonio sera
automaticamente transferido para a o ente que o instituiu, sem qualquer vinculacao
especifica dos recursos, exceto quando tal vinculacdo esteja prevista na Constituicao
Federal.

8 10 A lei que autorizar a constituicdo dos fundos de que trata o inciso Il do caput
dispora, pelo menos, sobre:

| — 0 seu nome;
Il — a origem dos recursos a serem utilizados na capitaliza¢ao do fundo;

[Il — as condi¢cbes para a emissao, a aquisi¢cao e o resgate de cotas, bem como a
forma de participacdo do ente da Federacao;

IV — a responsabilidade do ente da Federagao por bens, direitos e obrigagdes do
fundo;
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V — os poderes, os direitos, os deveres e as obrigacbes do gestor do fundo,
inclusive a forma de sua remuneragéo;

VI — as politicas de investimento e de administracdo de risco das operacdes
realizadas ao abrigo do fundo;

VIl — as competéncias de 6rgdo de gestdo colegiada, assembleia de cotistas ou
seu equivalente;

VIII — as condicbes aplicaveis a prestacdo de contas e a auditoria de suas
operacoes;

IX — o prazo de duracdo do fundo e as condi¢cfes para sua dissolucéo, liquidacao
e extin¢ao;

X — suas normas regulamentares e regimento interno.

8 11 As receitas e as despesas de todos os fundos especiais de que trata este
artigo integram os demonstrativos do ente da Federacdo para efeito da apuracdo dos
resultados fiscais e da divida publica.

Secéao V
Das Diretrizes para Elaboracdo da LOA

Art. 34. O projeto de LOA sera:

| - encaminhado ao Poder Legislativo, anualmente, até:

a) 31 de agosto, na Unido, nos Estados e no Distrito Federal;
b) 15 de setembro, nos Municipios;

Il — devolvido para sancao, na forma de lei orcamentaria anual aprovada pelo
Poder Legislativo, até quinze dias Uteis antes do encerramento da sessao legislativa.

§ 1° Os Estados, Distrito Federal e os Municipios poderdo prever, nas
respectivas constituicbes estaduais, leis organicas ou legislacdo especifica, prazos
diferentes para o disposto no inciso | do caput.

§ 22 Caso ndo seja recebido do projeto de LOA no prazo fixado nos termos do
caput e do § 1% o Poder Legislativo considerard como projeto a lei orcamentaria anual
vigente, compatibilizada com a LDO em vigor para o exercicio.
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§ 3% Caso ndo seja devolvida para sancéo a lei decorrente do projeto de LOA
no prazo fixado nos termos do § 2°, e até que seja promulgada, poderdo ser executados 0s
créditos orgcamentarios constantes da proposta orcamentaria relativos a:

| — despesas com obrigagdes constitucionais ou legais do ente;
Il — aches de resposta a desastres e emergéncias;

lIl — pagamento de bolsas de estudo e similares e de remuneracdo de pessoal
contratado diretamente pelo ente;

IV — outras despesas correntes de carater inadiavel, até o limite de um doze
avos do valor previsto, multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a publicacdo da lei
orcamentéria anual,

V — outras despesas expressamente ressalvadas na lei de diretrizes
orcamentérias vigente para o exercicio, até o limite de um doze avos do valor previsto,
multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a publicagédo da lei orcamentéria anual.

§ 4° Considerar-se-a antecipacdo de crédito a conta da lei orcamentaria anual
correspondente a execucao proviséria dos recursos autorizada no caso de sancdo apos o
inicio do exercicio financeiro, devendo os saldos negativos eventualmente apurados entre a
lei orcamentaria anual, apds a respectiva san¢do, e a execugdo proviséria serem ajustados
por decreto do Poder Executivo por meio da abertura de créditos suplementares ou
especiais, mediante remanejamento de dota¢fes, até o limite de 20% (vinte por cento) da
programacao objeto de cancelamento.

Art. 35. Na mensagem de encaminhamento do projeto de LOA, o Chefe do
Poder Executivo discorrera, pelo menos, sobre:

| — a conjuntura econbémica e, para a Uniao, a politica econémica;

Il — a politica fiscal, avaliando os resultados fiscais apurados no exercicio
financeiro em curso e no anterior, determinando os esperados para o exercicio subsequente,
comparando tais resultados com aqueles fixados no PPA e na LDO e explicando o
comportamento do endividamento publico e as mutagfes da divida publica;

lIl — a estimativa da receita, justificando o comportamento esperado da receita
agregada, bem como o efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia, nos
termos do art. 165, § 6° da Constituicao;
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IV — a fixacdo da despesa, destacando os principais agregados,
particularmente os relativos a classificagdo funcional, por categoria econdémica e grupo de
despesa,;

V — as programacdes prioritarias, com a indicacdo do inicio de novos
investimentos;

VI — demais informacgdes especificadas na LDO.
§ 1° Acompanharao o projeto de LOA:

| — demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia;

Il — demonstrativo da compatibilidade da programacao do orcamento com as
prioridades e metas de que trata o art. 12, |, desta Lei Complementar;

lIl - relatério analitico sobre os projetos de obras de que trata o art. 37, § 2°,
desta Lei Complementar;

IV — demonstrativo de eventual incompatibilidade das propostas dos Poderes e
orgdos com autonomia constitucional com os parametros da lei de diretrizes orcamentarias,
se houver, nos termos do art. 39, § 1°, desta Lei Complementar.

V — demonstrativo de que trata o art 12, § 3° desta Lei Complementar, caso
conste na LDO autorizacdo na forma do § 4° do mesmo artigo;

VI — demais informacdes especificadas na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 22 E facultado ao Poder Legislativo solicitar ao Poder Executivo a qualquer
tempo, esclarecimentos e informag¢des adicionais acerca do projeto de LOA e de suas bases
econdmico-financeiras.

Art. 36. Serdo tornadas publicas na internet, em sua integralidade, todas as
metodologias, premissas e dados utilizados para a realizacdo das estimativas e fixagdo dos
valores:

| — constantes em todas as partes, tabelas e anexos do projeto de LOA, até no
maximo a data de encaminhamento do mesmo;
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Il — relativos a toda e qualquer emenda feita pelo Poder Legislativo ao projeto,
até no maximo a data de votagdo da mesma por parte do respectivo plenario.

Paragrafo unico. A aprovacdo de emenda com base na hip6tese do art. 166, §
3%, I, alinea "a” da Constituicdo Federal exige a publicacdo, nos termos do inciso Il do
caput, de cada dado, calculo ou premissa considerado como eivada de erro ou omissao,
bem como dos respectivos elementos utilizados para a sua correcéo.

Art. 37. A LOA, observado o disposto nos arts. 5°, e 45 da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000, somente contemplara projetos novos se 0S recursos
alocados:

| — para a continuidade da execucdo de todas as obras em andamento
representarem pelo menos vinte por cento do cronograma financeiro pendente de execugao
de cada obra especifica, em valores atualizados nos termos dos contratos respectivos; e

Il — para a manutencgéo e conservagado de obras concluidas representarem pelo
menos dois por cento do total aplicado pelo ente nos cinco Ultimos exercicios na natureza de
despesa Investimentos.

8 1° Na aplicacao do disposto no caput:

| — o percentual do cronograma financeiro de que trata o inciso | podera ser
menor que vinte por cento, desde que corresponda ao saldo remanescente para a conclusao
da obra;

Il - ndo se confundem a manutencdo e conservacao ordinarias de que trata o
inciso Il com quaisquer reformas ou alteragbes qualitativas nos bens publicos, que constardo
do orcamento como projetos especificos de investimento.

§ 2° Para efeitos do cumprimento deste artigo, a proposta de lei orcamentéria
de cada ente enviada anualmente ao Poder Legislativo deve conter, em anexo,
demonstrativo de aplicagao de recursos contemplando:

| — os valores de todas as dotacdes relativas a projetos de investimento fisico
que constaram da lei orcamentaria ou de leis de créditos adicionais dos ultimos cinco
exercicios;

Il — os valores contemplados na proposta para cada um dos projetos do inciso
[, a titulo de continuidade da execucdo para obras em andamento, ou de manutencédo e
conservacgao para obras ja concluidas;
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lIl — a metodologia adotada para o calculo dos valores a que se refere o inciso

8 3° Aplica-se o disposto no art. 15 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, as despesas incorridas com inobservancia do disposto neste artigo.

Art. 38. Para o fim da estimativa da receita orcamentaria, serdo considerados
os efeitos, sobre a arrecadacgéo, apenas de:

| — legislacdo cujo termo inicial de vigéncia seja anterior a data de
encaminhamento do projeto de LOA ao Poder Legislativo;

Il — operacdes de crédito, excluidas as de natureza mobiliaria, cuja contratagéo,
alternativamente, seja:

a) anterior a data de encaminhamento do projeto de LOA ou de crédito
adicional ao Poder Legislativo;

b) iminente, inexistindo qualquer condi¢éo, prévia e necessaria a celebragédo do
contrato, pendente de cumprimento, seja por parte do credor, seja por parte do ente da
Federacao ou de entidade integrante de sua administracéo.

§ 1° Somente serdo incluidos no projeto de LOA créditos orcamentarios com
recursos de operacdes de crédito externas contratadas ou cujas cartas-consulta tenham sido
recomendadas pelo 6rgdo de avaliagdo competente até a data de encaminhamento do
projeto de LOA ao Poder Legislativo.

§ 2° Serédo consideradas na LOA e em seu projeto apenas as alteracGes na
legislacdo tributaria e de contribuicdes que entrarem em vigor até a data prevista para o
encaminhamento do projeto de LOA ao Legislativo.

§ 3° As alteracbes na legislacdo tributaria e de contribuicdes que forem
aprovadas apds a data prevista para o encaminhamento do projeto de LOA ao Legislativo
terdo o seu efeito refletido por meio de projeto de crédito adicional, no exercicio financeiro
subsequente.

§ 4° As alteracbes na legislacdo tributaria e de contribuicdes que forem
aprovadas apds a data prevista para o encaminhamento do projeto de LOA ao Legislativo
terdo o seu efeito refletido por meio de projeto de crédito adicional, no exercicio financeiro
subsequente.
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§ 5% As modificacbes realizadas pelo Poder Legislativo na estimativa de
receitas terdo registrada a respectiva classificacdo por origem da programacao orcamentaria
na forma do art. 32 desta Lei Complementar.

Art. 39. Os Poderes Judiciario e Legislativo, inclusive o Tribunal de Contas, o
Ministério Publico, o Conselho Nacional do Ministério Publico e a Defensoria Publica
encaminhardo as propostas or¢camentarias, relativas a seus 0rgdos e entidades, ao 6rgao
central de orcamento de cada ente da Federagao, para fins de consolidacdo do projeto de
LOA, em até trinta dias antes da data de encaminhamento do projeto de LOA ao Poder
Legislativo, ressalvado prazo diferente estabelecido na LDO.

8 1° As propostas recebidas na forma deste artigo serdo incorporadas pela sua
totalidade ao Projeto de LOA, exceto nas hipdteses dos arts. 99, § 4° e 127, § 5° da
Constituicdo Federal, cuja ocorréncia exige a demonstracdo quantitativa e qualitativa, no
Anexo especifico de que trata o art. 35, § 1°, IV, desta Lei, da incompatibilidade das
propostas com os parametros e limites da lei de diretrizes or¢camentérias, bem como
especificacdo das razdes e memoria de calculo dos ajustes eventualmente realizados.

8§ 2° O siléncio na lei de diretrizes orcamentarias acerca dos limites e
parametros para as propostas orgcamentarias de que trata este artigo implica em considerar
como tais os valores da lei orcamentéria vigente, acrescidos das alteracdes promovidas por
créditos adicionais abertos até 31 de maio do exercicio corrente, para 0s grupos de despesa
relativos a Juros e Encargos da Divida, Outras Despesas Correntes, Amortizacdo da Divida
Publica e Pessoal e Encargos Sociais, acrescido este Ultimo tdo somente do valor
necessario ao atendimento as obrigacdes derivadas de legislagdo em vigor até o ultimo dia
do exercicio anterior aquele em que o projeto de LOA estiver sendo encaminhado.

8 3° Nos termos do art. 18 desta Lei Complementar, o Poder Judiciario
encaminhard ao 6rgdo do Poder Executivo responsavel pela elaboragdo da proposta
orcamentéria as informacdes relativas aos débitos de precatorios judiciarios apresentados
aos tribunais até 1° de julho tendo em vista inclui-los no projeto de LOA, nos termos do
disposto no art. 100, 8§ 1° a 6° da Constituigdo Federal.

Art. 40. O orcamento de investimentos de que trata o art. 14, § 5°, desta Lei
Complementar, discriminara os montantes de cada um dos fluxos especificados no § 6° do
mesmo artigo ocorridos entre 0 ente e as empresas que o integram.

§ 12 O registro no orcamento de investimento demonstrara por empresa 0s
montantes autorizados e executados de cada um dos fluxos, individualizados ainda por:
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| — finalidade especifica da capitalizacdo societaria de que trata o art. 14, § 6°,
[, se houver;

Il — natureza juridica dos empréstimos ou financiamentos de que trata o art. 14,
§ 6% I, incluindo a destinacdo por parte da empresa dos recursos deles decorrentes,
guando neles for fixada;

lll — natureza dos bens ou servicos adquiridos nos termos do art. 14, § 6°, llI;

IV- destinagéo especifica dos recursos a serem aplicados pela empresa:

a) nos programas de financiamento de que trata o art. 14, § 6°, 1V, alinea"a’; e

b) na utilizacdo dos subsidios ou subvencées de que trata o art. 14, § 6°, 1V,

alinea 'b’;

c) na execucdo financeira dos fundos especiais de que trata o art. 14, § 6°
VIII;

V — o0 objeto das benfeitorias realizadas nos termos do art. 14, § 6% incs. IV e
VI;

VI — a origem dos recebimentos de que trata o art. 14, § 6%, VII;

§ 2° O orcamento de investimento conterd, ainda demonstrativos dos fluxos de
recursos relativos a cada um dos incisos e alineas do art. 14, § 6°, discriminados por:

| — empresa envolvida;

Il — 6érgdo ou entidade integrante dos orcamentos fiscal e da seguridade social
envolvidos.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentarias podera acrescer novos demonstrativos ao
orcamento de investimento.

§ 4° A execucdo do orcamento de investimento sera registrada e publicada com
periodicidade no minimo bimestral, sendo obrigatério o cumprimento tempestivo, pelas
empresas que o integram, das obrigacées de registro das respectivas informacdes nos
termos do regulamento.

Art. 41 N&ao sera admitida aos projetos de LOA emenda:
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| — em desacordo com o art. 166, § 6°, da Constituicdo Federal;

Il — de programacdo orgcamentaria para o inicio de obra ou servico que nédo
atenda aos requisitos da legislacdo pertinente, inclusive a aprovacdo dos respectivos
projetos de engenharia e licengas ambientais;

lll — que destine recursos a finalidade incompativel com a vinculagdo da fonte
de recurso nela indicada,;

IV — que anule ou reduza dotagdes relativas a despesas obrigatdrias, exceto se
0 proposto na mesma emenda assegurar a manutengao dos respectivos valores;

V — que proponha a inclusdo de empreendimentos novos sem observancia das
exigéncias do art. 37 desta Lei Complementar.

Secéao VI
Das Alteracbes da LOA
Art. 42. A LOA pode ser alterada, no curso do exercicio financeiro, mediante
abertura de crédito adicional ou ajuste da categoria de programacdo a condicdo necessaria

a sua execucao.

§ 1° E vedada a criaco de novos cddigos de classificagdo orgamentaria para a
ampliacédo por créditos adicionais de dotacdes em créditos orgcamentarios ja existentes.

§ 22 O grau de especificacdo e o formato dos instrumentos de proposicédo e
abertura de créditos adicionais obedecerdo as mesmas regras estabelecidas para os
créditos orcamentarios na lei orcamentaria anual.

Art. 43. O crédito adicional autoriza despesas ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na LOA, devendo ser compativel com o PPA e com a LDO.

§ 1° Os créditos adicionais classificam-se em:
| — suplementar, destinado a refor¢co de dotacdo orcamentaria;

Il — especial, destinado a despesas para as quais ndo haja crédito
orcamentario;
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lll — extraordinario, destinado a despesas imprevisiveis e urgentes, como as
decorrentes de guerra, comocao interna ou calamidade publica.

§ 2° Ndo havendo correspondéncia entre as classificagcdes institucional,
funcional e programatica do crédito adicional e as constantes da LOA, o crédito adicional
sera considerado crédito especial.

§ 32 A LOA ndo podera autorizar a abertura de crédito suplementar ou o
cancelamento compensatério em montante superior a 25% da despesa total autorizada para
cada unidade orgamentaria.

§ 4° Os créditos suplementar e especial serdo autorizados por lei e
considerados automaticamente abertos, vedando-se a uma mesma lei tratar de créditos de
naturezas distintas tal como definidas nos incisos do § 12

§ 5° Os titulares de Poder ou 6rgéo a que se refere o art. 1%, § 2%, VII, desta Lei
Complementar, poderdo abrir crédito suplementar por meio de ato préprio, desde que o
facam:

| — nos limites e de acordo com os procedimentos estabelecidos na LOA;
Il — no &mbito de seus proprios érgaos e unidades orgcamentarias;

Il — com recursos decorrentes do cancelamento parcial ou total de créditos
orcamentérios de suas proprias unidades orgcamentarias.

§ 6% E vedada abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacao legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes.

§ 7% Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em
que forem abertos, exceto nos casos previstos no art. 167, § 22, da Constituicdo Federal.

Art. 44. O crédito extraordinario sera aberto nos termos do art. 167, § 3° da
Constituicdo Federal, devendo ser compativel com o PPA e com a LDO.

§ 1° Caso a constituicdo ou lei organica do ente ndo contemple instrumento
analogo a medida proviséria prevista no art. 62 da Constituicdo Federal, o crédito
extraordindrio sera aberto por meio de decreto do Poder Executivo, que dele dard imediato
conhecimento ao Poder Legislativo.
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§ 22 E dever do Poder Legislativo apreciar o mérito do crédito extraordinario
aberto, podendo recusar assentimento a sua abertura tanto pela sua totalidade quanto em
relacdo a créditos orgcamentarios individuais nele contidos:

| — nos termos do no art. 62 da ConstituicAo Federal ou procedimento
equivalente nos termos da constituicdo ou lei organica do ente;

Il - no caso previsto no §1° por meio de decreto legislativo ou instrumento
analogo previsto na constituicao ou lei organica do ente.

§ 32 Em qualquer caso, € pressuposto imprescindivel de constitucionalidade e
validade do crédito extraordinario a demonstracdo individualizada, em sua exposicdo de
motivos, de cada uma das condi¢Ges de imprevisibilidade e urgéncia da despesa.

§ 4° A condicdo de imprevisibilidade da despesa que permite a abertura de
crédito extraordinario somente se configura quando da impossibilidade fatica de que a
mesma pudesse ter sido prevista em momento anterior, inexistindo meios para que o se
tivesse antecipado a sua ocorréncia, ndo se confundindo com despesas para 0s quais 0
administrador pudesse ter aportado recursos ao longo do processo legislativo orgamentario
mas ndo o tenha feito em face das escolhas contidas no planejamento que adotou e
submeteu a aprovagéo legislativa.

§ 52 Arejeicdo pelo Poder Legislativo da abertura de crédito extraordinario, nos
termos do art. 62 da Constituicdo Federal ou dos 88 1° e 2° deste artigo, implica, quando
aos atos de despesa nele amparados, em:

| — validade dos atos que tenham sido aperfeicoados nos termos desta Lei
Complementar até a data da publicacdo do ato de rejeicao;

Il — nulidade de todos os demais atos iniciados, sendo obrigatdria a reversao de
todas as providéncias deles decorrentes, ressalvado o ressarcimento administrativo de
prejuizos efetivamente incorridos por terceiros, regularmente comprovados e diretamente
decorrentes da execucéao por parte da administracdo dos atos de que trata este inciso;

lll — vedacdo imediata da pratica de quaisquer atos tendentes a realizagdo de
despesas ou assuncdo de obrigagcbes amparadas no crédito rejeitado, a partir da data da
publicacao do ato de rejeicéo.

§ 6% O ato que formalizar a rejeicdo de que trata o § 5° podera estabelecer a
convalidag&o dos atos de que trata o inciso Il.
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Art. 45. O projeto de lei por meio do qual se proponha a abertura de crédito
adicional sera acompanhado da exposi¢cdo dos motivos que o fundamentem.

§ 1° Na exposicdo dos motivos, o Poder Executivo deverd manifestar-se, sem
prejuizo de outros aspectos, sobre a oportunidade e a conveniéncia de abrir-se o crédito
adicional, a legalidade da forma pela qual a abertura do crédito é proposta e os efeitos do
crédito adicional sobre 0s objetivos do programa e as metas fiscais.

§ 22 Aplicam-se aos projetos de lei de crédito adicional:

| - as restricdes ao emendamento constantes do art. 166, § 6°, da Constituicéo
Federal,

Il — as demais as restricbes ao emendamento aplicaveis ao projeto da LOA; e
lll - a vedagdo a ampliacdo a qualquer titulo do valor global de cada projeto.

Art. 46. A abertura de crédito suplementar ou especial depende da
disponibilidade de recursos que possam acorrer a realizacao da despesa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que n&o
comprometidos e respeitadas as restricbes quanto a sua utilizagcéo:

| — 0 superavit financeiro apurado no exercicio anterior, deduzido do saldo total
de restos a pagar acumulados na respectiva vinculacao da fonte de recursos;

Il — 0 excesso de arrecadacéo;

lll — a anulacao parcial ou total de dota¢des orcamentarias, inclusive da reserva
de contingéncia quando presentes 0s requisitos para tanto;

IV — o produto de operacédo de crédito, quando tenha sido autorizada de forma
gue seja possivel ao Poder Executivo realiza-la no exercicio e ndo tenha sido prevista na lei
orcamentéria anual,

V — o0s recursos adicionais de transferéncias recebidas pelo ente, com
destinacao especifica, ndo previstos ou insuficientemente dotados no orcamento

VI — os recursos de que trata o art. 166, § 8° da Constituicio Federal, ou
dispositivo analogo da constituicdo ou lei organica do ente.
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§ 22 O superavit financeiro de que trata o § 1% inciso I, equivale a diferenca

positiva entre os direitos de liquidez imediata e as obrigacdes exigiveis em prazo de até um
ano, e sera apurado pelo demonstrativo correspondente previsto nesta Lei Complementar.

§ 32 Considera-se excesso de arrecadacdo da receita a diferenca positiva entre
0 montante da receita arrecadada, e o montante estimado na LOA, em bases anuais,
considerados a tendéncia do exercicio, o calendéario de arrecadacéo e fatores econdmicos
previsiveis, depois de deduzidos os montantes:

| — do saldo dos restos a pagar inscritos nos termos desta Lei Complementar

Il — das programacdes orcamentérias:

a) reabertas com fundamento no disposto no art. 167, § 2% da Constituicdo
Federal;

b) relativas a créditos extraordinarios para os quais nao tenham sido indicados
recursos compensatorios;

c) relativos a créditos adicionais abertos no exercicio a conta desses recursos;
lIl — das compensacdes previstas no art. 47, Il, desta Lei Complementar;

IV — de eventual déficit financeiro registrado no demonstrativo contabil mais
recente, observada a vinculagéo da fonte de recursos.

§ 4° O crédito adicional decorrente de excesso de arrecadacdo somente
podera ter a respectiva despesa executada quando houver a arrecadacéo efetiva da receita.

Art. 47. A abertura de créditos adicionais a conta de superavit financeiro ou de
operacdo de crédito, para o atendimento de despesas priméarias, somente serd admitida
caso haja compensagdes por meio de:

| — cancelamento de dotacdes destinadas a despesas primarias;

Il — comprometimento do excesso de arrecadacao de receitas primarias.
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§ 1° A abertura de crédito extraordinario que ndo atenda ao disposto no caput
deste artigo, nem corra a conta de excesso de arrecadacédo, implicara a reducdo da meta de
resultado primério estabelecida na LDO, no montante do crédito aberto.

§ 2° As metas reduzidas na forma do § 1° deste artigo serdo restabelecidas
quando o montante do crédito extraordinario for deduzido do excesso de arrecadagéo, na
forma prevista no inciso Il do caput deste artigo.

Art. 48. A reabertura de crédito especial ou extraordinario, conforme disposto
no art. 167, § 22 da Constituicdo Federal, dar-se-a mediante ato préprio de cada Poder, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica, em até 30 dias apds a publicacdo da LOA.

Art. 49. O Poder Executivo podera, mediante decreto, alterar a classificacédo
institucional e funcional da programacdo orcamentéria, em decorréncia de modificagbes na
estrutura de 6rgdos e entidades, bem como de alteracbes nas suas competéncias ou
atribuicdes, mantidos o valor total aprovado e os demais classificadores orgcamentarios.

Art. 50. O registro dos classificadores orgcamentarios podera ser ajustado as
necessidades de execucéo, nos termos definidos pela lei de diretrizes orgamentéarias ou, no
seu silencio, pelo Poder Executivo, mantidos em qualquer caso:

| - o valor total aprovado;

Il — a categoria de programacdo definida no art. 20, § 4° desta Lei
Complementar, observado o § 5° do mesmo dispositivo;

Paragrafo Unico. E facultado a lei de diretrizes orgamentarias definir restricdes
adicionais as modificacdes de que trata este artigo.

TiTULO 1Nl
DA GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

CAPITULO |
DA PROGRAMACAO FINANCEIRA

Art. 51. A programacéo financeira dos orcamentos fiscal e da seguridade social
consiste na compatibilizacdo do fluxo da despesa com o da receita, com vistas a:

| - assegurar as unidades or¢camentarias, em tempo util, a soma de recursos
necessarios e suficientes a execucéo eficiente do seu programa anual de trabalho e ao
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atingimento das metas e objetivos fixados no planejamento governamental nos termos desta
Lei Complementar;

Il — cumprir metas fiscais estabelecidas para o exercicio financeiro.

Il - manter, durante o exercicio, o equilibrio entre as disponibilidades
financeiras e a realizagdo da despesa, de modo a minimizar insuficiéncias de tesouraria e
custos financeiros.

§ 1° Os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria Publica deverdo
estabelecer e publicar suas programacdes financeiras, observados os arts. 8% 9% e 13 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, com cotas especificas para:

| — compromisso;

Il — pagamento a conta do orcamento vigente;

lll — pagamento a conta de orcamentos anteriores, inclusive restos a pagar;

IV — fluxo de caixa decorrente de quaisquer operacdes nao integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade mas que venham a afetar a posigéo financeira do ente.

§ 2% A programacdo financeira do Poder Executivo devera demonstrar:
| — 0s ajustes necessarios ao cumprimento das metas fiscais;

Il — a receita estimada, a arrecadada e a por arrecadar, segundo 0S mesmos
critérios utilizados na LOA;

Il — as dotagBes constantes da LOA, dos créditos adicionais abertos e
reabertos e 0s valores inscritos em restos a pagar;

IV — os riscos decorrentes de eventual tendéncia de insuficiéncia de
arrecadacao.

§ 3% A programacao financeira sera revisada:
| — quando for necessario para dar cumprimento ao disposto neste artigo;

Il — até 20 de novembro, quando incluira estimativa do montante dos restos a
pagar que poderao ser inscritos ao final do exercicio.
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§ 4° A programacéo financeira de que trata este artigo, bem como todo ato
destinado a dar cumprimento ao art. 8°, caput, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, devera projetar a execucgdo, ao longo do exercicio, de toda a despesa constante da
respectiva programacdo or¢camentdria, vedada a fixacdo de tetos inferiores a dotagdo que
lhe for destinada na lei orcamentéaria anual e eventuais créditos adicionais, uma vez que o
mecanismo institucional legal e legitimo para o controle do resultado fiscal € o previsto no
art. 9° da mencionada Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 5% \Verificada qualquer situacdo na qual a realizacdo da receita podera
ensejar a hipétese de que trata o art. 9°, caput, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, inclusive pela demonstracdo fundamentada do aumento imprevisto de despesas
obrigatdrias ou do pagamento de restos a pagar, adotar-se-4 os mecanismos de limitacao de
empenho e movimentacao financeira de que trata o mesmo dispositivo, segundo 0s critérios
a parametros estabelecidos na LDO, vedada a utlizacdo para essa finalidade da
programacao financeira de quer trata o caput deste artigo.

§ 62 E facultado ao ente estabelecer na respectiva LDO uma periodicidade
menor que a bimestral para a aplicagdo do conjunto de providéncias previstas no art. 99,
caput, da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 7° Em periodicidade ao menos bimestral, ou até o décimo dia til apds o
encerramento do periodo adotado na hipétese do § 6° deste artigo, o Poder Executivo
publicara relatorio, acompanhado da especificacdo pormenorizada das metodologias e
fontes de dados que o embasaram, contendo:

| - a memodria de célculo das novas estimativas de receitas e despesas,
segregadas pelo menos entre obrigatorias e ndo-obrigatérias, e pelas categorias relevantes
para a definicdo do calculo das metas de resultado fiscal constantes da LDO

Il - a demonstracdo da necessidade da limitagcdo de empenho e movimentacao
financeira nos percentuais e montantes estabelecidos por Poder e 6rgdo, nos termos dos
dispositivos pertinentes da LDO;

lll - a revisdo dos parametros e das projecbes das variaveis utilizadas no
calculo dos resultados fiscais estabelecidos na LDO;

IV - a justificativa das alteracdes de despesas obrigatérias, explicitando as
providéncias que serdo adotadas quanto a alteracdo da respectiva dotagdo orcamentaria,
bem como os efeitos dos créditos extraordinarios abertos;
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V - os célculos relativos a eventual frustracdo das receitas, justificando os
desvios em relacdo a sazonalidade originalmente prevista;

VI - justificativa dos desvios ocorridos em relacdo as projecdes realizadas nos
relatérios anteriores; e

VII — demais informacdes cuja incluséo seja determinada pela LDO.

§ 8° A publicacdo do relatério de que trata o § 7° representa notificacdo aos
Poderes e 6rgaos da eventual ocorréncia da hipétese de que trata o art. 9°, caput, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, bem como termo inicial do prazo nele
estabelecido para que seus titulares cumpram seu dever de promover as medidas de
limitacdo empenho e movimentagao financeira correspondentes, observada a possibilidade
de prazo menor ter sido definido pela LDO nos termos do § 6° deste artigo.

§ 92 E obrigatoria a recomposicdo das dotagbes na hipotese de demonstracgéo,
pelo relatério de que trata o § 72, da hipétese de restabelecimento de receita do art. 9°, § 1°,
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, inclusive pela redugdo das projecées de
aumento imprevisto de despesas obrigatérias ou do pagamento de restos a pagar, nos
mesmos prazos estabelecidos para a efetivacdo de limitagdo de empenho e movimentagao
financeira.

Art. 52. Os recursos correspondentes as dotacbes orcamentarias,
compreendidos o0s créditos suplementares e especiais, dos O6rgaos e unidades
orgcamentéarias dos Poderes Judiciario e Legislativo, inclusive do Tribunal de Contas, bem
como do Ministério Publico e da Defensoria Publica ser-lhes-ao entregues em duodécimos
mensais, até o dia 20 de cada més.

§ 1° E facultada a antecipacdo de duodécimos até o limite dos respectivos
créditos orcamentarios, desde que tal medida esteja contemplada na LDO e que haja
recursos disponiveis que permitam atendé-las sem prejuizo da programacédo financeira e
dos resultados fiscais, o que devera ser demonstrado no relatério de que trata o art. 51, § 7°,
desta Lei Complementar.

§ 2° A entrega dos recursos a que se refere o caput deste artigo observara as
reducdes derivadas da limitacdo de empenho e movimentacao financeira prevista no art. 92,
caput, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, quando tal situac&o ocorrer.

§ 3° E vedado, em qualquer caso, estabelecer o valor da entrega de recursos
de que trata o caput como propor¢do de qualquer outra variavel orcamentaria ou financeira
que ndo os créditos orgcamentarios vigentes para os beneficiarios.
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CAPITULO Il
DA EXECUCAO DOS ORCAMENTOS

Secao |
Da Execucéo da Receita

Art. 53. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria e n&o tributaria,
serdo escriturados como receita orcamentaria do exercicio em que forem arrecadados.

§ 1° Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo
para pagamento, serdo inscritos, na forma de legislacdo prépria, como divida ativa, em
registro proprio, apos apurada sua liquidez e certeza.

§ 2° A receita orgamentaria relativa aos créditos de que trata o §1° deste artigo
sera escriturada sob titulo que identifique sua natureza e o fato de ter sido arrecadada apés
inscricdo em divida ativa.

§ 3° Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

| — divida ativa tributaria, a relativa a crédito da Fazenda Publica proveniente de
obrigacéo legal relativa a tributos e contribuicdes, inclusive encargos incidentes;

Il — divida ativa ndo tributaria, a relativa a créditos da Fazenda Publica nao
abrangidos pelo inciso | deste paragrafo.

§ 4° Os créditos da Fazenda Publica decorrentes de decisdo adotada por
Tribunal de Contas serao inscritos na divida ativa, se esta providéncia nao tiver sido adotada
no respectivo 6rgao ou entidade credora, e serdo atualizados segundo a legislacao aplicavel
aos creditos tributarios.

§ 5% O valor do crédito da Fazenda Publica em moeda estrangeira sera
convertido ao correspondente valor em moeda nacional a taxa cambial oficial para compra,
na data da notificagcdo ou intimacédo do devedor, ou, na sua falta, na data da inscricdo da
divida ativa, incidindo, a partir da conversao, encargos aplicaveis aos créditos tributarios.

§ 6% A constituicdo de depdsitos judiciais ou administrativos por parte de
contribuintes ou litigantes ndo sera, para qualquer efeito, considerada receita até a sua
conversao em renda nos termos das normas gerais de direito tributario.

§ 7° Ressalvado o disposto no art. 16, § 2°, inciso |, desta Lei Complementar,
serdo classificadas como receita orcamentaria, sob as rubricas préprias, todas as receitas



59

arrecadadas, inclusive as provenientes de operacdes de crédito, ainda que n&o previstas na
LOA.

§ 82 A receita arrecadada integra as disponibilidades de caixa para todos os
efeitos, inclusive para a sua programacao, para a realizacdo da despesa e para a apuracao
dos resultados fiscais.

Art. 54. A restituicdo de receitas tributarias e de contribuicdes recolhidas a
maior sera efetuada como deducdes das respectivas receitas or¢camentérias,
independentemente do exercicio financeiro em que o ente da Federacdo fizer a
arrecadacao.

§ 1° A restituicdo de tributos e contribuicdes ja extintos serd efetuada como
despesa orcamentéria, salvo se houver parcela da respectiva receita orcamentaria
arrecadada no exercicio financeiro.

§ 22 A restituicdo de receitas ndo mencionadas no caput deste artigo somente
sera considerada como deducdo se ocorrer no exercicio financeiro em que tiver sido
arrecadada.

Art. 55. As rendncias de receita obedecerdo ao disposto no art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e seréo registradas na execugdo orgamentaria
como deducgbes da receita.

§ 1° E vedada a utilizacido, como medidas de compensacio a que se refere o
art. 14, inciso Il, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, de excesso de
arrecadacdo a qualquer titulo ou de quaisquer ajustes na programacao orcamentaria e
financeira da despesa publica.

8§ 2° Toda concessdo de beneficio que implique renuncia de receita devera
estar associada a objetivos e metas em termos de geracao ou distribuicdo de renda, fomento
do emprego ou da competitividade, obrigatoriamente medidos por indicadores quantitativos
cuja evolucdo serd objeto de acompanhamento e divulgacdo publica em periodicidade no
minimo semestral pelo ente concedente.

§ 3° E nulo qualquer norma ou ato de concessdo de rendncia de receita
promulgado ou adotado em desacordo com o previsto neste artigo.
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Secéo ll
Da Execucéo da Despesa
Subsecéo |
Do Regime Geral da Execucao da Despesa

Art. 56. A despesa serd executada de acordo com 0s seguintes estagios
sucessivos, necessarios e dependentes:

| — reserva,

Il — compromisso;

lIl — comprovacao;

IV — autorizacdo do pagamento;

V — desembolso.

§ 12 E vedada a pratica de quaisquer atos referentes a um estagio da despesa
antes que o anterior tenha sido plenamente aperfeicoado, admitidos exclusivamente a
simultaneidade:

| — da reserva com 0 COmpromisso;

Il — da autorizacdo do pagamento e do desembolso.

§ 2° Salvo expressa disposicdo em contrario, referem-se a etapa de
compromisso de despesa as mengdes as expressdes “empenho” e “despesa empenhada”
na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e nos demais dispositivos legais nédo
revogados por esta Lei Complementar.

Art. 57. A reserva representa o ato interno a administracdo de segregacgéo, na
dotacéo orcamentaria correspondente, do valor necessario a realizagdo de uma determinada

despesa.

Paragrafo Unico. A ndo realizacdo do compromisso, ou sua realizacao parcial,
permite a recomposi¢cao da dotacdo no montante equivalente ao que néo foi realizado.
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Art. 58. O compromisso decorre de atos praticados por autoridade competente
em conformidade com a legislagéo aplicavel que criam ou reconhecem para a administracao
obrigacao de pagar, decorrente de:

| - formalizacdo por parte do ente, com especificagao precisa de todas as suas
caracteristicas qualitativas e quantitativas, de requisicdo de prestacdo de servico ou
fornecimento de bens por terceiro no decorrer do proprio exercicio em que é formulada,
pendente ou ndo de implemento de condi¢ao por parte do terceiro envolvido; ou

Il — reconhecimento por parte do ente da ocorréncia dos pressupostos faticos
gue asseguram a um terceiro, na forma da lei, o direito ao recebimento de determinado valor
dos cofres publicos sem contrapartida posterior.

§ 1° Sdo condicGes necessarias a caracteriza¢do do compromisso:

| — existéncia de disposicédo constitucional ou legal, deciséo judicial ou ato da
autoridade competente que ampare a realizacéo da despesa,;

Il — reserva dos recursos orcamentarios, que pode ser prévia ou concomitante
ao ato de compromisso;

lll — autorizac@o prévia de chefe, dirigente ou direcdo colegiada do 6rgdo ou
entidade em que a unidade orcamentaria esteja abrigada, nos termos das respectivas
competéncias estabelecidas por normas legais, estatutarias e regulamentares,
fundamentada no juizo quanto & oportunidade e a conveniéncia de realizar-se a despesa,
inclusive sua razoabilidade e economicidade;

IV — identificacdo do beneficiario do compromisso de despesa;

V — no caso de obras e servi¢cos de engenharia, o registro no cadastro unificado
de que trata o art. 82, § 2°, desta Lei Complementar.

§ 2° No caso de contratos, convénios ou congéneres, a condicdo prevista no
inciso | do § 1° deste artigo ndo se aperfeicoara sem a assinatura do respectivo instrumento.

§ 3° E vedado o reconhecimento do compromisso de despesa:
| - qguando nao atendidas as condi¢fes previstas neste artigo;

Il - relativa a quaisquer valores de contratos ou instrumentos similares ja
celebrados para os quais nao tenha sido formalizado em caréater definitivo, quantitativa e
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qualitativamente, o compromisso do 6rgdo ou entidade em demandar a prestacao do servico
ou contrapartida por parte do contratado no préprio exercicio, nos estritos termos e
condi¢des do instrumento contratual;

lll - relativos a quaisquer transferéncias a ente publico ou privado a que se
refere a Secdo desta Lei, para os quais néo tenha sido celebrado o convénio, contrato de
repasse ou instrumento congénere exigido pela legislacao respectiva;

IV — quando néo identificado o beneficiario do compromisso; e

V — quando o beneficiario do compromisso nao for estritamente aquele
responsavel pelo fornecimento do bem ou servi¢o, ou aquele a quem compete o direito legal
de receber a quantia dos cofres publicos.

§ 4° Para aquelas despesas de natureza uniforme e destinadas a pagamentos
a multiplos credores em fungéo de uma Unica fundamentacao legal, tais como a quitacéo de
folhas de pagamento de pessoal ou de beneficios assistenciais ou previdenciarios, é
possivel realizar um Unico ato de reconhecimento, desde que cumulativamente:

| — esta circunstancia seja expressamente indicada na formalizacdo do ato;
Il — a identificacdo da totalidade dos beneficiarios de cada compromisso
formalizado nestas condicbes seja assegurada por escrituragdo analitica em sistema

eletrdnico, sujeita as mesmas obrigacdes de publicidade que a escrituragdo da execucao
orgcamentaria;

lIl — ndo se trate de prestagéo de servico ou fornecimento de bens por terceiro
nem de transferéncias a pessoas juridicas por meio convénios ou instrumentos congéneres.

§ 52 O valor da despesa compromissada podera ser especificado:
| — em montante determinado e de uma Unica vez;

Il — em estimativa do montante, tratando-se de despesa cujo valor exato de
pagamento nao possa ser determinado previamente e o pagamento seja processado de uma
Gnica vez;

Il — em estimativa global, tratando-se de despesa sujeita a parcelamento, com
valor conhecido ou estimado.
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Art. 59 A comprovagéao consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor,
tendo por base:

| — a comprovagdo documental da existéncia do respectivo crédito, incluindo a
regular escrituragdo do compromisso e sua correspondéncia com os contratos, convénios e
dispositivos legais correspondentes;

Il — o cumprimento efetivo das condi¢bes contratuais, conveniadas ou daquelas
previstas em dispositivos constitucionais e legais, ou dos pressupostos faticos a que alude o
art. 58, inciso I, desta Lei Complementar,

lll — a comprovagdo fatica da entrega e a aceitacdo de bens e servigos e 0 seu
respectivo registro documental, quando for o caso.

§ 1° A verificag&o do direito do credor tem por fim atestar:

| —a origem e 0 objeto do que se deve pagar;
Il — o valor exato a pagar;
lIl —a quem se deve pagar para extinguir a obrigacao.

§ 22 Nenhum ato posterior podera ser praticado em relacdo ao pagamento da
despesa sem que tenham sido formalizadas as respectivas comprovagdes nos termos deste
artigo.

Art. 60. A autorizagdo do pagamento € o ato praticado por autoridade
competente, apos a regular comprovacao, que determina o pagamento da despesa.

Art. 61. O desembolso é o ato por meio do qual o 6rgdo ou entidade da
administracdo publica extingue a obrigacdo junto ao credor mediante a efetiva transferéncia
dos recursos financeiros de forma habil a proporcionar esta extingédo.

Art. 62. Cada um dos estagios previstos nos arts. 56 a 61 desta Lei
Complementar sera realizado por membros de Poder, servidores estaveis ou empregados
efetivos do quadro de pessoal do 6rgao ou entidade cujo orcamento esta sendo executado,
devendo ficar individualizada na escrituracdo da execucdo orcamentdria a autoria e
responsabilidade em relacdo a cada ato, respondendo tais agentes administrativa, civil e
penalmente pelos atos que praticarem.

§ 1° O ordenador da despesa € o agente da administracdo publica investido
legalmente na competéncia para assumir obrigagbes em nome do ente da Federagéo ou de
entidade de sua administracéo e respondera administrativa, civil e penalmente pelos atos de
sua gestao.
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§ 22 Compete ao ordenador de despesa:

| - proceder aos atos de compromisso e autorizacdo de pagamento, podendo
delegar tal competéncia mediante ato proprio, o qual ndo o eximird da responsabilidade
diante dos atos praticados pela autoridade delegada;

Il — designar os servidores responsaveis por cada ato nos termos do caput
deste artigo, obedecidas ainda nessa designacéo as seguintes restricoes:

a) é vedada a subdelegacao dessa responsabilidade por parte dos designados,
admitindo-se a substituicdo de responsavel apenas em sua auséncia, falta ou impedimento
oficial,

b) a substituicdo nos termos da alinea "a” ndo impede o exercicio por parte do
substituido do poder de autotutela da administracdo de anular seus proprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

§ 32 E vedado, em qualquer caso, que pratiguem quaisquer atos relativos ao
estagio de comprovacao:

| - 0 ordenador de despesa ou a pessoa por ele autorizada;

Il — qualquer servidor ou empregado subordinado hierarquicamente aos
agentes mencionados no inciso |I.

§ 4° O ordenador da despesa e o chefe, dirigente ou chefia colegiada a que se
refere o art. 58, § 12, Ill, desta Lei Complementar:

| - sdo responséaveis solidarios pela despesa a cuja realizacdo tenham dado
causa, sendo exonerados dessa responsabilidade quando suas contas forem julgadas
regulares pelo Tribunal de Contas.

Il - ndo responderdo pelo dano ao erario decorrente de ato praticado,
ilegalmente, por outro servidor publico, ressalvado o disposto no § 22, inciso |, deste artigo.

§ 52 S&o facultados:

| - a designacao de servidores ou empregados ndo estaveis do quadro efetivo
do 6rgao ou entidade para a pratica dos atos relativos a reserva de que trata o art. 57;

Il - a contratacdo de servigos de assessoria técnica para a execucao dos atos
de comprovacdo a que se refere o art. 59 no caso de fornecimentos e procedimentos
complexos ou de grande vulto, permanecendo no entanto obrigatdria a manifestacdo do
servidor ou empregado responsavel nos termos do caput.
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lll — a solicitagdo, nos termos das normas estatutarias e regulamentares, de
pareceres juridicos acerca de quaisquer aspectos dos atos praticados pelos agentes
publicos mencionados neste artigo, 0s quais ndo sdo vinculantes e nao elidem a
responsabilidade dos mencionados agentes, devendo ser no entanto ponderados nha
apreciacéo dos atos nas instancias disciplinar, civil, penal e de controle externo.

Art. 63. Cada ato relativo aos estagios da despesa especificados nos artigos.
56 a 61 sera registrado na escrituracdo da execucdo orcamentaria de forma a que fiquem
individualizados:

| — a ocorréncia relativa a despesa em todas as suas circunstancias faticas;

Il — a programacédo orcamentaria envolvida, detalhada em cada ato, pelo
menos, nos termos dos classificadores orgcamentarios previstos em todas as alineas do art.
20, § 32, incisos Il e I, desta Lei Complementar;

Il — o credor da despesa, para as etapas do compromisso e posteriores,
observado o disposto no art. 58, § 4° desta Lei Complementar;

IV — o valor envolvido na ocorréncia, observado o disposto no art. 58, § 4°
desta Lei Complementar;

V — o responsavel pelo ato nos termos do art. 62 desta Lei Complementar;

VI — o cadigo de identificacdo do registro do ato na escrituracdo, bem como a
data de seu processamento.

Paragrafo unico O ente da Federacao estabelecera, em regulamento, a relacao
e o formato dos documentos necessarios ao registro de que trata este artigo, podendo
determinar 0s casos em que O registro far-se-4 por meio exclusivamente eletronico,
mantidas em qualquer caso as obrigacdes de publicidade da execugdo orcamentéria de que
trata esta Lei Complementar.

Subsecéo Il
Das Providéncias Especiais de Adiantamento da Despesa

Art. 64. Adotar-se-a as providéncias de adiantamento da despesa quando da
ocorréncia de:

| - despesas eventuais que exijam pronto pagamento e para as quais o0
ordenador de despesa demonstre a impossibilidade de realizacdo mediante o regular
processo de execucao orcamentéria e financeira fixado nos artigos 58 a 64 desta Lei;

Il - despesas de carater sigiloso; e
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lll - despesas de pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em cada
caso, nao ultrapassar limite estabelecido na LDO, observado ainda o limite geral fixado
neste artigo;

IV — transferéncias voluntarias e destinacédo de recursos para o setor privado,
nos termos dos arts. 25 e 26 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, para as
quais a legislacdo ou o instrumento de contrato ou convénio preveja obrigacdes de
comprovacao da respectiva aplicagédo perante o ente transferidor.

§ 1° As providéncias de adiantamento da despesa implicam as seguintes
alteragcbes ao processo normal de execugcdo de despesa fixado no art. 56 desta Lei
Complementar:

| — substituicdo do ato original do compromisso previsto no art. 56, inciso Il,
desta Lei Complementar, pelo ato de autorizacdo do adiantamento, o qual:

a) far-se-a a vista dos mesmos pressupostos elencados no art. 58, 8§ 1% e 2%
bem como da circunstancia correspondente prevista em algum dos incisos do caput deste
artigo;

b) fixara, obrigatoriamente, o prazo para comprovacédo da aplicacdo por parte
do beneficiario do adiantamento;

Il — autorizacdo do pagamento exarada a vista do regular ato de autorizacdo do
adiantamento, com simultdneo registro na execugdo orcamentaria e contabil do valor
autorizado como exigibilidade perante o ente do beneficiario do adiantamento;

lll — obrigatoriedade de prestacdo de contas por parte do beneficiario do
adiantamento, no prazo fixado nos termos do inciso I, alinea "b” deste paragrafo;

IV — obrigatoriedade das providéncias de comprovacdo pelo ente transferidor
em funcdo das contas prestadas nos termos do inciso Il deste paragrafo, no prazo fixado
em regulamento, vedada qualquer modificacdo do registro orgamentario e contabil do valor
adiantado até a conclusao de tais providéncias;

V — reclassificacdo dos registros da execucdo orcamentéria e contabil da
despesa em funcdo da comprovacao de que trata o inciso IV deste paragrafo, que pode ser
realizada pelo total ou em parcelas, resultando no registro final:

a) da despesa segundo a efetiva aplicacdo realizada, nos termos da
comprovacdo procedida, junto com a baixa da responsabilidade do beneficiario do
adiantamento; ou

b) dos reflexos orcamentérios e contdbeis decorrentes do dano ao Erério
causado pela ndo comprovacao da regular aplicacdo do valor adiantado, bem como das
providéncias adotadas para responsabilizacdo e ressarcimento;
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c) da reversédo da execucado, no caso de devolucéo total ou parcial do valor
adiantado pelo beneficiario.

§ 22 Caso a reclassificacdo de que trata o inciso IV do § 1° ndo seja realizada
no proprio exercicio em que o adiantamento foi concedido, ndo havera retificacdo nos
registros de execuc¢do orcamentaria dos exercicios anteriores, limitando-se a modificagéo ao
registro contabil das exigibilidades pendentes em nome dos beneficiarios, sem prejuizo do
registro em contas auxiliares do detalhamento da execu¢édo orgamentaria reclassificada.

§ 3% A demonstracdo de que trata o inciso | do caput deve evidenciar a
impossibilidade fatica da execucdo pelo procedimento previsto no art. 56 desta Lei
Complementar, ndo sendo validas justificativas baseadas em simples conveniéncia ou
facilidades maiores derivadas das providéncias especiais de adiantamento.

§ 4° Em qualquer caso registrar-se-A4 na contabilidade analitica,
individualmente, os valores concedidos a cada beneficiario a titulo de adiantamento,
somente podendo ser dada baixa na respectiva responsabilidade mediante aprovacédo da
prestacao de contas dos valores percebidos.

§ 52 E vedada, em qualquer caso, a execucdo de despesa sob as providéncias
de adiantamento de que trata este artigo quando:

| - 0 seu objeto for o fornecimento de bens ou a prestacéao de servicos ao ente;

Il — na execugdo de quaisquer transferéncias de que trata a Secao Il deste
Capitulo, enquanto:

a) nado tenha sido celebrado o convénio, contrato de repasse ou instrumento
congénere exigido pela legislacéo respectiva; ou

b) o beneficiario ndo tenha cumprido qualquer das condi¢des impostas por lei,
pelos regulamentos ou pelo instrumento do ajuste para a realizacdo da transferéncia.

Art. 65. As despesas previstas nos incisos | a lll do caput do art. 64 serdo
executadas por meio de suprimento de fundos, que consiste na entrega de numerario ou de
outro meio de pagamento a servidor ou empregado do quadro do 6rgdo ou entidade para
que, sob sua responsabilidade, execute a despesa e dela preste contas nos termos deste
artigo.

§ 1° Observado o disposto nesta Lei Complementar e os regulamentos
estabelecidos por cada ente, os termos e condi¢des de utilizagdo do suprimento de fundos
seréo fixados por ato proprio do ordenador de despesa.

§ 22 E vedado o suprimento de fundos a servidor:

| — responsavel por dois suprimentos, em relacdo aos quais ainda nédo haja
prestado contas;
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Il — que deva adquirir o bem por cuja guarda ou utilizacdo seja responsavel ou
o servico que lhe seja prestado diretamente, salvo quando ndo houver no 6rgao ou na
entidade outro servidor a quem os fundos possam ser supridos;

lll — submetido a processo de tomada de contas, que ainda nao tenha sido
encerrado;

IV — declarado em alcance;

V — incumbido da comprovacéo da despesa realizada em virtude do suprimento
de fundos a outro servidor publico.

§ 32 A autorizacdo e o desembolso para os adiantamentos de que trata este
artigo far-se-ao, nos termos do regulamento, mediante:

| — depdsito em conta corrente bancaria aberta em nome do suprido com essa
finalidade especifica; ou

Il — a utlizacdo de cartdo de crédito préprio estabelecido pelo ente
governamental, utilizando-se de servigcos de entidade financeira autorizada a atuar nesta
atividade pelo Conselho Monetario Nacional, observado ainda que:

a) o limite de gasto concedido ao respectivo cartdo correspondera ao efetivo
desembolso previamente realizado pelo ente a instituicdo financeira com esta finalidade;

b) a utilizacdo de cada cartdo sera exclusiva do servidor ou empregado
responsavel pelo suprimento de fundos correspondente;

c) serdo registrados na contabilidade analitica, em nome do portador de cada
cartdo e de forma individualizada, os valores dos limites abertos ou autorizados para
utilizacao do cartédo e dos gastos realizados com o cartdo e apresentados para cobranca na
fatura correspondente;

d) serdo transferidos pela instituicdo financeira responsavel pelas operacdes
com cartdo a autoridade responsavel pela administracdo financeira do ente da Federacao
respectivo, em meio magnético e em periodicidade nao superior a mensal, os dados de cada
transagdo com cartdo de crédito, incluindo pelo menos o cédigo de identificacdo individual
do cartéo, a identificacdo do CPF ou CNPJ do beneficiario do pagamento com cartdo, a data
e o valor do pagamento;

e) o ente da Federacao integrara os dados referidos na alinea anterior deste
paragrafo aos demais dados relativos a sua execugdo or¢camentéria e financeira, nas
mesmas condicfes de tratamento automatizado a que sejam estes submetidos, inclusive

para efeitos de acesso informatizado por parte dos érgdos de controle interno e externo.
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§ 4° O suprimento de fundos podera estender-se pelo prazo de até sessenta
dias até a respectiva comprovacao pelo beneficiario, devendo o ordenador de despesa fixa-
lo, expressamente, nos termos do art. 64, § 12, inciso |, alinea “b”, desta Lei Complementar.

§ 5° A restituicdo de fundos supridos sera considerada como:

| — anulagdo da despesa, quando a restituicdo ocorrer N0 MesmMo exercicio
financeiro;

Il — receita, quando a restituicdo ocorrer em exercicio financeiro subsequente.

§ 62 Considera-se beneficiario do adiantamento, nos casos tratados neste
artigo, o servidor em nome do qual os fundos supridos foram disponibilizados.

§ 7° O beneficiario do adiantamento é obrigado a prestar contas de sua
aplicacdo mediante apresentagcdo dos comprovantes documentais da realizacdo das
despesas a seu cargo, procedendo-se, automaticamente, a tomada de contas se néo o fizer
no prazo assinalado pelo ordenador da despesa, sem prejuizo das providéncias
administrativas para a apuracdo das responsabilidades e imposicdo, das penalidades
cabiveis;

8 8° Ficam estabelecidos, para cada ordenador de despesa, 0s seguintes
limites maximos anuais para as despesas sob providéncias especiais de adiantamento
previstas nos incisos | a Il do caput do art. 64, que ndo poderéo ser ampliados em nenhuma
hipotese:

| - para a execucado global de todas as despesas envolvidas, o teto de dez por
cento do valor estabelecido para a dispensa de licitagdo autorizada com fundamento no
valor da aquisicdo, nos termos da lei que regulamente o artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal,

Il - para o valor individual de cada despesa entendida como de pequeno vulto
para efeitos do art. 64, inciso lll, desta Lei Complementar, o teto de um por cento do valor
estabelecido para a dispensa de licitacdo autorizada com fundamento no valor da aquisicao,
nos termos da lei que regulamente o artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

§ 9° A execucdo mediante regime de adiantamento de despesas sigilosas, nos
termos do art. 64, inciso lll, desta Lei Complementar, restritas em qualquer caso aquelas
assim definidas nos termos da legislacdo aplicavel aos dados e informacdes cujo
conhecimento irrestrito ou divulgacdo possa acarretar qualquer risco a seguranca da
sociedade e do Estado, far-se-a rigorosamente nas mesmas condi¢cdes que qualquer outra

despesa, ressalvadas apenas as seguintes disposic¢oes:

| - os ordenadores de despesa autorizados a execucao de tais despesas serao
apenas aqueles especificados em Decreto de cada ente, ou ato equivalente do titular de
Poder, Ministério Publico, Tribunal de contas ou Defensoria Publica, sendo tal especificacéo
indelegavel e de responsabilidade pessoal do titular do Poder ou 6rgdo autbnomo;
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Il - os instrumentos utilizados para o suprimento de fundos seréo destinados
exclusivamente a realizacdo de despesas desta natureza, assim definidos no ato de
autorizacdo do respectivo adiantamento, vedada a utilizagdo de uma mesma conta corrente
ou cartdo para realizar simultaneamente operacdes normais e de natureza sigilosa;

lll - a classificacdo contabil e orcamentéaria de tais despesas devera evidenciar
0 seu montante e a sua natureza sigilosa;

IV - 0 acesso bem como ao processo documental de prestacdo de contas,
ficara restrito ao ordenador de despesas, aos seus superiores hierarquicos e aos 6rgaos de
controle interno e externo, aos quais sera transferido sem qualquer ressalva o sigilo das
informacdes respectivas;

V - os dados informatizados das transagbes eventualmente realizadas pelo
mecanismo previsto no 8§ 3°, inciso Il, deste artigo, serdo transmitidos nos termos do das
alineas "d” e ‘e do mesmo dispositivo, podendo a sua integragdo aos demais dados da
execucao financeira e orcamentaria contemplar cédigo especifico de sigilo para evitar a
divulgacao, exclusivamente, dos dados relativos ao objeto da compra e ao fornecedor.

§ 10 E vedado em qualquer caso o fracionamento de despesa e a utilizagcdo do
regime de adiantamento para parcelas de uma mesma obra ou servi¢o, ou ainda para obras
e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatério de seus valores exceder os limites previstos
neste artigo.

Art. 66 As despesas realizadas nos termos do inciso IV do art. 64 desta Lei
Complementar terdo sua autorizacdo e desembolso realizadas nos mesmos termos e
condi¢cbes das demais despesas do ente.

§ 1° Para efeitos deste artigo:

| — considera-se beneficiario do adiantamento o responsavel perante o ente
transferidor pela execucédo e prestacdo de contas, nos termos da legislacao aplicavel e do
instrumento de convénio ou congénere;

Il — o prazo a que se refere o art. 64, § 1°, inciso |, alinea "b” corresponde ao
prazo para prestacdo de contas fixado para a respectiva transferéncia nos termos da
legislacao aplicavel e do instrumento de convénio ou congénere, inclusive no que se refere a
prestacOes de contas parciais.

§ 2° Para as despesas de que trata este artigo, a autorizacdo de adiantamento,
em cada exercicio, € limitada ao valor correspondente as etapas previstas para transferéncia
nesse mesmo exercicio, nos estritos termos do cronograma de desembolso formalizado no
convénio, ajuste, acordo ou congénere respectivo, desde que ja tenha sido assinado,
publicado e ndo pese sobre o mesmo qualquer condi¢cao suspensiva.
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Secéo Il
Das Transferéncias

Art. 67. Constitui transferéncia a entrega de recursos financeiros a pessoa
fisica ou a pessoa juridica, publica ou privada, por parte dos diferentes entes da Federagéo,
sem a contraprestacdo em bens ou servicos prestados ao ente transferidor, desde que nao
constitua:

| — pagamento de tributos ou outras obrigacGes de natureza tributaria;
Il — pagamento de multas ou san¢des por ato ilicito;

lIl — restituicdo de valores pagos indevidamente a qualquer titulo, bem como a
constituicdo ou devolucéo de garantias, caugdes e assemelhados.

§ 1° E vedado aos entes realizar quaisquer transferéncias:

| — destinadas a prestacdo de servicos publicos dos quais detenha a
competéncia exclusiva, exceto o previsto no § 2° deste artigo;

Il — destinadas a areas de atuacéo para as quais o Titulo VIII da Constituicdo
Federal ndo estabeleca a complementaridade da atuacéo estatal pelo setor privado;

Il — destinadas a entidades privadas quando nao esteja demonstrado pelo ente
transferidor que a suplementacéo de recursos de origem privada na prestacao de servigos
publicos revela-se mais econémica.

§ 22 E facultada a execucdo delegada mediante cooperagdo entre entes da
Federagédo, na qual o ente receptor encarrega-se do desenvolvimento de acbes afetas
apenas ao ente transferidor e que resultem em bens ou direitos que se incorporem ao
patrimdnio do concedente, na forma de direito real ou pessoal, ou como bem publico de uso
comum ou especial.

§ 3° As transferéncias a que alude o § 1° serdo quantificadas com base em
unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a disposi¢ao dos interessados.

§ 42 A ndo observancia do disposto no § 3% somente é admissivel quando a
quantificacdo for materialmente impossivel, devendo tal circunstancia ser demonstrada no
ato de concessao, sob responsabilidade do ordenador de despesa.

Art. 68. As transferéncias classificam-se quanto a obrigatoriedade da despesa
em:

| - obrigatérias, quando decorrentes de determinacao constitucional ou legal;
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Il - discricionérias, quando decorrentes da avaliagdo do ente transferidor quanto
a conveniéncia e a oportunidade, aos valores envolvidos ou a selecdo dos beneficiarios da
transferéncia.

Paragrafo unico. Para as transferéncias decorrentes de obrigacédo legal,
somente se caracteriza o carater obrigatério da transferéncia, inclusive para fins de
aplicacio das restricGes e faculdades previstas na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, quando a respectiva lei de criacdo especificar de forma inequivoca os requisitos
para a sua individualizacdo em termos da identificacdo especifica do beneficiario ou da
fixacdo de formulas e critérios gerais e universais para a sua concessao, vedado o
reconhecimento como tais de dispositivos legais que concedam a qualquer agente publico a
discricionariedade para selecionar beneficiarios, projetos ou condi¢des das transferéncias.

Art. 69 A realizacdo de transferéncia discricionaria dependera da
comprovacao, por parte do beneficiario, da existéncia de contrapartida em recursos préprios,
na forma e montante definidos pela LDO do ente transferidor.

Art. 70. E vedada a realizacdo de transferéncia discricionaria a quaisquer
entidades privadas:

| — em mora ou inadimplente com 6érgaos ou entidades das administracdes
publicas federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, especialmente com suas
respectivas Fazendas, com a Previdéncia Social e com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS;

Il — que ndo possuam certificacdo de entidade beneficente de assisténcia
social, nos termos da legislacéo aplicavel, no caso de transferéncias destinadas a acdes nas
areas de assisténcia social, satde ou educacéo;

[l — que tenham como dirigente:
a) agente politico de Poder, do Ministério Publico e da Defensoria Publica;

b) agente administrativo dirigente de 6rgdo ou entidade da administracédo
publica, de qualquer esfera governamental, ou respectivo cénjuge ou companheiro, bem
como qualquer parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

IV — cujo objeto social ndo esteja relacionado as caracteristicas da a¢do objeto
da transferéncia;

V — que ndo estejam em situacédo juridica regular ha pelo menos quatro anos;

VI — que ndo estejam materialmente em funcionamento de suas atividades
sociais quando da formalizacao da transferéncia e do desembolso dos recursos;

VIl — que ndo tenham exercido, na pratica, atividades similares as que seréo o
objeto da transferéncia, o que deverd ser aferido mediante a comprovacgéo do funcionamento
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concreto de atividade semelhante, em qualidade e quantidade, a do objeto da transferéncia,
por pelo menos dois anos ininterruptos;

VIII — que tenham, no exercicio anterior ao da transferéncia, mais de setenta
por cento da receita provenientes do Poder Publico;

IX — que tenham, em suas relacdes anteriores como beneficidria de
transferéncia, incorrido em qualquer das seguintes condutas:

a) mora com o dever de prestar contas;

b) descumprimento injustificado do objeto da transferéncia;

c) desvio de finalidade na aplicagao dos recursos transferidos;

d) ocorréncia de dano ao Erario;

e) pratica de outros atos ilicitos na execucéo do objeto da transferéncia.

§ 1° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
dirigente aquele que possua vinculo com a entidade e detenha qualquer nivel de poder
decisorio, a exemplo de conselheiros, presidentes, diretores, superintendentes ou gerentes.

8 2° Os recursos de transferéncias discricionarias serdo aplicados
exclusivamente no respectivo objeto finalistico, sendo expressamente vedado o pagamento
de quaisquer despesas administrativas ou de manutencao das entidades beneficiadas.

§ 3° Aplicam-se todas as exigéncias deste artigo as transferéncias obrigatorias
em favor a entidades privadas de qualquer natureza, salvo se expressamente dispensadas
na Constituicdo Federal ou na lei especifica que os instituir.

8 4° A verificagdo do cumprimento pelo beneficiario de todas as exigéncias
previstas neste artigo é de responsabilidade pessoal do ordenador de despesa, que devera
assegurar a realizacdo de diligéncias in loco para comprovacdo daquelas previstas nos
incisos VI e VIl do caput.

8 5° O responsavel por laudo, relatério ou parecer técnico emitido para as
verificacOes de que trata este artigo, bem como para verificacao da satisfatéria execucéao do
objeto da transferéncia, respondera civil, administrativa e penalmente pelas afirmacgfes e
conclusdes que formular, nos termos da legislacéo pertinente.

Art. 71. A LOA nédo consignara transferéncia, a qualquer titulo, a entidade
privada com fins lucrativos, salvo quando a concessao tenha sido expressamente autorizada
em lei especifica, observadas ainda todas os demais exigéncias desta Lei Complementar, da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, da LDO do ente e da legislacdo especifica.
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Paragrafo Unico. E vedada em qualquer caso a transferéncia de que trata o
caput quando se trate de custear investimentos que venham a incorporar-se ao patriménio
da entidade privada beneficiaria.

Art. 72. As exigéncias estabelecidas nesta Sec¢do ndao excluem qualquer outra
exigéncia adicional estabelecida em disposi¢cdo da LDO ou da legislacéo especifica de cada
modalidade de transferéncia, ndo sendo entretanto dispensadas ou reduzidas, em nenhum
caso, por qualquer dessas normas.

Secao IV
Dos Restos a Pagar e do Reconhecimento de Obrigagédo do Exercicio Anterior

Art. 73. Consideram-se Restos a Pagar as despesas que atingiram o estagio
de compromisso de despesa ou recebido autorizacdo de adiantamento mas ndo foram
pagas até o encerramento do exercicio, distinguindo-se em:

| — processados, as despesas que tenham atingido o estagio de comprovacao
previsto no art. 56, inciso lll, desta Lei Complementar, mas nao foram pagas no exercicio;

Il — ndo processados, as despesas:

a) que tenham atingido o estagio de compromisso previsto no art. 56, inciso Il
desta Lei Complementar, mas que ndo tenham ainda alcancado o estagio de comprovacao
previsto no inciso Il do mesmo artigo;

b) que tenham recebido a autorizacdo de adiantamento de que trata o art. 64, 8
2 inciso | desta Lei Complementar, mas que ndo foram pagas no exercicio.

§ 1° A configuracdo do estagio de compromisso inscrita em restos a pagar ndo
processados implicara a transferéncia do saldo correspondente para a rubrica restos a pagar
processados.

§ 22 Os restos a pagar ndo processados que nao forem liquidados até o final do
exercicio seguinte serdo cancelados.

§ 3° E vedada a inscricio em Restos a Pagar, sob qualquer pretexto, de
quaisquer valores para os quais nao tenha sido formalizado o atendimento dos estagios de
compromisso ou autorizacdo de adiantamento.

8§ 4° O registro dos Restos a Pagar identificara todos o0s elementos
especificados no art. 63, inclusive o credor respectivo, bem como o exercicio em que foram
Inscritos.

§ 5°. Prescreve em cinco anos a divida passiva relativa aos Restos a Pagar.
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§ 6° E vedado o estabelecimento, pela lei ou por regulamento de qualquer ente,
direta ou indiretamente, de quaisquer excecdes em relacdo as condi¢cdes exigidas por este
artigo para a inscricdo em Restos a Pagar e aos prazos para o0 seu cancelamento periédico,
ficando revogadas e sem efeito todas as que porventura estiverem sendo adotadas na data
de publicacdo desta Lei Complementar.

§ 7° Até o final do exercicio em que for publicada esta Lei Complementar,
serdo cancelados todos os Restos a Pagar ndo processados de cada ente para os quais néo
tenha sido configurada a hipétese do 8§ 1° neste artigo.

8§ 8° As despesas de exercicio financeiro encerrado, reconhecidas pelo
ordenador de despesa ap0s 0 encerramento do exercicio correspondente, bem como 0s
restos a pagar com prescri¢cao interrompida, serdo pagos a titulo de despesas de exercicios
anteriores.

Art. 74. E vedado ao titular de Poder ou 6rgédo a que se refere o art. 12, § 22
VII, desta Lei Complementar:

| — contrair compromisso de despesa que ndo possa ser cumprido
integralmente dentro do respectivo mandato, ou que tenha parcelas a serem pagas no
mandato seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para esse efeito;

Il — anular compromisso de despesa para a qual tenha havido a respectiva
comprovacgdo, bem como de restos a pagar processados, exceto nos casos em que se
demonstre ndo terem sido atendidas, na comprovacédo, as exigéncias do art. 59 desta Lei
Complementar.

§ 1° A disponibilidade de caixa para efeito do disposto no inciso | do caput
deste artigo sera calculada considerando integralmente:

| - 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio,
bem como as necessidades decorrentes do cumprimento das metas de que trata o art. 4, §
1°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000; e

Il — as vinculacdes legais entre receitas e despesas incidentes sobre os
orcamentos do ente no exercicio.

§ 2° A apreciacdo da responsabilidade dos agentes especificados no caput
pelo descumprimento das vedacbGes deste artigo levara em conta a participacao
individualizada de todos aqueles que tenham desempenhado tais mandatos ao longo da
respectiva duracdo constitucional ou legal, mesmo que tenha havido rendncia ou
substituicdo no periodo.
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CAPITULO Il
DA DIVIDA PUBLICA

Art. 75. A divida publica constitui obrigacdo de pagamento pela qual o ente da
Federagéo ou entidade de sua administracdo deva responder em virtude de lei, contrato,
acordo, convénio, tratado ou operacao de credito.

§ 12 A divida publica classifica-se:

| — quanto ao meio de pagamento exigido, em:

a) interna, tratando-se de obrigagdo pagavel em moeda nacional;

b) externa, tratando-se de obrigacdo pagavel em moeda estrangeira;

Il — quanto ao processamento da despesa e ao grau de exigibilidade, em:

a) flutuante, tratando-se de obrigacdo cujo pagamento independa de
autorizacdo orgcamentaria, abrangendo restos a pagar, operagdes de crédito por antecipacao
de receita orcamentéaria e os recursos de terceiros sob a custédia do ente da Federacédo ou
de entidade de sua administracdo, nestes incluidos aqueles decorrentes de retencdes legais
e contratuais;

b) fundada, tratando-se de obrigacdo cujo pagamento dependa de autorizag&o
orcamentaria;

lIl — quanto a natureza do crédito, em:

a) mobiliaria, tratando-se de obrigacdo oriunda de operacdo de crédito
realizada em nego6cio com titulo ou ativo financeiro emitido, diretamente, pelo ente da
Federacéo tomador do credito;

b) contratual, tratando-se de obrigacdo oriunda de operagéo de crédito distinta
da prevista na alinea “a” deste inciso, inclusive as relativas a financiamento da execucéo de
obras, fornecimento de bens, mercadorias ou prestagéo de servigos, arrendamento mercantil
e gquaisquer antecipacdes de receita .

§ 2° Todos os demonstrativos de ativos e passivos financeiros do ente
demonstrardo a eventual posicdo do ente em operacdes de derivativos financeiros, mesmo
gue ndo sejam imediatamente exigiveis.

§ 3° Compete a Unido a normatizacdo de critérios e a aplicacdo de
procedimentos para o registro e a consolidacdo contabil e de informagcbes em relacdo a
divida publica de todos os entes da Federacao.
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§ 4° Consideram-se operacdes de crédito por antecipacdo da receita
orcamentaria aquelas descritas e reguladas pelo art. 38 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000.

Art. 76. O registro da execucdo orcamentaria, a escrituracdo contabil, os
demonstrativos de resultado fiscal, inclusive os estabelecidos na Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000; e todo e qualquer registro da evolucdo da divida publica de qualquer
ente evidenciarao:

| — o saldo bruto da divida em sua totalidade e segundo as diferentes
classificacOes estabelecidas pelo art. 75 desta Lei Complementar;

Il — as deducbes referentes aos haveres financeiros do ente, demonstrando
individualmente:

a) bens e direitos de natureza financeira de liquidez imediata, assim entendidos
aqueles em moeda corrente ou para 0s quais exista mercado organizado capaz de,
cumulativamente, fornecer permanentemente precos de referéncia para o ativo e viabilizar
transacdes de conversdo do ativo em moeda corrente em prazo nao superior a trinta dias,
segregando-se neste saldo os referentes a reservas internacionais e os demais ativos;

b) bens e direitos de natureza financeira com prazos de maturidade para
conversdo em moeda corrente ndo superiores ao prazo médio de maturidade da divida
publica mobiliaria federal;

c) outros bens e direitos de natureza financeira.

lll — a posi¢cao das operacdes realizadas entre a Unido e o Banco Central do
Brasil;

IV — os compromissos financeiros cuja obrigacdo de pagamento ja tenha sido
contraida mas para os quais ndo tenha havido o efetivo desembolso para a quitacdo da
obrigacéo, discriminando-se os pagamentos pendentes cujos credores sejam:

a) fundos constitucionais e legais;

b) outros entes da federacéo;

c) instituigdes financeiras controladas por ente da federacéo;

d) empresas nao financeiras controladas por ente da federacéao;

e) outros credores.
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§ 1° Aplica-se a discriminacao prevista no caput para todo e qualquer relatério
que englobe a receitas e despesas orcamentarias que representem aquisi¢ao, utilizacao ou
venda de ativos dessa natureza.

§ 2° As metas de resultado nominal e primario e de montante da divida publica
de que trata o art. 4°, § 1°, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, serdo
especificadas segundo a discriminagao prevista no caput.

8 3° A especificacdo de que trata o inciso IV do caput:

| — deve incluir as despesas e demais compromissos financeiros para os quais
haja provisao legal para o diferimento do pagamento no tempo, em funcao de parcelamento,
prazo para pagamento, renegociacao de passivo ou instrumento similar;

Il — ndo afasta a caracterizacdo das despesas correspondentes como operacao
de crédito, nos termos dos arts. 36 e 37 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
bem como né&o isenta o0 ente do cumprimento de obrigacdes e das sangdes previstas na
mesma lei.

8 4° No prazo de seis meses a partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar, o Poder Executivo Federal elaborara e publicara na internet, no prazo de
seis meses, relatorio analitico contendo a série historica dos ultimos vinte e cinco anos da
divida publica federal, desagregada segundo a discriminag&o prevista no caput.

Art. 77. As operacdes de crédito serdo escrituradas com individualizacdo e
especificacoes que permitam verificar, a qualquer momento, a posicdo dos empréstimos, e
0S respectivos servicos de amortizagao e juros.

§ 1° Considera-se incluido nas amortizagdes da divida puablica, unicamente o
repagamento do valor nominal do principal.

§ 2° O registro da execucdo orcamentaria e a escrituragdo contabil
discriminardo o refinanciamento da divida publica e as demais despesas com o servi¢co da
divida.

§ 32 Para efeitos deste artigo, entende-se por refinanciamento o pagamento do
principal, em seu valor nominal e sem qualquer acréscimo ou atualizacdo monetaria, da
divida publica, realizado com a receita proveniente da emissao de titulos.

§ 4° Serdo mantidas atualizadas na internet informacdes detalhadas sobre as
operacdes contratuais de crédito e as emissdes de titulos de responsabilidade de cada ente,
compreendendo valores, objetivo, condi¢des financeiras, prazos de maturidade e legislacao
autorizativa, independente da finalidade e forma.

§ 5% Excluem-se do disposto no § 4° deste artigo tdo somente as operacées da
Unido com o Banco Central do Brasil para permuta por titulos do Tesouro Nacional em poder
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da autarquia ou para assegurar-lhe a manutencdo da carteira de titulos em dimensdes
adequadas a execuc¢ao da politica monetaria.

Art. 78. E vedada a realizacdo de operacbes de crédito que excedam o
montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta.

§ 1° Sem prejuizo do disposto nos arts. 35 a 37 e 39 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, é vedado ao Banco Central do Brasil conceder, direta ou
indiretamente, empréstimo a Unido, a Estado, ao Distrito Federal e a Municipios, bem como
a entidade da administracéo indireta que ndo seja instituicao financeira.

§ 2° O Banco Central do Brasil podera comprar e vender titulos de emisséo do
Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

§ 3% E vedada a proposicéo e aprovagdo na LOA de previsdo de receitas com
operacdes de crédito em desacordo com o caput deste artigo.

Art. 79. A emisséo de divida mobiliaria tera por finalidades exclusivas:

| — por qualquer ente da Federacédo, prover o tesouro respectivo dos recursos
necessarios para cobertura de seus déficits explicitados nos orcamentos ou para realizacao
de operacfes de crédito por antecipacao de receita, respeitados a autorizacdo concedida e
os limites fixados na LOA, ou em seus créditos adicionais;

Il — para a Uniao,

a) aquisicdo pelo alienante, no ambito do Programa Nacional de
Desestatizacdo - PND, de que trata a Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997, de bens e
direitos, com os recursos recebidos em moeda corrente ou permuta pelos titulos e créditos
recebidos por alienantes;

b) troca por Bonus da Divida Externa Brasileira, de emissdo do Tesouro
Nacional, que foram objeto de permuta por divida externa do setor publico, registrada no
Banco Central do Brasil, por meio do "Brazil Investment Bond Exchange Agreement"”, de 22
de setembro de 1988;

c) permuta por titulos do Tesouro Nacional em poder do Banco Central do
Brasil;

d) permuta por titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional ou por créditos
decorrentes de securitizacdo de obrigacdes da Unido, ambos na forma escritural, observada
a equivaléncia econdémica.

e) assegurar ao Banco Central do Brasil a manutencéo de carteira de titulos da
divida publica em dimensdes adequadas a execucao da politica monetéria.
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§ 12 Os recursos em moeda corrente obtidos na forma do inciso Il, alinea “a” do
caput serao usados para:

| - amortizar a Divida Publica Mobilidria Federal de emissdo do Tesouro
Nacional;

Il - custear programas e projetos nas areas da ciéncia e tecnologia, da saude,
da defesa nacional, da seguranca publica e do meio ambiente, aprovados pelo Presidente
da Republica.

§ 22 A partir da data de entrada em vigor desta Lei Complementar, é vedada a
emissao de divida mobilidria por qualquer ente da Federagdo para quaisquer outras
finalidades que ndo as previstas neste artigo, independentemente de dispositivo legal
anteriormente vigente que porventura o autorizasse.

CAPITULO IV
OUTRAS DISPOSICOES DE GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Secao |
Das disponibilidades de caixa e da unidade de tesouraria

Art. 80. As movimentacdo das disponibilidades de caixa dos entes, seus
orgaos ou entidades para efeito de arrecadacao de receitas e execucdo de despesas far-se-
a em estrita observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer
fragmentacao para criagao de caixas especiais, obedecendo ainda ao disposto no art. 43 da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° As disponibilidades de caixa sujeitam-se a manutencdo, movimentacgéo e
controle centralizado e exclusivo por meio da conta Unica do Tesouro do respectivo ente, a
cargo do orgdo central de administracéo financeira ou a tesouraria centralizada do mesmo
ente.

§ 2° Os entes da Federacdo estabelecerdo, para cada 6rgdo ou entidade
integrante de sua administracéo, condi¢cdes e limites para a movimentacdo dos recursos que
componham as disponibilidades de caixa, somente sendo permitidos saques para o0
pagamento de despesas formalmente processadas nos termos desta Lei Complementar e
dentro dos limites estabelecidos na programacéo financeira.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se a todos os 6rgdos ou entidades
integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade social de cada ente, ressalvado para o
caso do Banco Central do Brasil o disposto no art. 5°, § 6% da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000.
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§ 4° As disponibilidades de caixa de que trata o caput, bem como todo e
qualquer bem, direito e obrigacdo do ente ou confiado a sua guarda ou manutencédo a
qualquer titulo, mesmo que de terceiros, serdo evidenciados pela respectiva escrituracdo
contabil, que deve abranger a universalidade dos bens ora mencionados.

Secao Il
Das relagOes dos entes com as empresas integrantes do orgcamento de investimento

Art. 81. No relacionamento dos entes com as empresas e entidades
especificadas no art. 14, § 5% desta Lei Complementar, bem como com as empresas a que
alude o art. 71, inciso V, da Constituicdo Federal, sdo vedadas:

| - a emisséo de titulos da divida publica a titulo de antecipacéo de créditos que
o ente detenha junto as empresas;

Il - a antecipacéo da distribuicdo de dividendos ou juros sobre o capital proprio
das empresas, em relacdo aos prazos fixados em carater geral pela lei societaria ou das
regras que Ihes forem aplicaveis nos termos do respectivo tratado constitutivo.

Paragrafo uUnico. Para as empresas mencionadas no caput que sejam
instituicdes financeiras, é vedada a distribuicdo de dividendos ou juros sobre o capital
proprio quando existir diferenca positiva entre o valor total dos encargos auferidos pelas
agéncias com a concessao de empréstimos e o custo do ente para disponibilizar os fundos
desses mesmos empréstimos por meios de contratos de mutuo, instrumentos hibridos de
capital e divida ou empréstimos de qualquer natureza a prépria instituicdo financeira,
devendo tal valor ser restituido ao ente sob a forma de amortizacao antecipada do mutuo.

Secao Il
Da gestédo da despesa com obras e investimentos fisicos

Art. 82. Cada ente da federacdo mantera, obrigatoriamente, cadastro
informatizado unificado de todas as obras de engenharia e servicos a elas associados
custeados com recursos previstos na lei orcamentaria anual, ainda que executados:

| - de forma descentralizada mediante transferéncia de recursos a outro ente da
Federacéo ou entidade privada; ou

Il - por entidades integrantes de seu orgcamento de investimento nos termos do
art. 14, § 5°, desta Lei Complementar;

§ 1° O cadastro de que trata o caput devera contemplar no minimo os dados
relativos a:
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| - nimero de identificacdo Unico e coordenadas geogréficas de cada obra ou
Servico;

Il - descricdo e caracteristicas da obra ou servigo, na forma do regulamento;
Il — dimensdes quantitativas, com as respectivas unidades de medida;

IV — valor estimado da obra ou do servi¢co, indicando a metodologia de
apuracdo, bem como programa de trabalho correspondente a alocacdo orcamentaria de
recursos do ente para a obra a cada exercicio;

V - cronogramas e grau de execucdo da obra, com indicacdo da data de
referéncia, metodologia de apuracéo e fiscalizacao e datas de cada medigao;

VI — identificacdo das anotacdes de responsabilidade técnica de cada projeto,
orcamento, execuc¢ao e fiscalizacdo da obra ou servi¢o, na forma da legislagdo especifica,
contemplando todo o historico de responsabilidade técnica ao longo do empreendimento;

VIl — o cronograma previsto e executado de verificacdo e atualizacdo das
informacdes da obra.

8 2° O cadastro de que trata o caput terA& o seu acesso integralmente
franqueado a consulta publica irrestrita na internet para fins de controle social.

8 3° Nao poderao ser celebrados contratos nem reconhecidos compromissos
de despesa sem o registro prévio da obra ou servico no cadastro de que trata o caput.

§ 4° A atualizacdo das informagdes da obra de que trata o § 1°, inciso VII, deste
artigo, sera procedida em periodicidade no minimo mensal, sem prejuizo da atualizacdo
obrigatéria sempre que houver modificagées contratuais que as afetem.

8§ 5° O ordenador de despesa podera designar servidores ou empregados do
quadro do 6rgéo ou entidade para a execucéo das atualizacdes de que trata o 8 3° da tarefa,
sem afastar a sua responsabilidade pessoal pela sua tempestividade e fidedignidade.

8 6° Aplica-se o disposto neste artigo as obras realizadas pelas empresas e
entidades especificadas no art. 14, § 5°, desta Lei Complementar.

§ 7° E autorizada a ampla cooperagdo técnica entre os entes, e entre estes e
0os orgaos de regulamentacdo e fiscalizacdo profissional das areas envolvidas, para a
implementagéo e manutengéo do cadastro de que trata este artigo, inclusive mediante:

| - a cessao reciproca de solucdes de tecnologia da informacéo;
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Il — a celebragéo de convénios de cooperacéo para divisdo de tarefas relativas
as verificacbes in loco e demais diligéncias necessarias a producdo das informacdes
constantes do cadastro; e

lIl — a disseminacéo de informacdes técnicas e o treinamento de pessoal.

§ 8° Compete ao Poder Executivo a normatizacdo dos procedimentos e a
operacao fisica do cadastro informatizado de que trata este artigo, sendo obrigatoria a
participagcdo dos demais Poderes, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria
Pablica na disponibilizacdo e atualizacdo das informacfes de que trata este artigo em
relacdo as obras e investimentos fisicos sob sua responsabilidade.

§ 9° Os entes implementar&o o cadastro de que trata este artigo em prazo nao
superior a dois anos a partir da data de entrada em vigor desta Lei Complementar, sendo
responsabilidade pessoal do Chefe do Poder ou 6rgdo mencionado no 8 7° o
descumprimento desta obrigagéo.

Art. 83. A LOA de cada ente e os respectivos projetos, bem como quaisquer
créditos adicionais e extraordinarios, somente conterdo créditos orgamentarios que destinem
recursos a obras em ativos publicos que séo objeto de concessédo, arrendamento ou outro
tipo de cessdo da exploragdo a terceiros alheios a Administracdo Publica se constar na
propria descricdo da acdo orcamentaria a individualizacdo do numero e da data de
publicacdo no Diario Oficial do ente respectivo do instrumento contratual que tenha por
objeto o reequilibrio econdémico-financeiro do contrato de concessdo ou arrendamento
respectivo em funcéo dos efeitos da obra ou servigo objeto da despesa.

§ 1° A partir da data de entrada em vigor desta Lei Complementar, o inicio ou a
continuidade da execucdao fisica, financeira e orcamentaria de qualquer despesa relativa a
obras nos ativos publicos de que trata o caput, ainda que na forma de pagamentos em
Restos a Pagar, fica condicionada a prévia formalizagdo do reequilibrio econémico-
financeiro do contrato respectivo e a retificacdo na descricdo da programacao, na forma
definida no caput.

§ 2° Serdo consideradas irregulares, ndo autorizadas e lesivas ao patriménio
publico as despesas incorridas em inobservancia deste artigo, sob responsabilidade do
respectivo ordenador de despesa.

8 3° Aplica-se o disposto neste artigo as despesas com obras realizadas pelas
empresas e entidades especificadas no art. 14, § 5°, desta Lei Complementar.

Art. 84. Incluem-se entre as normas de que trata o art. 4° , inciso |, alinea “e’,
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e como tal nela devem constar na LDO
de cada ente, normas relativas a:

| — especificacdo de padrdes de custo global e unitario das obras e servicos de
engenharia aplicidveis as obras e servicos de engenharia contratados, bem como a fixacao
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de vedacdes legais a contratacdo e execucao das obras e servicos em desacordo com tais
padrbes; e

Il — disposi¢bes relativas a fiscalizagdo das obras, servicos ou qualquer outra
despesa pelo Poder Legislativo, inclusive mediante a utilizacdo dos instrumentos previstos
no art. 17, 8 1° e 2°, desta Lei Complementar.

2 TITULO IV
DA CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 85. A contabilidade governamental tem por objeto o patriménio publico.

Paragrafo unico. Patriménio Publico é o conjunto de direitos e bens, tangiveis
ou intangiveis, onerados ou nao, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou
utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacdo de servigos publicos ou a exploracéo
econdmica por entidades do setor publico e suas obrigacoes.

Art. 86 O campo de aplicacdo da Contabilidade Governamental abrange todas
as entidades do setor publico.

8 12 As entidades do setor publico sdo os 6rgaos, fundos e pessoas juridicas
de direito publico ou que, possuindo personalidade juridica de direito privado, recebam,
guardem, movimentem, gerenciem ou apliquem recursos publicos, na execucdo de suas
atividades.

§ 2° Equiparam-se as entidades do setor publico, para efeito contébil, as
pessoas fisicas que recebam subvencado, beneficio, ou incentivo, fiscal ou crediticio, de
6rgéao publico.

§ 3° As entidades abrangidas pelo campo de aplicacdo devem observar as
normas e as técnicas préprias da Contabilidade Governamental, considerando-se o seguinte
escopo:

| - integralmente, as entidades governamentais, 0S servicos sociais e 0s
conselhos profissionais;

Il - parcialmente, as demais entidades do setor publico, para garantir
procedimentos suficientes de prestacao de contas e instrumentalizacdo do controle.
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§ 4° Para efeito do disposto no § 3°, inciso |, deste artigo consideram-se
entidades governamentais, além dos fundos, érgéos, autarquias e fundacoes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, as empresas estatais a que alude o art. 1°, § 2°, inciso VI,
desta Lei Complementar.

8 5°% A contabilidade das empresas estatais a que alude o art. 1°, § 29, inciso V,
desta Lei Complementar, esta sujeita as obrigacdes fixadas pela legislacdo relativa a
contabilidade societaria, devendo observar as normas e as técnicas proprias da
Contabilidade Governamental na forma definida no 8 3° deste artigo, conforme o escopo
aplicavel em cada caso.

Art. 87. S&o objetivos da contabilidade governamental:

| - fornecer aos usuarios informag¢des sobre os resultados alcancados e o0s
aspectos de natureza orcamentaria, econémica, financeira e fisica do patriménio da entidade
do setor publico e suas muta¢des, em apoio ao processo de tomada de decisédo

Il - evidenciar os resultados fiscais;
lll - fornecer elementos para a prestacao de contas dos gestores publicos;

IV - subsidiar a tomada de decisédo, inclusive por meio de informacdes relativas
a custos de bens e servigos fornecidos a sociedade;

V - favorecer o exercicio dos controles institucional e social.

Art. 88. Sem prejuizo das disposi¢cbes contidas nesta Lei Complementar, nas
disposicdes emitidas pelo 6rgdo a que se refere o art. 67 da Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000, e nas normas contabeis expedidas pelo 6rgao central de contabilidade da
Unido, a contabilidade governamental aplicam-se as normas brasileiras de contabilidade
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade.

§ 1° O 6rgéo central de contabilidade da Unido editard normas contébeis
aplicaveis aos entes da Federacdo e as entidades que lhe componham a administracao,
participantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social, em especial quanto a:

| — plano de contas;

Il — escrituracao;

lIl — critérios de avaliacdo de bens, direitos, obriga¢gbes e patriménio liquido;
IV — normas de conciliacdo dos registros contabeis;

V — demonstrac¢des contdbeis e outros demonstrativos;
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VI — normas de consolidacao;

VIl — divulgacao das informacgdes contabeis;

VIII — demonstrativos e relatérios fiscais previstos na Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000;

IX — metodologia completa de apuragédo dos resultados fiscais e de todas as
varidveis de que trata o art. 4° § 1° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
incluindo todas as possibilidades e 6ticas de calculo.

§ 2° O 6rgéo a que se refere o § 1° deste artigo levara em consideracéo, na
edicdo das normas contébeis, a opinido de comité consultivo formado por representantes da
Unido, dos Estados e dos Municipios.

§ 3° Os representantes a que se refere o § 2° deste artigo serdo designados
dentre aqueles que atuam, no exercicio de seu cargo publico, na elaboracdo ou
interpretacdo das informagdes contabeis.

§ 4° A critério do 6rgdo central de contabilidade da Unido, poderdo participar
das reunides do comité a que se refere o § 2° deste artigo especialistas em contabilidade
governamental ou areas afins, com vistas a auxiliar o comité em suas atividades.

§ 52 O plano de contas de que trata o inciso | do caput deste artigo podera ser
detalhado pelos entes da Federacdo em funcao das suas peculiaridades.

§ 6° Respeitado o disposto nesta Lei Complementar, cada ente podera
estabelecer demonstrativos e procedimentos contabeis adicionais em funcdo de suas
necessidades de gestéo e informacéo.

Art. 89. O orgéao central de contabilidade da Unido organizara e publicara as
demonstracdes contdbeis consolidadas da Federacdo, no prazo de cento e oitenta dias ap6s
0 encerramento de cada exercicio financeiro.

Paragrafo Gnico. Para o cumprimento do disposto no § 6° o0s entes da
Federacdo encaminhardo ao 6rgdo nele mencionado, até 30 de abril, as demonstracdes
contabeis do exercicio financeiro anterior.

CAPITULO Il
DOS CRITERIOS DE RECONHECIMENTO DAS RECEITAS E DESPESAS

Art. 90. Sob o enfoque patrimonial, a receita e a despesa serdo reconhecidas
pelos seus fatos geradores, independentemente do momento da execugéo orcamentaria.
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§ 1° A receita e a despesa correspondem, respectivamente, as variacdes
patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas a que se refere o art. 98 desta Lei
Complementar.

§ 2° Para efeitos deste Titulo 1V, considera-se despesa comprometida aquela
que:

| — tenha alcancado o estagio de compromisso de despesa, nos termos do art.
58 desta Lei Complementar; ou

Il — tenha tido o adiantamento autorizado nos termos do art. 64, § 12, inciso I,
desta Lei Complementar, enquanto ndo seja reclassificada nos termos do inciso V do
mesmo dispositivo.

Art. 91. As receitas or¢camentarias e as despesas orcamentarias serao
registradas de acordo com:

| — especificagOes e detalhamentos constantes da LOA;

Il — outros detalhamentos definidos pelos 6rgédos centrais de planejamento e
orcamento e de contabilidade da Unido e, em caso complementar, dos demais entes da
Federacéo.

Art. 92. Serdo apropriadas ao exercicio financeiro:

| - para fins de elaboracéo anual do balanco orcamentario e da demonstracao
do superdvit ou déficit financeiro apurado no balanco patrimonial:

a) a receita orcamentaria nele arrecadada; e
b) a despesa orcamentaria nele comprometida,

Il — para fins de elaboracédo do balanco financeiro, da demonstracao dos fluxos
de caixa e da demonstracao dos resultados fiscais:

a) a receita orcamentaria nele arrecadada;

b) a despesa orcamentéria nele paga, nos termos do art. 60 desta Lei
Complementar;

Il — para fins de elaboracdo do balango patrimonial, da demonstracao das
variacfes patrimoniais e da demonstracdo das mutacdes no patriménio liquido, as receitas e
despesas sob o enfoque patrimonial;

IV - para fins de registro da execugcdo orcamentaria na escrituragcdo analitica
correspondente:
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a) a receita nele arrecadada,;

b) a despesa nele comprometida.

CAPITULO Il
DO PLANO DE CONTAS

Art. 93. A administracdo publica organizara a informacéo contabil com base em
um plano de contas, que abrangera todas as entidades governamentais, exceto as estatais
independentes, cuja utilizacdo sera facultativa.

§ 1° No plano de contas, as contas contdbeis serdo classificadas da seguinte
forma, segundo a natureza das informacdes que evidenciam:

| - Contas com Informacgdes de Natureza Patrimonial, que registram, processam
e evidenciam os fatos financeiros e néo financeiros relacionados com as variacbes
qualitativas e quantitativas do patriménio publico;

Il - Contas com Informa¢gbes de Natureza Orcamentaria, que registram,
processam e evidenciam os atos e os fatos relacionados ao planejamento e a execucao
orcamentaria, representadas pelas contas que registram aprovacdo e execucdo do
planejamento e orgamento, inclusive restos a pagar;

lll - Contas com Informacgdes de Natureza Tipica de Controle, que registram,
processam e evidenciam os atos de gestédo cujos efeitos possam produzir modificacées no
patrimoénio da entidade do setor publico, bem como outras que tenham funcéo precipua de
controle, seja para fins de elaboragcdo de informagBes gerenciais especificas,
acompanhamento de rotinas, elaboracéo de procedimentos de consisténcia contabil ou para
registrar atos que ndo ensejaram registros nas contas patrimoniais, mas que potencialmente
possam vir a afetar o patrimonio.

8§ 2° As contas a que se refere o inciso Il do paragrafo anterior deveréo
registrar, processar e evidenciar os custos da gestdo dos recursos e do patriménio publicos,
subsidiando a administracdo com informagoes tais como:

| - Custos dos programas, dos projetos e das atividades desenvolvidas;
Il - Bom uso dos recursos publicos; e

[1l - Custos das unidades contabeis.
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CAPITULO IV
DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

Art. 94. Com fundamento na escrituracdo efetuada durante o exercicio
financeiro, os 6rgdos e entidades responsaveis pelo patrimbénio a que se refere o art. 85
desta Lei Complementar, elaborarao:

| — balango orgamentario;

Il — balanco financeiro;

lll — balango patrimonial;

IV — demonstracao do superavit ou déficit financeiro por fonte de recursos;
V — demonstragao das variagdes patrimoniais;

VI — demonstracao dos fluxos de caixa;

VIl — demonstracéo das muta¢des no patriménio liquido.

§ 1° Os entes da Federacdo elaborardo as demonstracdes contabeis
consolidadas, incluindo os eventos contabeis ocorridos no ambito das entidades que lhe
componham a administracdo abrangidas pelo orcamento publico.

§ 2° Sem prejuizo das demais disposicdes contidas neste artigo, com vistas a
atender as necessidades da gestdo publica, poderao ser elaboradas:

| — demonstra¢gBes contabeis especificas para 6rgdo ou entidade integrante da
administracao publica;

Il — demonstracdes consolidadas em niveis diferentes daqueles previstos no §
12 deste artigo.

§ 32 Os balancos e as demonstracdes de que trata o caput deste artigo serdo
acompanhados por notas explicativas e por demonstrativos de suporte.

Art. 95. O balanco orcamentario deve confrontar o orgamento inicial e as suas
alteracdes com a execucao, demonstrar o resultado orcamentério e discriminar:

| — a receita orcamentaria prevista, a arrecadada e a diferenca, por categoria
econdmica, origem e espécie, identificando-se o refinanciamento da divida publica;



90

Il — a despesa or¢camentéria fixada, a comprometida, a paga e as diferencas,
por categoria econ6mica e grupo de natureza da despesa, identificando-se o
refinanciamento da divida publica;

Paragrafo unico. Adicionalmente ao Balangco Orcamentario, devem ser
incluidos dois quadros demonstrativos de execucdo de restos a pagar, um relativo aos
restos a pagar ndo processados, outro relativo aos restos a pagar processados, com 0
mesmo detalhamento das despesas orcamentarias do balanco, de modo a propiciar uma
analise da execucdo orcamentaria do exercicio em conjunto com a execucao dos restos a
pagar e permitir o acompanhamento do disposto no art. 19, 82°, desta Lei Complementar.

Art. 96. O Balango Financeiro evidencia a movimentagédo financeira das
entidades do setor publico no periodo a que se refere, e discrimina:

| - a receita orgamentaria realizada por destinagéo de recurso;
Il - a despesa orcamentaria executada por destinacao de recurso;
lll - os recebimentos e 0s pagamentos extraorgcamentarios;

IV - as transferéncias financeiras, decorrentes ou ndo da execucao
orcamentéria; e

V - o0 saldo inicial e o saldo final em espécie das disponibilidades.

8§ 1° O resultado financeiro do exercicio corresponde a diferenca entre o
somatorio dos ingressos orcamentarios com 0s extraorcamentarios e dos dispéndios
orgcamentéarios e extraorgamentarios.

§ 2° O resultado a que se refere o 8 1° ndo deve ser entendido como superavit
ou déficit financeiro do exercicio, cuja apuragéo é obtida por meio do Balanco Patrimonial;

§ 3° A destinagdo de recursos orgamentarios discrimina, no minimo, as
vinculag¢des constitucionais e legais.

Art. 97. O Balanco Patrimonial € a demonstracdo contabil que evidencia,
qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica, por meio de
contas representativas do patrimbnio publico, além das contas de compensacao,
demonstrando:

| — ativo;
Il — passivo;

[l - patriménio liquido;
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IV — contas de compensacéao;

§ 1° O ativo é constituido por recursos controlados pela entidade como
resultado de eventos passados e dos quais se espera que resultem para a entidade
beneficios econémicos futuros ou potencial de servicos.

8 2° Os ativos devem ser classificados como circulantes quando satisfizerem a
pelo menos um dos seguintes critérios:

| - estiverem disponiveis para realizacdo imediata; e

Il - tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses apdés a data das
demonstracdes contabeis.

8 3° Os demais ativos devem ser classificados como ndo circulantes.

8 4° Os passivos devem ser classificados como circulantes quando
corresponderem a valores exigiveis até doze meses ap0s a data das demonstracbes
contabeis.

§ 5° Os demais passivos devem ser classificados como néo circulantes.

8 6° As contas do ativo devem ser dispostas em ordem decrescente de grau de
conversibilidade em moeda corrente nacional; as contas do passivo, em ordem decrescente
de grau de exigibilidade.

§ 7° No Patrimbnio Liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo
segregado dos resultados acumulados de periodos anteriores.

§ 8° No quadro referente as compensacgdes, deverdo ser incluidos os atos
potenciais do ativo e do passivo que possam, mediata ou indiretamente, vir a afetar o
patrimonio.

Art. 98. Como anexo ao Balanco Patrimonial, deverd ser elaborada a
Demonstracdo do Superavit ou Déficit Financeiro apurado no Balangco Patrimonial, que
evidenciarg, por fonte de recursos:

| - a receita orcamentaria arrecadada,
Il - a despesa or¢gamentaria comprometida;
lIl - o cancelamento de restos a pagar;

IV - 0 saldo anterior e atual do superavit ou déficit financeiro;
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V - a parcela do superavit financeiro reservada para a reducdo da divida
fundada.

8 1° O montante do superavit ou déficit financeiro a que se refere o caput deste
artigo sera apurado pela diferenca entre o ativo financeiro e o passivo financeiro.

§ 2° O ativo financeiro é constituido por disponibilidades, assim como bens e
direitos cuja aquisicdo independa de autorizacdo or¢camentaria, devendo a conversao em
disponibilidade ser registrada como ingresso extraorgamentario.

§ 3° O passivo financeiro compreendera as dividas flutuantes e outras, cujo
pagamento independa de autoriza¢do orgcamentaria, referindo-se:

| — a depdsitos de terceiros, inclusive consignacdes em folha;
Il — a restos a pagar processados e ndo processados;
Il — a servigcos da divida a pagar;

IV — ao principal relativo a operagfes de crédito por antecipacdo de receita
orcamentaria;

V — ao papel-moeda ou moeda fiduciéria;

VI — outras obrigacdes cujos pagamentos independam de autorizacao
orcamentaria.

Art. 99. A Demonstracao das Variacbes Patrimoniais evidenciara as variacdes
quantitativas e qualitativas resultantes e as independentes da execuc¢do or¢camentéria, bem
como o resultado patrimonial.

§ 1° As variacdes quantitativas sédo decorrentes de transagfes no setor publico
que aumentam ou diminuem o patriménio liquido.

§ 2° As variagfes qualitativas sdo decorrentes de transag¢des no setor publico
que alteram a composi¢ao dos elementos patrimoniais sem afetar o patrimonio liquido.

7

8 3° O resultado patrimonial do periodo é apurado pelo confronto entre as
variacfes patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas.

Art. 100. A Demonstragdo dos Fluxos Orcamentarios de Caixa deve ser
elaborada pelo método direto e evidenciar as movimentacdes havidas no caixa e seus
equivalentes, nos seguintes fluxos:

| - das operacdes;
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Il - dos investimentos; e

[l - dos financiamentos.

8 1° O fluxo de caixa das operacdes compreende 0s ingressos, inclusive
decorrentes de receitas originarias e derivadas, e os desembolsos relacionados com a acao
publica e os demais fluxos que nao se qualificam como de investimento ou financiamento.

§ 2° O fluxo de caixa dos investimentos inclui os recursos relacionados a
aquisicdo e a alienacdo de ativo ndo circulante, bem como recebimentos em dinheiro por
liquidacdo de adiantamentos ou amortizacdo de empréstimos concedidos e outras
operacOes da mesma natureza.

8 3° O fluxo de caixa dos financiamentos inclui os recursos relacionados a
captacdo e a amortizacdo de empréstimos e financiamentos.

Art. 101. A Demonstracdo das Mutacfes no Patrimdnio Liquido sera obrigatoria
apenas para as empresas estatais dependentes e para 0s entes que as incorporarem no
processo de consolidacdo das contas.

8 1° A entidade deve apresentar a demonstracdo das mutagées no patrimonio
liquido - DMPL, que objetiva demonstrar:

| - 0 déficit ou superavit patrimonial do periodo;
Il - cada mutagao no patriménio liquido reconhecida diretamente no mesmo;

lll - o efeito decorrente da mudanca nos critérios contabeis e os efeitos
decorrentes da retificacdo de erros cometidos em exercicios anteriores.

IV - as contribuicbes dos proprietarios e distribuicdes recebidas por eles como
proprietarios;

Art. 102. Além das demonstragBes contabeis previstas no art. 94 desta Lei
Complementar os entes da Federacdo elaborardo, ainda, demonstrativo dos resultados
fiscais consolidados com a finalidade de evidenciar os fluxos que produziram a variagdo da
divida fundada, em relagcéo ao periodo de apuracéo, identificando-se:

| — a receita orcamentaria primaria estimada e arrecadada;
Il — a despesa orcamentaria primaria fixada, comprometida e paga;
lll — a meta de resultado priméario e o valor alcangado;

IV — a despesa com juros, variagbes monetarias e cambiais e outros encargos
incidentes sobre a divida de responsabilidade dos entes da Federacao;
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V — o resultado nominal alcangado;

VI — o reconhecimento de divida;
VIl — o saldo da divida fundada anterior e atual, destacando-se sua variagao;

VIll — o saldo da divida fundada liquida anterior e atual, destacando-se sua
variagao.

Paragrafo unico. A divida fundada liquida a que se refere o inciso VIII do caput
deste artigo sera apurada pela diferenca entre a divida fundada e a parcela do superavit
financeiro reservada para sua reducao.

Art. 103. A Unido elaborard demonstracdo de fluxos monetarios e financeiros,
que evidenciara:

| — o0 saldo das disponibilidades da Unido junto ao Banco Central do Brasil, a
base monetaria restrita e o montante dos titulos da divida publica mobiliaria federal em
poder do publico, discriminando-os entre aqueles que componham a base monetéaria
ampliada e os demais titulos, tanto para os valores registrados no encerramento do exercicio
financeiro anterior quanto para aqueles transferidos ao exercicio financeiro subsequente;

Il — as transacbes orcamentarias e extraorcamentarias que expliqguem a
variagdo no saldo depositado na conta Unica e o montante dos titulos da divida publica
mobiliaria federal em poder do publico;

lll — o fluxo de transacgfes ao abrigo dos demais elementos ou fatores, além da
conta Unica e das operagbes com titulos publicos federais, que contribuam para a
determinacdo do montante da base monetéria restrita;

IV — o saldo das reservas internacionais anterior e atual, explicando a variacao
nesse saldo com base tanto nos elementos ou fatores que condicionam a base monetéaria
restrita quanto no balanco de pagamentos.

Paragrafo Unico. Para a elaboracdo do demonstrativo de que trata este artigo,
observar-se-ao as regras de evidenciagao especificadas no art. 76 desta Lei Complementar.

Art. 104. As demonstragfes contabeis serdo acrescidas de notas explicativas
que indicaréo, sem prejuizo de outras informacdes consideradas relevantes:

| — os critérios relativos a:
a) avaliacdo dos elementos patrimoniais;

b) depreciacdo, amortizacéo e exaustao;
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c) constituicdo de provisdes para encargos e perdas provaveis na realizacao de
ativos;

Il — os montantes dos recursos aplicados na compra, construgéo ou fabricacao
de bens de uso comum;

[l — os investimentos em entidades estatais e empresas do setor privado;
IV — 0 aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas avaliac¢oes;

V — os 6nus constituidos sobre elementos do ativo, as garantias prestadas a
terceiros e outras responsabilidades eventuais ou contingentes;

VI — as taxas de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigacdes
de longo prazo;

VIl — os ajustes de exercicios anteriores;

VIl — os eventos subsequentes a data de encerramento do exercicio que
tenham ou possam vir a ter efeito relevante sobre a situacéo patrimonial e financeira;

IX — demonstrativo dos avais concedidos pelo Tesouro Publico as entidades da
administracdo indireta, informados por empresa e contrato, 0 prazo dos empréstimos e
financiamentos avalizados, valor das amortizacdes, as taxas de juros, o prazo de caréncia
para 0s pagamentos e a instituicao financiadora;

X —relacao, por empresa, dos contratos honrados pelo Tesouro Publico;

Xl — as modificages em meétodos ou critérios contibeis que possam ter efeitos
significativos nas demonstra¢cdes contabeis.

CAPITULO V
DA RESPONSABILIDADE PELA CONTABILIDADE

Art. 105. O responsavel pela contabilidade da unidade gestora, 6rgdo ou
entidade responde solidariamente com o administrador pela exatiddo das informagdes
contabeis, sujeitando-se a aplicacdo de multa por parte do Tribunal de Contas, sem prejuizo
das demais sancdes administrativas, civis e penais.
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3 TITULO V
DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA

CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS INSTITUCIONAIS DO CONTROLE

Art. 106. A fiscalizagdo contébil, financeira, orgcamentéria, operacional e
patrimonial dos entes da Federacdo e dos oOrgaos e entidades que lhe compdem a
administracdo, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia,
eficacia, efetividade, equidade, aplicacdo das subvencbOes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Poder Legislativo de cada ente da Federagédo, mediante o controle externo nos
termos dos arts. 70 e 71 da Constituicdo Federal, e pelo sistema de controle interno definido
nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal.

§ 1° Para efeitos da aplicacdo deste capitulo, entende-se por:

| — economicidade, a minimizagdo dos custos dos insumos utilizados na
consecucdo de politicas publicas, programas ou acdes da administracdo, sem
comprometimento dos padrdes de qualidade;

Il — eficiéncia, a relacdo entre os produtos, bens e servicos e 0s custos dos
respectivos insumos, em um determinado periodo de tempo;

lll — eficacia, o grau de alcance das metas programadas, em um determinado
periodo de tempo;

IV — efetividade, a relacdo entre os impactos sobre a realidade econbmica e
social decorrentes de politicas publicas, programas ou ac¢des da administracdo e aqueles
esperados;

V — equidade, a possibilidade de acesso aos beneficios de politicas publicas,
programas ou acfes da administracdo por parte dos grupos sociais menos favorecidos,
guando comparados as mesmas possibilidades da média dos potenciais beneficiarios.

§ 2° A fiscalizacg&o de que trata o caput deste artigo alcanca:

| — 0s servigos publicos prestados por entidades privadas, inclusive sob regime
de concesséo, permissédo ou arrendamento de bens publicos;

I — os Orgdos e entidades que arrecadem ou sejam beneficiarios de
contribuicbes parafiscais, ainda que assumam natureza juridica de direito privado e nao
integrem a estrutura da administracdo publica.

§ 32 Todas as modalidades e atividades de controle previstas neste capitulo
poderdo ser exercidas, do ponto de vista temporal, de forma prévia, concomitante e
posterior.
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§ 42 A fiscalizacdo pelos 6rgdos de controle quanto a renincia de receita

abrangerad os beneficiarios e 0os 0rgdos ou entidades supervisores, operadores ou que
tenham atribuicéo relacionada a gestao desses recursos, com vistas a verificar, pelo menos:

| — se a competéncia para arrecadar tributos foi plenamente exercida;

Il — a relacé@o custo-beneficio estimada e atingida, considerando-se os impactos
no equilibrio fiscal, na receita corrente liquida, no cumprimento dos limites de que trata a Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e nos niveis de investimento e emprego;

lIl — a observancia do principio constitucional da impessoalidade na concessao
de beneficios;

IV — as razdes que levaram a opc¢ao pela rendncia de receita, frente a
concessao de subsidios diretos registrados no orgamento do ente;

V — se a lei que estabeleceu o beneficio foi fielmente cumprida em todos os
seus termos, inclusive quanto a publicidade e transparéncia na evidenciagdo da concesséo
do beneficio, observando as disposi¢cdes do art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal, da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ 5° No caso de transferéncias intergovernamentais que ndo constituam receita
propria do ente beneficiario, a fiscalizacdo da legalidade, legitimidade e economicidade da
gestao, bem como da eficiéncia, da eficacia e da efetividade da aplicacdo do recurso:

| - ficara a cargo do 6rgdo repassador do recurso e dos sistemas de controle
interno e externo que sobre ele tenham jurisdicéo;

Il - podera ser exercida com o auxilio dos respectivos 6rgdos de controle
interno, assim como por meio de cooperacgao técnica com os 6rgdos de controle externo dos
entes beneficiarios, sem prejuizo do julgamento a cargo do Tribunal de Contas que
jurisdicionar o ente repassador.

Art. 107. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens ou valores publicos ou
pelos quais respondam os entes da Federacado ou 6rgéos e entidades que lhe componham a
administracdo, ou que, em nome destes, assumam obrigacdes de natureza pecuniaria.

§ 1° As prestacdes de contas dos administradores e responsaveis por bens e
valores publicos serdo apresentadas na forma da legislacao aplicavel, observado sempre um
periodo ndo superior a dezoito meses entre o recebimento de bens ou recursos publicos ou
rendncia de receitas por parte do beneficiario e a obrigatoriedade da respectiva
apresentacao da prestacdo de contas.

§ 2° A responsabilidade de que trata o § 1° deste artigo alcanca:
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| — a gestdo dos bens e valores publicos até o término do exercicio do cargo ou
mandato;

Il — o cumprimento das obrigagcbes de gestdo fiscal estabelecidas pela
legislac&o, em particular todas aquelas exigidas pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000;

lll — a elaboracédo e a apresentacao das prestacdes de contas que, na forma da
legislacdo aplicivel, tenham que ser apresentadas até o término do exercicio do cargo ou
mandato.

IV - a manutengdo de todos os registros e documentos relativos a execugao
procedida no respectivo cargo ou mandato, bem como a elaboracdo de todos os
demonstrativos e prestacdes parciais exigiveis até o seu término e a execugcdo das
alteracdes e atualizacbes de dados e documentos do ente nos cadastros estabelecidos
pelos o6rgdos concedentes para fins de controle e autorizacdo da realizagdo de
transferéncias obrigatdrias ou voluntarias.

§ 32 Os titulares do exercicio de cargo ou mandato deverao:

| — elaborar e apresentar a prestacdo de contas da aplicacdo de recursos
publicos de responsabilidade dos que lhes antecederam, cuja exigibilidade ocorra apés o
inicio do exercicio do cargo ou mandato, sem prejuizo da integral responsabilidade dos
antecessores pela aplicacéo dos recursos por eles geridos;

Il — manter, no exercicio do respectivo cargo ou mandato, todos os registros e
documentos relativos & execucdo de bens e valores publicos por seus antecessores, bem
como conceder a estes amplo acesso a tais registros e documentos para fins de prestacao
das respectivas contas.

Il — apresentar as contas referentes aos recursos recebidos por seu
antecessor, quando este n&o o tiver feito, ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as
medidas legais visando ao reguardo do patrimbnio publico, sob pena de
corresponsabilidade.

Art. 108. O controle da gestdo publica é o processo estruturado para enfrentar
riscos e prover razoavel certeza de que, na consecucdo de suas missdes institucionais, a
administracdo publica alcancara os seus objetivos.

§ 1° Os objetivos do controle s3o:

| — alinhar as acdes governamentais aos objetivos estratégicos, proporcionando
suporte a missado, a continuidade e a estabilidade institucional

Il — observar o cumprimento dos mandamentos constitucionais, legais e
regulamentares aplicaveis, incluindo politicas, programas, planos, procedimentos e rotinas
de governo e da prépria instituicao;
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lIl — buscar a economicidade, a eficiéncia, a eficacia, a efetividade e a equidade
na atuacao governamental,

IV — garantir a integridade, confiabilidade e disponibilidade da informacéao
produzida para a tomada de decisdes e para o cumprimento de obrigacdes de transparéncia
e prestacao de contas, bem como dos respectivos documentos e demonstrativos;

V — prover adequada salvaguarda e protecdo aos bens, ativos e recursos
publicos, inclusive contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizagdo ndo autorizada ou
apropriacao indevida.

§ 22 O controle de que trata o caput deste artigo devera:

| — explicitar os objetivos estratégicos, taticos e operacionais definidos para
todos os niveis do 6rgdo ou entidade;

Il — avaliar riscos ou oportunidades de ocorréncia de eventos ou situacdes que
possam dificultar ou contribuir para o alcance de cada um dos objetivos fixados nos termos
do inciso | deste paragrafo, sob a perspectiva de probabilidade e impacto de sua ocorréncia,

lll — identificar estratégias de resposta a riscos, com 0 objetivo de evitar,
transferir, aceitar ou tratar os riscos avaliados no inciso Il deste paragrafo, em funcédo do
nivel de exposi¢céo a riscos previamente estabelecido pela organizagéo a luz de sua missao
institucional e da legislacéo aplicavel,

IV — definir atividades de controle, representadas por politicas e procedimentos
estabelecidos e executados para mitigar os riscos que a administracdo decida tratar,
evitando-se a criagdo de ac¢des cujo custo seja comprovadamente superior ao beneficio que
dele se espera obter;

V — monitorar a estrutura de gestado de riscos e de controle administrativo, de
modo a ajusta-la sempre que necessario.

§ 32 Participam do controle a alta administracédo, todos que exercam cargos
executivos de direcdo e geréncia e todos os demais colaboradores dos 6rgdos ou entidades
sujeitos a esta Lei Complementar.

§ 4° E responsabilidade do titular de cada Poder ou 6rgdo de que trata o art. 1%,
§ 29 VII, desta Lei Complementar, assegurar a observancia dos principios institucionais e
cuidados organizacionais previstos neste Capitulo, inclusive mediante o estabelecimento das
normas administrativas internas pertinentes.

Art. 109. Os orgéaos e as entidades da administracao publica deveréo observar,
manter e documentar:

| — 0s objetivos e metas da acdo administrativa, gerais e especificos;
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Il — os indicadores e métodos de avaliagdo da gestao;

Il — a adocdo de estrutura organizacional compativel a execucdo das
atribuigcdes institucionais, considerando:

a) a prevencao de arranjos que impliquem conflitos de interesse;
b) a delimitacéo precisa dos niveis de autoridade e responsabilidade;

C) a existéncia de canais alternativos de comunicacéao, diferentes dos canais
usuais, para transmitir informacao critica, como denuncias de atos ilegais ou incorretos ou
de riscos iminentes, com o fim de propiciar seguranca aqueles que necessitem utilizar-se de
tais meios de comunicag¢do em beneficio da organizacao;

IV — os procedimentos para autorizacdo e aprovacdo de transacdes e para
delegacéo e avocacao de responsabilidades;

V — a segregacao de funcdes nas tarefas de autorizacdo, execucao, registro e
controle de transacoes;

VI — a execucdo planejada de verificacbes, conciliagbes, revisbes de
desempenho e avaliacdo de operacdes, de processos e de atividades;

VIl — a implementacdo das determinacfes ou recomendacfes resultantes de
auditorias e avaliacbes de controle procedidas pelo proprio 6rgdo ou entidade, ou pelos
orgaos de controle interno ou externo.

CAPITULO Il
DAS ESTRUTURAS E PROCESSOS DE CONTROLE INTERNO

Art. 110. Os o¢rgaos e entidades integrantes da administracdo publica
manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno voltado a:

| — avaliar o cumprimento de metas e a execucao de programas e acgoes;

Il — comprovar a legalidade, a legitimidade e a economicidade da gestdo
orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional dos 6rgaos e entidades que compdem a
administracéo publica, bem como avaliar os resultados dela decorrentes, quanto a eficacia,
eficiéncia, efetividade e equidade;

Il — exercer o controle das atividades de arrecadacdo, das operacbes de
crédito, avais e garantias, bem como dos bens, direitos e obrigacbes dos entes da
Federacéo;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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§ 1° Entende-se por sistema de controle interno o conjunto de érgéos, fungdes
e atividades articulado por 6rgdo central de coordenacao e orientado para o desempenho
das func¢des de controle interno definidas no caput deste artigo.

§ 2° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia, em até trinta dias, ao Ministro de
Estado, Secretario Estadual ou Municipal supervisor, ou autoridade equivalente, inclusive
nos outros Poderes, ao respectivo 6rgdo central de controle interno e ao Tribunal de Contas,
sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 32 Os dirigentes e titulares do sistema de controle interno, bem como os
servidores e empregados que nele prestem servicos, S80 responsaveis por dar ciéncia a
superior hierarquico, dentro do sistema de controle interno, de qualquer irregularidade ou
ilegalidade de que tomem conhecimento no exercicio das suas atividades, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 4° SAo ainda obrigacGes dos dirigentes e titulares do sistema de controle
interno, bem como os servidores e empregados que nele prestem servigos:

| — manter, no desempenho de suas tarefas, atitude de independéncia e
imparcialidade;

Il — representar ao superior hierarquico contra 0os responsaveis pelos 0rgaos e
entidades sob sua fiscalizagdo, em casos de falhas ou irregularidades;

[l — guardar sigilo sobre dados e informa¢cdes obtidos em decorréncia do
exercicio de suas funcdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e
relatorios destinados ao superior hierarquico, em consonancia com o § 3° deste artigo;

IV — observar e cumprir, relativamente as informacdes, documentos, registros e
sistemas a que tiveram acesso em funcdo do exercicio de suas funcbes, as mesmas
responsabilidades e deveres atribuidos aqueles agentes publicos por eles originalmente
responsaveis.

Art. 111. Dentro do respectivo ente da Federagdo, compete a cada Poder e
6rgdo de que trata o art. 12, § 2%, VII, desta Lei Complementar, regulamentar a organizacdo
administrativa do controle interno para o exercicio das fung@es previstas neste Capitulo.

§ 1° A regulamentacédo de que trata o caput deste artigo definirda a estrutura
administrativa do 6rgdo central de controle interno, observada a vinculacdo hierarquica e
funcional direta ao titular do respectivo Poder e érgéo.

§ 2° No caso dos municipios com populacdo de até 20 mil habitantes, as
competéncias da unidade de controle interno poderdo ser integralmente atribuidas a servidor
efetivo no ambito da Prefeitura Municipal ou da Camara de Vereadores.
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§ 3° Na omissdo da regulamentacéo de que trata este artigo, o préprio titular do
Poder arcard com as responsabilidades atribuidas por esta Lei Complementar ao titular do
orgao central do sistema de controle interno.

§ 4° Os dirigentes e titulares do sistema de controle interno, bem como os
servidores e empregados que nele prestem servigos, sdo responsaveis por dar ciéncia a
superior hierarquico, dentro do sistema de controle interno, de qualquer irregularidade ou
ilegalidade de que tomem conhecimento no exercicio das suas atividades, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 112. E assegurado aos dirigentes e titulares do sistema de controle
interno, bem como os servidores e empregados que nele prestem servicos, quando do
regular exercicio de suas fungbes em qualquer 6rgdo ou entidade sob sua fiscalizagdo nos
termos do art. 106 desta Lei Complementar:

| - livre ingresso a qualquer dependéncia ou instalacdo do 6rgédo ou entidade;

Il - acesso a todos os documentos e informacgdes existentes ou sob a guarda
do 6rgdo ou entidade, necessarios a realizagdo de seu trabalho, inclusive mediante senha
de acesso irrestrito para consulta em qualquer sistema eletrénico de processamento de
dados; e

lll - competéncia para requerer, aos responsaveis pelos orgaos e entidades
objeto de sua fiscalizacdo, as informac¢des e documentos necessarios para instrucdo dos
atos, processos e relatorios de cujo exame esteja expressamente encarregado pelo sistema
de controle interno.

§ 1° Estendem-se aos membros e servidores do Poder Legislativo e dos
Tribunais de Contas de cada ente, no exercicio das fun¢gdes constitucionais de controle
externo de que trata o art. 106, as prerrogativas, vedacoes e responsabilidades previstas no
caput deste artigo, sem prejuizo de outras que venham a ser fixadas na sua legislacdo
especifica.

§ 2° E permitida a troca reciproca de informac6es, documentos, instrucdes e
relatorios técnicos relativos as acdes de controle interno e externo realizadas pelo sistema
de controle interno e pelos Poderes e 6rgéos responsaveis pelo controle externo, bem como
entre estes e o Ministério Publico e as entidades encarregadas por lei do exercicio de
fiscalizacdo tributaria ou administrativa, com a finalidade de subsidiar reciprocamente o
exercicio das respectivas missoes institucionais.

§ 3° As entidades mencionadas no § 2° poderdo, sem prejuizo de outras
iniciativas de acao coordenada:

| — conceder reciprocamente 0 acesso as respectivas bases de dados;

Il — representar, de oficio, acerca de qualquer fato que considerem relevante
para o exercicio das fungdes encomendadas por lei ao destinatério.
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§ 4° O compartilhamento de documentos ou informacdes de que trata o § 2°
somente sera vedado por disposicao especifica de lei em contrario, e podera ser realizado
inclusive quando os processos correspondentes ndo tenham sido formalmente deliberados,
observada neste altimo caso a necessidade de solicitacdo escrita da parte receptora.

8§ 5° O orgéo central do sistema de controle interno de cada Poder ou 0rgéao
mencionado no art. 110 desta Lei Complementar podera ser consultado pelos dirigentes dos
orgdos e entidades sujeitos a sua fiscalizagdo, quanto a duvida suscitada na aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares concernentes as matérias de sua competéncia,
observado que:

| — as consultas devem conter a indicagao precisa do seu objeto, ser formuladas
articuladamente e instruidas, sempre que possivel, com parecer prévio do 6rgdo ou unidade
consulente;

Il — a resposta a consulta a que se refere este artigo tem carater normativo e
constitui prejulgamento da tese, mas nao de fato ou caso concreto

[Il — ndo sera conhecida consulta que ndo atenda aos requisitos do inciso Il deste
paragrafo ou que verse sobre caso concreto, devendo neste caso ser arquivado 0 processo
respectivo apds comunicacao ao consulente.

CAPITULO Il
DO CONTROLE APLICADO AS EMPRESAS ESTATAIS

Art. 113. O controlador da empresa publica e da sociedade de economia mista
podera orientar as atividades da companhia de modo a atender ao interesse publico que
justificou sua criacdo, respondendo pelos atos praticados com abuso de poder de controle.

§ 1° Para fins de caracterizacdo dos atos indicados no caput deste artigo,
aplicam-se as normas que regem o abuso de poder de controle na sociedade an6nima.

§ 2° A orientacdo em funcdo do interesse publico de que trata o caput far-se-a
mediante o exercicio das prerrogativas societarias do poder de controle.

Art. 114. As empresas publicas e as sociedades de economia mista submeter-se-
ao ao pleno controle do Tribunal de Contas e dos sistemas de controle interno e externo ao
qual competirem a fiscalizacdo da pessoa juridica de direito publico controladora, a ser
exercido com todas as prerrogativas asseguradas pela Constituicdo e respectivas leis
organicas.

8 1° No caso das entidades mencionadas no art. 14, § 5° desta Lei
Complementar, a fiscalizagdo de que trata o caput devera levar em conta as condi¢fes de
mercado em que atua a entidade fiscalizada, que no entanto ndo se sobrepordo aos
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principios constitucionais aplicaveis a Administracdo Publica, as disposicbes desta Lei
Complementar nem as demais leis e regulamentos que lhes resultem aplicaveis.

§ 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo disponibilizar,
para conhecimento publico e por meio eletrdnico, informacdo completa e atualizada sobre a
execucao de seus contratos e de seu orcamento, admitindo-se retardo de até 3 (trés) meses
na divulgacao das informacgoes.

§ 3° Os contratos com perfil estratégico ou objeto de segredo industrial, seja por
Seu preco, seja por seu objeto, poderdo ser agrupados sob esta justificativa.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo ndo sera oponivel a fiscalizagdo do Tribunal
de Contas e do sistema de controle interno, sem prejuizo da responsabilizacao
administrativa, civil e penal do servidor que der causa a sua eventual divulgagao.

8 5°. A legislagdo propria de cada ente, inclusive as respectivas leis de diretrizes
orcamentérias, podera estabelecer para as suas empresas publicas e sociedades de
economia mista normas relativas a execucdo or¢camentéria nos termos do art. 165, 8§ 5°,
inciso Il, da Constituicdo Federal, bem como as relativas ao controle de custos e a avaliacao
dos resultados das atividades da empresa e as demais condicdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas, desde que tais normas néo
conflitem expressamente com dispositivo especifico desta Lei Complementar.

8§ 6° O disposto neste artigo:
| - ndo substitui nem afasta as obriga¢gdes decorrentes da legislacao societaria;

Il — estende-se a qualquer subsidiaria, coligada ou controlada de empresa publica
e sociedade de economia mista; e

[l — ndo afasta nem se sobrepde as disposicOes que vierem a ser adotadas pela
Lei Complementar que vier a regulamentar o art. 173, 8§ 1°, da Constituicdo Federal.

§ 7° As empresas publicas e as sociedades de economia mista submeter-se-ao
ao pleno controle do Tribunal de Contas e dos sistemas de controle interno e externo ao qual
competirem a fiscalizacdo da pessoa juridica de direito publico controladora, a ser exercido
com todas as prerrogativas asseguradas pela Constituicao e respectivas leis organicas.

CAPITULO IV
DO PROCESSO DE TRANSICAO GOVERNAMENTAL

Art. 115. A transicdo governamental entre os titulares do Poder Executivo de
cada ente da Federacédo é um processo ordenado, com inicio seis meses antes da data da
posse do novo titular do Poder Executivo e com nela encerrando-se, e que tem por objetivos:

| - propiciar condi¢cdes para que a o candidato eleito para o cargo de chefe do
Poder Executivo de um ente federativo, possa receber seu antecessor, e de outros
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intervenientes na gestdo puablica, todos os dados e informacbes necesséarios a
implementacéo do programa do novo governo desde a data de sua posse; e

Il - assegurar que sejam observados 0s requisitos e restricdes legais previstos
para os atos de gestéao no periodo final de mandato de um titular do Poder Executivo.

8 1° Para efeitos deste capitulo, consideram-se:

| — autoridade eleita, o candidato eleito para o cargo de chefe do Poder
Executivo de um ente federativo;

Il — autoridade substituida, o seu antecessor, bem como todos aqueles que
vierem a assumir a titularidade do Poder Executivo durante o periodo de transi¢cdo, ainda
gue em carater temporario ou em substituicao.

8 2° A autoridade substituida é obrigada a oferecer a autoridade eleita o acesso
pleno e integral a todas as informacdes relativas as contas publicas, aos programas e aos
projetos do ente federativo, nas condi¢des desta lei.

§ 3° Sem prejuizo das demais responsabilidades civis e penais definidas na
legislacdo especifica, o descumprimento da obrigacéo a que alude este artigo constitui crime
previsto no artigo 319 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal).

8§ 4° Excetuam-se da obrigacdo de que trata o 8 2° exclusivamente, as
informacdes cuja transferéncia a terceiros esteja explicitamente vedada por disposicao legal
especifica.

§ 5° O disposto neste Capitulo nédo altera a divisdo de responsabilidades pela
gestdo e prestacdo de contas dos recursos publicos especificadas no art. 107, 88 2° e 3°,
desta Lei Complementar.

Art. 116. As informacdes relativas ao processo de transicdo governamental de
que trata este Capitulo deverdo ser especificadas por escrito pela autoridade eleita, sendo
fornecidas também por escrito em prazo ndo superior a dez dias, ressalvados 0s casos em
que o levantamento e processamento exija prazo maior, devendo tal circunstancia ser
comprovada de forma escrita a autoridade eleita e ficando o prazo de atendimento estendido
tdo somente até pelo periodo imprescindivel a conclusdo dos levantamentos e
processamentos necessarios.

§ 1° Sem prejuizo do fornecimento de quaisquer outras informacdes relativas a
Administracdo Publica do ente solicitadas pela autoridade eleita, compete a autoridade
substituida elaborar e apresentar, de oficio e no prazo de que trata o caput, as seguintes

informacgoes:

| - relacdo completa das contas bancéarias do ente federativo, seus 0rgaos e
entidades, com 0s respectivos extratos e conciliagdes bancarias, bem como todos os demais
saldos de tesouraria, dinheiro em espécie e demais valores;
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Il - demonstrativos dos saldos disponiveis, devidamente conciliados, dos restos
a pagar e da divida fundada,;

lll - relagdo de contratos e instrumentos financeiros relativos a empréstimos e
financiamentos contraidos pelo ente, inclusive para a divida mobiliaria;

IV - contratos celebrados pelo ente;

V - documentacao constitutiva de consoércios em que o ente tenha participacao
de qualquer natureza, em especial agueles constituidos na forma da Lei n°® 11.107, de 6 de
abril de 2005;

VI - demonstrativo dos valores mensais recebidos pelo ente a titulo de
transferéncias constitucionais e legais de qualquer natureza;

VIl — inventarios organizados e atualizados:
a) dos bens patrimoniais do ente;
b) dos estoques de bens de consumo existentes;
c) dividas e haveres do ente;

d) de processos judiciais e administrativos em que o ente figura como parte
(com indicacdo do numero do processo, das partes, do valor da causa e
prazo, quando for o caso);

VIII - estrutura organizacional da Administracdo Publica, com demonstrativos e
relagcdo nominal do quadro de servidores e empregados;

IX - relacéo dos atos expedidos no periodo de 1° de julho a 31 de dezembro do
ano em que se processa a transicdo, que importem na concessado de reajuste de
vencimentos, ou em nomeacéao, admissao, contratacdo ou exoneracao de oficio, demisséo,
dispensa, transferéncia, designacédo, readaptacédo ou supressédo de vantagens de qualquer
espécie para servidores publicos ou empregados do ente;

X - comprovantes de regularidade do ente junto a Fazenda Publica federal,
estadual e municipal, & Previdéncia Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico,
na forma da legislacéo respectiva e dentro do prazo de validade;

Xl - todos os demonstrativos contabeis, fiscais e financeiros do ente previstos
nesta Lei Complementar e na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que sejam
legalmente exigiveis a data da solicitacdo, bem como os elementos de escrituracdo analitica
hébeis a elabora-los, atualizados até a data da solicitacao;
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XIl - convénios celebrados pelo ente como beneficiario de transferéncias
voluntérias feitas por terceiros, nos termos do art. 116 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, incluindo dados individualizados relativos as datas de vigéncia e encerramento e a
situacao das prestacdes de contas respectivas.

Xl - relatério sintético de transicdo, a ser publicado em até sessenta dias
antes do final do seu mandato, no qual aborde, individualizadamente:

a) programas realizados e em execucéo relativos ao periodo do seu mandato;

b) indicacdo de assuntos que demandarédo acdo ou decisdo da administracéo
nos cem primeiros dias do novo governo;

C) projetos que aguardam implementacdo ou que tenham sido interrompidos;

d) informagdo sucinta sobre decisbes tomadas em periodo recente, que
possam ter repercussao de especial relevancia para a administracdo sucessora; e

e) relacdo de convénios ou contratos cuja vigéncia se encerre durante o
periodo de transicdo e que necessitem de prorrogacdo, incluindo as providéncias ja
adotadas junto as respectivas contrapartes.

f) outras informacdes relevantes para a néo interrupcao dos servi¢os prestados
pelo ente federativo e para a mais rapida familiarizagdo da futura equipe de governo com a
administracdo do ente federativo envolvido.

§ 2° E facultado & autoridade eleita requerer, também por escrito, 0 acesso
direto a quaisquer documentos, registros ou sistemas de informacéo ja existentes, o qual
deve ser concedido:

| - em prazo nao superior a cinco dias;

Il - mediante a concessédo a autoridade eleita de senha de acesso irrestrito para
consultas;

lll - nas dependéncias dos 6rgaos e entidades da administracdo envolvida ou
quando disponivel acesso remoto, sendo vedada a retirada de documentos, equipamentos,
programas ou quaisquer outros bens publicos.

8§ 3° Excetuam-se da obrigacdo de que trata o 8§ 2° deste artigo,
exclusivamente, os documentos, registros e sistemas cuja transferéncia a terceiros esteja
explicitamente vedada por disposicao legal especifica.

§ 4° E facultado & autoridade substituida exigir da autoridade eleita recibo de
quitacdo das informacdes prestadas e acessos concedidos, cabendo neste caso a
autoridade eleita a obrigacdo de firmar o documento fazendo expressa ressalva dos itens
que considera nao entregues.

Art. 117. E facultado & autoridade eleita designar, também por escrito, equipe
de transicdo a qual delegue o acesso as informacdes, documentos, registros e sistemas de
que trata este capitulo.
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§ 1° A designacgdo a que se refere este artigo sera feita por meio de oficio a
autoridade substituida, no qual sejam:

| - identificadas nominalmente as pessoas que poderdo exercer as faculdades
de acesso as informacdes, documentos, registros e sistemas envolvidos e formalizacdo dos
recibos de quitacéo;

Il — estabelecidas as condi¢cdes da subdelegacao a terceiros da faculdade de
exercer, em nome da autoridade eleita, as responsabilidades previstas no inciso | deste
paragrafo.

§ 2° E facultado a autoridade substituida recusar acesso as informacoes,
documentos, registros e sistemas aquelas pessoas ndo designadas pela autoridade eleita
nos termos deste artigo.

§ 3° A autoridade substituida cedera para uso da equipe de transi¢éo locais de
trabalho nas dependéncias da administragdo envolvida, para os quais podera ser facultado
pela autoridade substituida o transporte de documentos e bens de que trata o art. 112, 8§ 3°,
desta Lei Complementar.

§ 4° Podera ser concedido apoio técnico e administrativo a equipe de transicao,
sob a forma de cessdo de pessoal e custeio de despesas administrativas, na forma que
dispuser em Decreto a autoridade substituida.

§ 5° E facultado & autoridade substituida, por meio de Decreto:

| - delegar competéncia a autoridade a si subordinada para requisitar dos
demais agentes da Administracdo as informacgdes, documentos, registros e sistemas, bem
como para centralizar o tramite de seu repasse a autoridade eleita e a equipe de transicao;

Il - autorizar aos outros agentes publicos a si subordinados o fornecimento
direto das informacdes, documentos, registros e sistemas repassados a autoridade eleita e a
equipe de transicao.

8 6° A auséncia de Decreto de delegacédo ou autorizacdo a que se refere o § 6°
implica na responsabilidade pessoal da autoridade substituida pela execucdo direta das
medidas envolvidas no tramite das informacfes, documentos, registros e sistemas
repassados a autoridade eleita e a equipe de transicao.

BN

§ 7° Aplicam-se a autoridade eleita e as pessoas por ela designadas nos
termos deste artigo as mesmas responsabilidades e deveres da autoridade eleita relativos
as informacdes, documentos, registros e sistemas a que tiveram acesso em funcdo do
disposto nesta lei.

Art. 118. Desde o inicio do periodo de transicdo, a autoridade eleita é parte
legitima para requisitar vista e copia de quaisquer processos em tramitacdo no Tribunal de
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Contas da Unido, nos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios em que sejam
parte ou objeto o respectivo ente federativo.

§ 1° As requisicOes de vista e cépia de processos devem ser formuladas por
escrito pela autoridade eleita junto ao Tribunal respectivo, indicando o nimero ou outra
forma de identificacdo especifica dos processos a que deseja ter acesso.

§ 2° O Tribunal de Contas que tiver jurisdigdo sobre a Unido, o Estado ou o
Distrito Federal publicarq, em até sessenta dias antes do fim do mandato da autoridade
substituida, relatério de carater gerencial em que descrevera aqueles assuntos relacionados
a gestdo administrativa e a formulacdo e execucao de politicas publicas que, a seu critério,
representem temas de maior risco e relevancia para a administracdo que se inicia,
formulando recomendacgdes acerca dos mencionados assuntos ao novo titular do Poder
Executivo.

8 3° O Tribunal de Contas que tiver a jurisdicdo sobre as contas dos
Municipios, em cada Estado publicara relatério com a mesma natureza daquele descrito no
8 2° deste artigo, abordando em um mesmo documento os principais assuntos que afetam
ao conjunto dos Municipios do respectivo Estado, sendo-lhe facultado elaborar relatérios
individualizados para os Municipios cuja situacdo, a seu critério, apresente maior relevancia
socioeconémica ou represente maiores riscos ao erario publico.

CAPITULO V
DAS CONTAS DE GOVERNO E DOS RELATORIOS FISCAIS

Art. 119. Os titulares dos Poderes e Orgaos referidos no art. 54 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, encaminhardo ao Tribunal de Contas
respectivos os relatorios de gestdo fiscal, no prazo de 30 (trinta) dias apds o final do
quadrimestre.

§ 1°. Para fins de elaboracdo do relatorio de que trata o caput deste artigo, o
Poder Executivo publicara, até 20 (vinte) dias apos o encerramento de cada quadrimestre, a
metodologia e a memdria de calculo da evolugéo da receita corrente liquida.

§ 2°. Para subsidiar a apreciacao dos relatorios de gestao fiscal, o Tribunal de
Contas encaminhara ao respectivo Poder Legislativo, em até 60 (sessenta) dias apés o final
do prazo de que trata o caput deste artigo, analise dos relatorios de gestao fiscal.

Art. 120. O parecer prévio de que trata o art. 71, |, da Constituicdo Federal e
dispositivos equivalentes das Constituicdes e leis organicas dos demais entes, incluindo
todas as contas mencionadas no art. 56 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000:

| - sera conclusivo, em relacdo a constatacdo ou néo, pelo Tribunal, nas contas
apreciadas:
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a) de quaisquer infracdes tipificadas como crimes de responsabilidade, nos
termos da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950 ou do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro
de 1967, ou como crimes contra as finangas publicas, nos termos do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, bem como em relagcéo a constatacéo ou ndo do descumprimento
de qualquer dos dispositivos da Constituicdo Federal, da Lei Complementar n° 101, de 04 de
maio de 2000 e desta Lei Complementar;

b) de que as demonstragBes contabeis, financeiras e orgcamentarias objeto da
prestacdo de contas representam adequadamente, em todos o0s aspectos relevantes, a
posi¢ao patrimonial e financeira do ente, 6rgdo ou entidade, o resultado de suas operagoes,
as mutacbes de seu patrimoénio liquido e as origens e aplicacbes de seus recursos
referentes ao exercicio, de acordo com os principios de contabilidade aplicaveis ao setor
publico e a legislacao correspondente;

c) da existéncia de fragilidades de controles internos ou de riscos relevantes a
consecucdo dos objetivos institucionais do ente, 6rgao ou entidade ou a fidedignidade de
que trata a alinea "b” deste inciso;

~

Il - contera ressalvas relativas a constatacdo pelo Tribunal de Contas de
quaisquer fatos ou atos relativos as contas que, ainda que nao configurando irregularidades
nos termos do inciso anterior, representem:

a) infracdo a norma legal ou regulamentar;

b) préatica que comprometa a eficiéncia, eficacia e efetividade da gestéao publica
do ente considerado; ou

c) omisséo na correcdo das ressalvas anteriormente formuladas ou na adocéo
de recomendagOes consideradas como relevantes pelas agbes de controle interno ou
externo; ou

d) comprometimento da fidedignidade, fragilidades ou riscos relevantes de que
tratam as alineas "‘b” e "¢’ do inciso | deste artigo,

Il — contemplara individualizadamente a responsabilidade por cada titular de
Poder ou 6rgdo autbnomo cujas contas sejam prestadas, ndo responsabilizando o titular de
um Poder ou 6rgdo o por ocorréncias sob responsabilidade da gestdo dos demais titulares
do ente respectivo;

IV - ndo exclui a competéncia do Tribunal para o julgamento das contas
ordinarias dos respectivos agentes responsaveis pela gestado, na forma do inciso Il do art. 71
da Constituicdo e legislagao regulamentadora.

Paragrafo Gnico. E facultado ao Tribunal de Contas acrescentar ao parecer
prévio consideracdes sobre os elementos mencionados no art. 118, 88 2° e 3° desta Lei
Complementar.
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CAPITULO VI
DA TRANSPARENCIA

Art. 121. Sem prejuizo das regras de transparéncia e acesso a informacao ja
fixadas pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 e pela Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, a elaboracdo e execucdo do planejamento governamental e dos
orgcamentos de todos os entes, seus 0rgaos e entidades, serdo realizadas de acordo com 0s
principios da publicidade e da clareza, permitindo o amplo acesso da sociedade a todas as
informagOes relativas a cada uma de suas etapas, sendo ainda objeto de ampla
transparéncia ativa, que contemplard no minimo a divulgacdo na internet da posicéo
atualizada:

| - das informacdes e demonstrativos da elaboracdo e execucdo do
planejamento governamental, de responsabilidade do Poder Executivo, inclusive:

a) o projeto de lei do Plano Plurianual, inclusive em versao simplificada, seus
anexos e a mensagem que lhe encaminhar;

b) a lei do Plano Plurianual e seus anexos;

c) os projetos de lei e as respectivas leis de atualizagdo do Plano Plurianual e
Seus anexos;

d) os relatérios de avaliacdo do Plano Plurianual,

e) seérie histérica dos valores dos indicadores de objetivos, mensalmente
atualizada;

f) os valores efetivamente realizados, por més, de oferta fisica de produtos das
acOes, mensalmente atualizados;

g) informacdes relevantes a respeito do atendimento de objetivos e metas e da
execucao de programas e agoes;

h) a execucdo orcamentaria e financeira por programa e acdo, mensalmente
atualizada; e

i) a relacdo, mensalmente atualizada, das autoridades responsaveis por cada
programa e cada ac¢ao, acompanhada de seus atos de designacao e dados para contato.

Il — das informacfes e demonstrativos da elaboracdo e execucao orcamentaria
de responsabilidade do Poder Executivo, inclusive:

a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, 8 3°, da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000;
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b) os Projetos de PPA, LDO e LOA apresentados pelo Poder Executivo nos
altimos trés anos, bem como os relativos a sua modificacdo e os de créditos adicionais,
inclusive em verséo simplificada, com seus anexos e as informac¢des complementares;

c) o PPA, a LDO e a LOA vigentes nos ultimos trés anos, bem como os créditos
adicionais e seus anexos;

d) a execucdo orcamentaria e financeira, inclusive de restos a pagar, com as
acoes no grau de detalhamento méaximo especificado na respectiva LOA,

e) relatério mensal comparando a arrecadacéo realizada pelo ente, em valores
brutos e deduzidos de restituicbes e incentivos fiscais, com as respectivas estimativas
mensais produzidas para efeito da programacao financeira de que trata o art. 51 desta Lei
Complementar, bem como com eventuais reestimativas realizadas por forga de lei;

f) especificacdo de todas as acbes orcamentarias constantes do PPA e da
LOA, contendo, no minimo, o cadigo, o titulo e a descrigdo de cada uma;

g) posicao atualizada mensalmente dos limites para empenho e movimentacéo
financeira por 6rgéo ou entidade;

h) das transferéncias realizadas, segregadas por voluntarias e obrigatorias,
individualizadas por beneficiario;

i) demonstrativo do fluxo financeiro do regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos, com a discriminagédo das despesas por categoria de beneficiario e das
receitas por natureza;

j) arrecadacdo mensal, realizada até o més anterior, das contribui¢cdes a que se
refere o art. 149 da Constituicdo Federal destinadas aos servi¢cos sociais autbnomos, bem
como sua destinacdo por entidade beneficiéria;

k) documentacdo completa das metodologias de calculo de que trata o art. 88,
8 1°, inciso IX, desta Lei Complementar;

lll — das informacdes e demonstrativos da tramitacdo das leis de natureza
orcamentéria de responsabilidade do Poder Legislativo, inclusive:

a) o conteudo integral das emendas, relatorios e pareceres apresentados e
votados aos projetos de PPA, LDO, LOA, bem como as respectivas modificagdes e créditos
adicionais, identificando para cada modificacdo o autor, a data, a classificacdo funcional e
programética no maior grau de detalhamento previsto na LOA e os valores propostos e
aprovados.

b) a relagédo dos precatérios constantes das programacdes da LOA;
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IV — das informagdes relativas a gestdo financeira e orcamentéaria, de
responsabilidade de todos os Poderes, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria
Publica, inclusive:

a) a relacéo de entidades privadas beneficiarias de transferéncias voluntarias e
obrigatdrias, incluindo todos os dados relativos a sua identificacdo, dirigentes, valores e
datas das transferéncias e coOpia integral dos instrumentos da respectiva formalizacdo e

respectivas alteragdes e aditivos;

b) a relacdo dos contratos vigentes nos udltimos trés anos, pelo menos,
incluindo a copia integral dos instrumentos contratuais e respectivas alteracdes e aditivos e
os valores desembolsados nos ultimos trés anos, bem como, no caso de contratacado de
servicos, a identificacdo individual dos empregados da contratante dedicados a prestacdo de
servicos, cujo fornecimento e atualizacdo sera obrigatoriamente inserido como clausula nos
respectivos instrumentos contratuais;

c) a relacao do quadro de pessoal, incluindo a identificacdo, o cargo e a lotacéo
de todo e qualquer dirigente, servidor, empregado ou individuo contratado diretamente pelo
ente a qualquer titulo;

d) os relatorios, certificados, pareceres e pronunciamentos relativos a avaliacao
da gestdo produzidos pelo sistema de controle interno nas respectivas tomadas ou
prestacdes de contas, nos termos da legislacdo respectiva.

§ 1° Excetuam-se da divulgagéo de que trata o inciso lll, alinea "b” do caput téo
somente 0s contratos que sejam declarados sigilosos, nos termos da legislacao especifica.

§ 2° E facultado aos entes estabelecer, em legislacdo especifica ou na
respectiva LDO, exigéncias e condicOes adicionais para a transparéncia da informacgao
orcamentaria e de financas publicas.

8 3° Os entes disponibilizardo ainda, na internet, ferramentas interativas para a
realizacdo de consultas e cruzamentos de dados e extracdo de relatérios sobre quaisquer
informagdes relacionadas neste artigo.

§ 4° As séries histéricas a que se refere a alinea “e” do inciso | do caput devem
ter inicio na mais antiga medicdo da informacao, limitada ao periodo de dez anos.

§ 5° Todas as informacdes relacionadas neste artigo devem ser
disponibilizadas também em formatos de dados abertos.

Art. 122. A partir da data de entrada em vigor desta Lei Complementar,
qualguer empréstimo ou financiamento concedido por agéncia de fomento ou instituicao
financeira controlada por qualquer ente, mesmo que concedidos indiretamente por meio de
agentes, bem como qualquer operacdo de emissdo ou subscricdo de debéntures e outros
titulos e valores mobiliarios e de aquisicdo de participacdo acionaria pelas mesmas
instituicdes, conterdo obrigatoriamente clausula contratual expressa de consentimento do
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mutuario, tomador ou beneficiario, na forma do art. 1°, § 3°, V, da Lei Complementar n° 105,
de 10 de janeiro de 2001, para a divulgacado, por quaisquer meios e em quaisquer situacoes,
da identidade do beneficiario, valor, encargos contratuais, cronogramas de concesséo e
amortizacdo e estado do cumprimento das obrigacdes contratuais relativas ao empréstimo,
financiamento, emissdo ou participacdo, bem como ao livre acesso aos documentos e
informacdes relativos a operacéo para fins de fiscalizacao por parte dos sistemas de controle
interno e externo que jurisdicionem o ente controlador.

§ 1° Excetuam-se do disposto no caput, exclusivamente, aquelas operagdes
realizadas por instituicbes classificadas como banco comercial, banco multiplo ou banco de
investimento, nos termos das normas do Conselho Monetario Nacional, cujos recursos
sejam comprovadamente proveniente apenas das operacdes comerciais de captacdo da
instituicdo junto ao mercado, demonstrada a completa auséncia de recursos publicos de
qualguer origem ou natureza nessa captacéo, inclusive sob a forma de empréstimos do ente
a instituicao financeira.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput as operacdes eventualmente realizadas por
instituicdes financeiras ndo controladas pelo ente com valores decorrente de recursos
repassados por ele ou por suas instituicdes financeiras controladas.

§ 3° A partir da data de entrada em vigor desta Lei Complementar:

| - aplica-se a exigéncia do caput a qualquer novacao, modificacdo ou termo
aditivo que vier a ser celebrado em qualquer operacao ja formalizada,;

Il — qualquer repasse financeiro por qualquer ente ou suas instituicbes
controladas a outras instituicées financeiras publicas ou privadas com a finalidade de custear
operacdes similares as que trata o caput somente podera ser realizado mediante a prévia
formalizacdo de compromisso contratual do receptor no sentido de aplicar as suas proprias
operacoOes de repasse as exigéncias deste artigo.

§ 4° As instituicbes financeiras e agéncias de fomento que realizarem as
operacOes de que trata o caput publicardo na internet, em periodicidade ao menos
semestral, relatorios, por linha de crédito ou modalidade operacional, de todas as operacdes
as quais for aplicado o disposto neste artigo, discriminando pelo menos as informacgdes
constantes do caput.

§ 5° As informagfes e documentos relativos as operacdes de que trata o caput
serdo de livre acesso, para fins de fiscalizacdo, aos o6rgdos integrantes do sistema de
controle interno e externo que jurisdicionem o ente controlador da instituicdo financeira.

8§ 6° A responsabilidade do cumprimento do disposto neste artigo recai sobre:

| — o preposto da instituicdo financeira, na formalizagdo do contrato ou sua
alteracdo, nos termos do 8 3°, I, ou no repasse de que trata o § 3°, I, ambos deste artigo,
em relacdo aos contratos ou atos nos quais intervenha;
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Il — os dirigentes da instituicdo financeira, incluindo as respectivas diretorias e
conselhos societarios, no caso da omissdo em instituir procedimentos corporativos que
assegurem conformidade com as exigéncias nele contidas, inclusive quanto a publicacdo e
ao acesso de que tratam os 88 4° e 5° deste artigo.

Art. 123. As entidades constituidas sob a forma de servico social autbnomo,
destinatarias de contribuicdes dos empregadores, incidentes sobre a folha de salarios ficam
sujeitas a divulgacéo na sua pagina na internet, em local de facil visualizacéo:

| - os valores arrecadados com as referidas contribuicdes, especificando o
montante transferido pela Unido e o arrecadado diretamente pelas entidades;

Il - as demonstracdes contabeis consolidadas da cada entidade;

lll - a distribuicdo da despesa por regido geogréfica, destacando a parcela
destinada a servi¢os sociais e a formacéao profissional;

IV — 0s orcamentos vigentes para os trés ultimos exercicios; e

V — as informacdes de gestdo especificadas no art. 119, 88 1° e 2°, desta Lei
Complementar.

Art. 124. A partir da data de entrada em vigor desta Lei Complementar, a
fruicdo de qualquer ato de rendncia de receita de que trata o art. 14 da Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000 por parte de qualquer contribuinte ou beneficiario implica no
reconhecimento expresso do direito da Administragdo em divulgar, por quaisquer meios e
em quaisquer situacoes:

| — a identidade do beneficiario;
Il - o valor do beneficio concedido e efetivamente utilizado;

lll — as condi¢des para a concessao e fruicdo do beneficio e demais obrigacdes
impostas ao contribuinte ou beneficiario, bem como os respectivos prazos;

IV — 0 estado do cumprimento das obrigagdes de que trata o inciso lll.

§ 1° Os entes que concederem os beneficios de que trata o caput publicarédo na
internet, em periodicidade ao menos semestral, relatérios, por beneficio, de todos os
beneficios vigentes, discriminando pelo menos

| - as informagdes constantes do caput.

Il - os objetivos, metas e indicadores que justificaram a concesséo do beneficio,
bem como a respectiva realiza¢cdo no caso concreto.
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TITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 125. A partir do exercicio financeiro seguinte ao da entrada em vigor desta
Lei Complementar, a lei orcamentaria anual devera contemplar a constituicdo de reserva,
nos termos do art. 19, § 2°, e sua respectiva aplicacdo, em montante equivalente a dez por
cento do estoque de restos a pagar processados inscritos ao final do exercicio financeiro da
entrada em vigor desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. E responsabilidade do titular de Poder ou 6rgéo referido no
art. 1%, § 22, VII, desta Lei Complementar:

| - a insercdo da reserva de que trata o caput na respectiva proposta
orcamentaria encaminhada nos termos dos arts. 34 e 39 desta Lei Complementar; e

Il — 0 cancelamento de que trata o art. 73, § 8% desta Lei Complementar

Art. 126. A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

IX - programa de Governo proposto pelo candidato a Prefeito, a Governador de
Estado e a Presidente da Republica, organizado segundo a estrutura e conteudo definidos
para o plano plurianual nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.”
(NR)

Art. 127. A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte alteracao:

‘At 29,

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissdo de titulos para pagamento
exclusivamente do principal; (NR)”
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8 5° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao
término de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao
das operacdes de crédito autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente
realizadas. (NR)”

“ANE 3L, o

8 2° Os candidatos e 6rgaos referidos no caput estardo proibidos de realizar
operacdo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipacdo de receita, ressalvado o
refinanciamento do principal da divida mobiliaria; (NR)”

A BL. o

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situacdo seja regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntarias e
contrate operacbes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal da
divida mobiliaria. (NR)”

Art. 128. A Lei n° 8.666, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar com a
seguinte alteragao:

CAME 116,

§ 7° A execucdo financeira das programacgfes orcamentarias dotadas com
emendas parlamentares de execucdo obrigatoria ndo excedera 90 (noventa) dias da
aprovacao do respectivo plano de trabalho pelo Ministério competente. (NR)”

Art. 129. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com a seguinte alteragao:

“Art. 9°. Os projetos e atividades consignados na lei orcamentaria anual seréo
executados integralmente pelo Poder Executivo, na forma da lei de diretrizes orcamentérias,
vedado o contingenciamento de dotacdes orcamentarias.

Paragrafo Unico. Mediante prévia autorizagdo legislativa, e obedecidos os
parametros, critérios, prazos e procedimentos previstos na lei de diretrizes orcamentarias,
serao promovidos:

| - o remanejamento de dotacdo orcamentaria, caso seja constatada a
desnecessidade ou a inviabilidade técnica da execucao do respectivo projeto ou atividade;
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Il — a limitacdo temporaria do empenho e movimentacgéo financeira, caso seja
verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera ndo comportar o

cumprimento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais;

lll — o cancelamento definitivo de dotacdo orgamentaria, caso seja constatada a
inviabilidade financeira da sua execucéo, inclusive por néo realizacdo de receita prevista.”
(NR)

Art. 130. Revogam-se:

| - a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964;

Il — o art. 1°, incisos VIII, X e XI, da Lei n® 10.179, de 6 de fevereiro de 2001;
Il — o art. 5°, § 3°, da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 131. Esta Lei Complementar entra em vigor no exercicio financeiro
seguinte ao da data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

As finangas publicas do nosso pais de ha muito se ressentem da auséncia de
normas gerais atualizadas de Direito Financeiro, habeis a regulamentar de forma integrada
os procedimentos orcamentarios, financeiros e contabeis da Administragdo Publica. Esta
exigéncia foi reconhecida pela Constituicio Federal em seus arts. 163, | e V, 165, § 9° e
169, porém até hoje ndo foi cumprida. Permanecem os entes da Federacdo amparando-se
em lei anterior a Carta Magna e por ela recepcionada, a Lei n° 4.320, de 17 de marcgo de
1964. Em que pese a excelente qualidade legislativa desse diploma legal, que cabe
reconhecer, é insustentavel que as operacgdes financeiras, contabeis e orcamentarias de um
pais com a complexidade do Brasil dependam de um texto com mais de cinquenta anos de
vigéncia, elaborado para uma realidade incomensuravelmente menos complexa e sofisticada
gue a atual. O resultado dessa lacuna legislativa é o surgimento de normas de direito
financeiro nas mais diversas fontes de cada ente (decretos, regulamentos, leis esparsas, leis
de diretrizes orcamentérias), gerando uma enorme inseguranca juridica que tem danosos
reflexos a gestdo do bom uso dos recursos publicos e a estabilidade fiscal.

Este projeto pretende superar esta lacuna, oferecendo um regramento
unificado e atualizado da matéria. Nao se desconsidera que existem outras propostas
meritdrias, inclusive sob apreciacdo das Comissdes técnicas da Casa, como os Projetos de
Lei Complementar do Senado n° 229, 248 e 175 de 2009. De fato, incorpora-se aqui todas
as valiosas contribuicbes desses precedentes, tanto de seu texto original quanto dos
substitutivos que receberam nas Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania e de
Assuntos Econdmicos, pelo que esta iniciativa “ergue-se sobre os ombros de gigantes”. No
entanto, tais precedentes foram apresentados ja ha alguns anos, e ndo puderam captar a
problemética mais recente das finangcas publicas, especialmente os problemas de
“contabilidade criativa” que assolaram a gestdo fiscal nos ultimos anos aproveitando
exatamente as fragilidades normativas atuais, e que aqui recebem especial atengdo. Assim,
O presente projeto aproveita 0s avangos ja constantes das matérias em tramitacao,
acrescentando novos dispositivos e sistematizando em uma Unica estrutura normativa a
regulacédo de todos os aspectos da matéria.

Em termos de insercdo no ordenamento juridico, € preciso deixar claro que o
texto nédo trata das regras fiscais ja contempladas na Lei Complementar n°® 101, de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF), limitando-se a reiterd-las de forma explicita e a
complementar, em muito pequena escala, detalhes de sua implementacédo. Isto se deve a
dois motivos essenciais: primeiro, porque existe ho momento atual uma forte e deletéria
pressdo de segmentos do mundo politico tendente exatamente a fragilizar, por razbes
oportunistas, os critérios de probidade e rigor fiscal da LRF — o que faz temer que uma
proposicao que tivesse por objeto as regras fiscais, mesmo que para reforca-las, possa ser
aproveitada para veicular modificagbes que as enfraquecam. Em segundo lugar, a
experiéncia recente mostra que a LRF ja estabeleceu regras sélidas e convincentes, e 0s
fracassos verificados no campo fiscal ttm por origem nao a inadequacéao das regras sobre a
conduta dos gestores das financas publicas, mas sim a auséncia dos procedimentos e
controles da implementacdo dessas mesmas regras fiscais. Facil seria pontificar mais sobre
condutas dos gestores fiscais e 0s resultados que deveriam alcancar, mas inGcua seria mais
essa providéncia. O desafio atual é exatamente criar padrdes de procedimento e de
fiscalizacdo que habilitem a Administracdo Publica, os 6rgdos de controle e a sociedade
brasileira a garantir que essas condutas e esses resultados sejam efetivamente alcancados,
ou que os desvios em relacéo a essas pautas de conduta sejam detectados e punidos. Em
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outras palavras, o que falta hoje na legislagédo n&o sao as disposi¢cdes sobre o que se deve
fazer no orcamento e na gestdo fiscal, mas sim aquelas que especificam como o0s
administradores devem atingir, na pratica, a responsabilidade na gestdo fiscal. E este o
desafio a que responde a presente proposta: implementar, na pratica, os principios da Lei de
Responsabilidade Fiscal, oferecendo regras eficientes e transparentes de gestéo financeira,
contabil e orcamentaria.

A estrutura do texto estd organizada em seis Titulos: o primeiro estabelece
principios e disposi¢cdes gerais, e 0s seguinte estabelecem as regras para as grandes areas
em gue se divide o Direito Financeiro no regramento da gestado da atividade financeira do
setor publico: o planejamento governamental, a estrutura e organizacdo dos orcamentos, a
execucdo dos orcamentos e gestdo financeira e patrimonial, a contabilidade publica e a
fiscalizacéo e controle.

O Titulo | estabelece com precisdo a abrangéncia e o ambito de aplicacdo da
Lei Complementar, define termos e expressdes que virdo a ser utilizados no texto, e
estabelece os principios de sua aplicagdo. Neste ultimo topico, destaca-se, no art. 1°, 8§ 3° e
4°, o carater de normas gerais bastante sintéticas que regulam e uniformizam na minima
extensdo possivel para atender aos objetivos de consolidagdo, comparabilidade e
consisténcia, deixando o maximo de autonomia de gestdo possivel a cada ente para que
estabeleca normas e procedimentos complementares e de implementacdo adequados as
suas necessidades. O 8§ 5° do mesmo artigo reforca os objetivos da seguranga juridica,
vedando o tratamento das normas gerais pela via da medida provisoria, visto ndo se
coadunar tal instituto emergencial com o carater estruturante das regras aqui estabelecidas.
O art. 2° explicita no préprio texto legal os principios orcamentarios ja consagrados em
funcdo da pratica e da elaboracdo doutrinaria ao longo dos ultimos cinquenta anos,
assegurando-lhes autoridade e permanéncia. Neste particular, cabe mencionar o principio
do carater impositivo do orcamento, que da contetudo concreto ao desenho constitucional da
autoridade legislativa sobre a fixacdo da despesa por via da lei do orcamento, deixando
explicito que a lei orcamentéaria anual representa a materializacdo, na dimenséao financeira,
das politicas e programas de trabalho do governo fixados no plano plurianual e na lei de
diretrizes orcamentarias, sendo portanto obrigatoria a sua realizacdo com a plenitude dos
recursos autorizados, sendo legitimos como instrumentos de conten¢do ou supressao de
despesas exclusivamente aqueles mecanismos de controle fiscal previstos na propria Lei
Complementar. Desta forma, fica explicitamente rejeitada a falacia de um suposto carater
“autorizativo” do orcamento no qual o Executivo tem a prerrogativa de gastar ou ndo gastar
ao seu talante, descumprindo o plano de trabalho insculpido em lei de forma cooperativa por
todos os poderes — sem descuidar, quando necessario, do acionar dos mecanismos de
prudéncia fiscal que estdo também detalhadamente descritos na mesma lei.

No que tange ao planejamento governamental, a proposi¢cédo traz como eixo
central a regulacéo do plano plurianual (PPA), pendente desde a criagdo deste instrumento
pela Constituicdo Federal de 1988. O conjunto de dispositivos proposto visa incentivar o
planejamento governamental, essencial para que o Estado brasileiro exerca a contento as
atribuicGes que a sociedade Ihe imp0s.

Para tal, foi necessario, primeiramente, resolver o dilema existencial que
acompanha o plano plurianual desde sua criagéo, e que tem dificultado a sua elaboracédo e
conducéo e, por conseguinte, o planejamento do setor publico. O texto define claramente o
papel do plano plurianual: constitui ele um plano de governo de natureza obrigatéria. Com
base nessa diretriz essencial, todos os seus demais aspectos sdo desenvolvidos.

O prazo de vigéncia do PPA, assim, passa a coincidir com o mandato do Chefe
do Poder Executivo. O inicio deste mandato deve ser justamente focado na elaboracdo do
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plano, cujo prazo de encaminhamento ao Poder Legislativo passa a ser 05 de abril, com
devolucéo para sancéo até 15 de junho. Com isso, elimina-se o atual hiato, incompreensivel
para a sociedade, que faz com que o plano plurianual sé comece a vigorar no segundo ano
de mandato. Tal vazio de planejamento é altamente deletério para a sociedade; significa
permitir que o0 governante possa agir durante todo seu primeiro ano sem plano, sem indicar
suas diretrizes, objetivos e metas. Esse € um cenario absolutamente incompativel com as
aspiracdes e demandas da sociedade, que demanda acéo clara, célere e tempestiva. Trata-
se de modificacdo plenamente factivel: de fato, todos os administradores eleitos dedicam os
primeiros meses de mandato (muitas vezes também o periodo entre a eleicdo e a posse)
exatamente ao planejamento de suas acdes — que agora podera ser inserido diretamente no
PPA, otimizando-se recursos e tempo. O prazo final do plano também é reduzido para
coincidir com o término do mandato do Chefe do Poder Executivo, explicitando que os
objetivos e metas devem ser alcangados no periodo de governo de quem o elaborou. O
modelo atual, que faz com que o plano acabe no mandato do sucessor, torna-se
absolutamente in6cuo, pois transfere compromissos e responsabilidades para eventuais
terceiros. Nesse sentido, pode-se avaliar que o atual modelo é coloca inclusive problemas
de legitimidade da acdo administrativa, pois permite a eventual imposicdo de compromissos
a um sucessor com programa politico oposto ao daquele que elaborou o plano, programa
este que foi legitimado pela cidadania na respectiva eleicao.

Importante também ressaltar que o novo prazo confere ao PPA marco temporal
exclusivo quando de seu encaminhamento ao Legislativo. Atualmente, o prazo de envio do
PPA (31 de agosto) € o mesmo da lei orcamentéria, contribuindo decididamente para coloca-
lo em segundo plano, completamente ofuscado por aquela. Obriga-se, assim, ao PPA
disputar a atencéo legislativa com o orcamento. O resultado desse embate é amplamente
conhecido.

A grande inovacdo aqui talvez seja a aproximacdo entre o processo de
elaboracdo do PPA e o processo eleitoral. E salutar para a democracia que os candidatos a
postos no Poder Executivo estejam devidamente preparados para assumi-los. Significa isso:
terem clareza sobre a situacdo do ente que sejam governar e terem propostas claras para
equacionar os seus desafios e responder as demandas da sociedade. Nao se pode admitir
que, somente apds a posse, iniciem 0s governantes a compreensdo da realidade e a
elaboracao de planos.

Assim, aqui propomos também alteragdo na legislacao eleitoral, exigindo que,
como condicdo para o registro de candidatura a Prefeito, Governador de Estado ou
Presidente da Republica, seja apresentado plano de governo que siga a estrutura e o
conteudo definidos para o plano plurianual. Tal medida aumentara, sem davida, a qualidade
do processo eleitoral, a partir da explicitacdo do que o candidato realmente pretende realizar
e ao debate publico subsequente. Também se contemplam medidas para exigir coeréncia
entre o plano apresentado na campanha eleitoral e aquele futuramente apresentado como
governante, sob pena de crime de responsabilidade, estimulando maior responsabilidade
dos candidatos na assuncdo de compromissos. Essa maior conexao com O processo
eleitoral permitira, também, um adiantamento das analises e reflexdes necessarias a
elaboracdo do plano plurianual, viabilizando a proposta de antecipacdo do seu envio ao
Legislativo.

O PPA ganha também a dimenséo de planejamento fiscal, imprescindivel na
medida em que um planejamento da acdo publica sem levar em conta o0 marco de recursos
disponiveis esta condenado a ser inécuo. O texto exige como um dos componentes do plano
a apresentacdo de um “Anexo de Consisténcia do Cenario Fiscal de Médio Prazo”,
estruturado de forma analoga ao instrumento dos “cenarios de despesa a médio prazo
(Medium-Term Expenditure Framework)” j& consagrado na pratica internacional como forma
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de equacionamento fiscal do planejamento governamental. Por meio desse instrumento, cuja
consisténcia com 0s orcamentos anuais esta garantida pela inclusdo de suas atualizacbes
no Anexo de Metas Fiscais das leis de diretrizes orgcamentarias, ficara evidente a sociedade
a viabilidade financeira das propostas lancadas no plano de governo. De igual modo, fica
estabelecida a obrigatoriedade de compatibilizacdo do PPA com os planos regionais e
setoriais criados pelo ente federativo, e vice-versa, de forma a assegurar que as acdes
parciais de politica publica sejam incorporadas de forma coerente ao plano global de acéo
de governo.

Sendo claramente delineado como plano de governo, atencdo especial é
conferida ao processo de avaliacdo do plano plurianual. Os prazos de apresentacdo dos
relatorios de avaliagdo consideram essa dindmica, superando a tradicional visdo de
relatorios anuais. Assim, € previsto um relatorio para o dia 15 de agosto do dltimo ano de
mandato, justamente para inserir-se no processo eleitoral em curso, no qual — via de regra —
é fundamental a avaliacdo do desempenho do governante. Esse relatorio pode, assim, ser
considerando como um balanco daquela administracdo, a ser julgado pelo eleitor na eleicao
proxima.

O presente projeto também define o conteddo minimo esperado para o PPA,
dando concretude as definicdes constitucionais de diretrizes, objetivos e metas. Aqui, énfase
€ dada a necessaria intersetorialidade das politicas publicas, colocando o cidaddo como o
centro da acdo governamental e rompendo com a fragmentacdo que, lamentavelmente,
caracteriza a agdo do Estado brasileiro. Também aqui se exige o estabelecimento de metas
claras, apuradas por indicadores, demonstrando e tangibilizando a transformacdo na
realidade almejada pelo plano.

O projeto também estabelece a participacao social na elaboracéo, apreciacéo,
execucao, monitoramento e avaliacdo do PPA. Esse € um avanco fundamental, que visa
superar o insulamento burocratico que historicamente marca esse instrumento. A
participacdo social tornard o PPA mais rico, mais legitimo, mais realista e, acima de tudo,
mais democratico.

Atencado também é dada aos aspectos de execucdo. Um plano que néo indique
como suas prescricdes serdo implementadas e monitoradas estd condenado ao
esquecimento e a irrelevancia. Assim, exige-se que o projeto de lei do PPA inclua um
modelo de governanca para sua execucdo, monitoramento e avaliacdo. Além disso, é
estabelecida conexao direta e obrigatdria entre o PPA e 0s planos estratégicos dos érgdos e
entidades da administracdo, colocando estes como decorréncia légica daquele.

O Titulo seguinte estabelece as estruturas e procedimentos de formacéo dos
orcamentos. Mantém as funcdes da lei de diretrizes orcamentarias previstas na Constituicao
e na LRF, embora esse instrumento passe a ter, na pratica, uma reorientacdo consideravel
de seu papel, deixando de veicular indevidamente normas gerais como faz hoje (pela
auséncia dessas mesmas normas nha lei permanente, que é suprida pela propria
proposicao), e passando a indicar apenas a atualizacdo anual dos parametros quantitativos
e qualitativos em que se funda a decisdo orcamentaria. Neste topico, convém salientar que
cabera a LDO estabelecer a vinculagdo entre o cenario fiscal do PPA e a politica fiscal
efetiva de cada exercicio, e que o prazo para a sua apresentacdo no primeiro ano do
mandato do chefe do Executivo fica compatibilizado com o prazo de apresentacao do projeto
do PPA.

Quanto a lei orcamentaria anual, o texto especifica com precisdo a que
correspondem os orcamentos fiscal, da seguridade social e de investimentos. Os dois
primeiros sao definidos como uma unica unidade decisoéria e contabil, segregados apenas
por um registro escritural: trata-se do reconhecimento formal do fato de que a criacdo pela
Constituicdo do chamado “orcamento da seguridade” como forma de protecao desse tipo de
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gasto revelou-se indcuo, pela excessiva generalidade em que foi utilizado. Desta forma,
todos os processos de reserva de recursos para a seguridade social que tiveram efetivo
éxito em sua implantagao foram aqueles de abrangéncia menor e especificagdo mais precisa
das fontes de receita e aplicacfes: o Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social (art. 68
da Lei de Responsabilidade Fiscal), os fundos associados ao Sistema Unico de Salde
estabelecidos com base na Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e as diferentes
vinculacdes de receitas a tais finalidades especificas. Sem a possibilidade de desenhar em
escala agregada os mecanismos operacionais de protecdo social, 0 conceito de “orcamento
da seguridade social” perdeu significado econémico, gerencial e financeiro, sendo apenas
um registro escritural “ad hoc” de receitas e despesas genericamente vinculadas a
finalidades sociais — tanto que a maior parte dos orgcamentos estaduais e municipais, a
mingua de definicdo estrita, apresentam hoje apenas 0s numeros consolidados dos
orcamentos fiscal e da seguridade. A opcao escolhida corrobora as préticas que ja estdo em
andamento com relativo sucesso, sem pretender formar a partir do zero alguma outra
solucao teorica para um problema que ja estd, na medida do possivel, resolvido.

Ja no que tange ao orcamento de investimento, a op¢do € diametralmente
oposta: 0 mecanismo atual é inteiramente incapaz de fornecer qualquer elemento de
racionalidade ou controle sobre a gestdo das empresas estatais, e ndo traz qualquer
beneficio ao pais. A mera fixacdo de tetos de despesa para uma parcela arbitrariamente
definida das despesas das empresas estatais € completamente inadequada para aquelas
empresas que sdo efetivamente independentes e atuam em mercado competitivo, e
insuficiente para administrar adequadamente aquelas que se utilizam de recursos e outras
prerrogativas governamentais. Assim, propde-se uma reversdao completa da légica da
orcamentacao de todas as empresas estatais: primeiro, aquelas empresas que dependem
dos recursos publicos para sua operacdo (mediante subvencdo direta ou VAarios outros
mecanismos e subterflgios para transferéncia indireta de recursos) sdo consideradas parte
integral do orgcamento (fiscal e seguridade) do ente controlador. Nao ha outra forma legitima
de administrar os recursos publicos nelas aplicados.

Ja as poucas empresas que efetivamente tém independéncia econdmica em
relacdo ao ente, sobrevivendo em condicdes de mercado livre, passam a integrar um
orcamento de investimentos totalmente novo: em lugar de conter tetos sobre despesas
aleatdrias, que ndo guardam correlacdo com qualquer realidade da atividade empresarial de
seus integrantes, o novo orgamento de investimentos registra um mapa completo de todos
os fluxos econdmicos relevantes do ente em relacédo as empresas em razéo de sua condi¢cao
de controlador ou acionista. Desta forma, o parlamento estard validando todas as relacfes
gue envolvem o poder de controle (e ndo apenas aquelas relativas a obras fisicas), sem que
para isso se imponham constrangimentos meramente formais que, ademais de serem inateis
para fins de controle, podem tornar desnecessariamente rigida a estratégia concorrencial
das empresas.

A estrutura de quadros e tabelas da lei orcamentaria anual é reduzido ao
minimo essencial, inclusive sem a fixacdo de modelos padronizados, ficando os entes
liberados para desenvolverem quaisquer especificagdes adicionais. Quanto ao conteudo, 0
art. 16 desenvolve uma rigorosa especificacdo das receitas de despesas necessérias ao
atendimento do principio da universalidade. Destaca-se ai a correcdo de duas distor¢cdes do
modelo atual: em primeiro lugar, unifica-se o tratamento dado a arrecadacéo por um ente de
cotas de receita tributaria devidas a outro, que hoje é feito de maneiras diferentes por cada
ente (0 que gera inconsisténcia na consolidacdo e falta de comparabilidade dos
demonstrativos contabeis). Por fim, obriga-se de forma explicita a que qualquer emisséo de
titulos publicos seja incluida no orcamento como receita orgamentéria, e que as operacoes
triangulares hoje denominadas “colocacdo direta de titulos” sejam, invariavelmente,




124

registradas e votadas como despesa orcamentaria (ressalvando-se, apenas, as operagdes
de troca para fins de gestéo de carteira de titulos pelo Tesouro Nacional e as operacdes com
0 Banco Central, cuja inclusdo no orgcamento seria operacionalmente inadequada).

Quanto a outros aspectos normativos da lei orcamentaria, o art. 17 do texto
veda de forma incondicional a inclusdo de despesas que ndo sejam competéncia do ente
respectivo, fazendo cumprir a reparticao federativa de atribuicbes da Constituicdo Federal, e
permite ao Legislativo autorizar itens de despesa sujeitos a condicdo suspensiva, cuja
ocorréncia devera ser verificada pelo préprio Legislativo por meio de decreto legislativo no
decorrer do exercicio. Igualmente importante nesse artigo € o aprofundamento, no ambito
orcamentario, da desindexacdo que permitiu a transformacdo da economia brasileira,
restringindo a possibilidade de correcdo automatica do valor nominal das despesas
obrigatdrias agueles casos que constem expressamente da Constituicdo Federal.

No tratamento da gestdo fiscal, o projeto detalha os procedimentos
estruturantes para a formacdo da reserva de contingéncia ja prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal, acrescentando uma medida de prudéncia indispensavel: obriga a
que conste de cada lei orcamentaria, como parcela adicional da reserva de contingéncia,
montante necessario e suficiente a quitacdo integral dos Restos a Pagar inscritos no
exercicio anterior. Desta forma, 0 peso desse encargo deixa de ser mascarado nos numeros
or¢camentérios, uma vez que cabera ao Legislativo dispor explicitamente na lei orgamentaria
sobre ele (ao contrario da situacdo atual na qual a existéncia dessa divida fica dissimulada
no orcamento e seu servico é gerenciado exclusivamente pela programacéo financeira do
Executivo) e a peca orcamentaria aproxima-se muito mais da realidade financeira dos entes.

Em relacdo a estrutura da informacdo orcamentaria, a proposicao estabelece
os classificadores minimos indispensaveis a caracterizacdo da despesa segundo as
diferentes perspectivas de gestdo, responsabilizagdo e controle. A “categoria de
programacao” prevista o art. 167, inciso V, da Constituicdo Federal como limite minimo de
especificidade da autorizacdo orcamentaria, € fixada com um conteddo minimo de
informacédo (menor do que a maioria absoluta dos entes adota hoje), permitindo-se a lei de
diretrizes orgcamentarias acrescentar outros componentes nessa especificacao.

Os classificadores correspondem, na maxima extensao possivel, a conceitos ja
existentes, de forma a minimizar as descontinuidades nas séries historicas e os custos de
transicdo. Dentre eles, destaca-se a atualizacdo conceitual da estrutura classificagcdo por
natureza da despesa (atual “Grupo Natureza de Despesa — GND”), a formalizacdo da
classificacdo por vinculacdo da fonte de recursos (atual “Fonte”) para dar cumprimento ao
art. 8° , paragrafo Unico, da LRF, e sobretudo o acréscimo de uma nova informagéo vital
para a transparéncia indispensavel ao exercicio do poder legislativo na democracia: a
classificacdo por origem do crédito orcamentario. Essa informacdo correspondera a
identificacdo do agente responsavel pela proposicdo dos recursos autorizados, ou seja, se
aguele recurso autorizado provém da proposta do Poder Executivo ou de alguma emenda, e
neste caso qual parlamentar a propos. Desta forma, o eleitor e o préprio legislador podera
conhecer, com exatiddo, quem adotou quais decisbes, e quais foram os efeitos dessas
decisbes na execucdo da despesa publica (passando-se a conhecer, por exemplo, qual foi o
grau de execugdo de cada uma das emendas legislativas, o que hoje ndo existe).

Quanto aos fundos especiais, hoje especificados a partir de meros
regulamentos, o texto unifica-os em dois grandes e exclusivos tipos: os de natureza contabil
(uma simples segregacéao escritural, para fins gerenciais, do patriménio e do orcamento do
ente, sujeita a todas as demais regras da receita e da despesa publica) e os de natureza
financeira. Estes ultimos, que contemplam maior risco de ma gestdo e desvios por serem
movimentados fora do regime de caixa unico, sdo limitados as duas Unicas finalidades para
as quais sao legitimas: gerar funding para operacdes de natureza estritamente financeira
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(empréstimos, financiamentos, avais, seguros) operadas por instituicdes financeiras oficiais,
ou formar poupanca financeira mediante a aplicacdo econémica dos recursos do ente agindo
como um investidor comum (0 que € a natureza dos “fundos soberanos” e similares). As
relacbes do ente com este ultimo tipo de fundos séo restritas as aplicacdes e retornos de
capital entre o ente e o fundo, sempre registradas no orgamento, impedindo que funcionem
como “caixa dois” da execucdo de despesas que nao passem pela autorizacdo legislativa
constitucional.

No que tange aos procedimentos de elaboracdo da lei orcamentaria, merece
destaque a previsdo no art. 34 da obrigatoriedade de devolucdo do autdgrafo da lei para
sancdo do Executivo em até quinze dias antes do encerramento da sessao legislativa, o que
faz o prazo de veto ou sancéo fluir dentro do exercicio anterior (resolvendo a atual situagédo
contraditoria pela qual todos os Poderes podem cumprir 0 seu prazo constitucional mas a lei
orcamentéria sé ser sancionada quando bem avancado o més de fevereiro). Também se
estabelece em bases definitivas a solucdo para o impasse referente a ndo aprovacao
tempestiva da lei orcamentaria, inserindo regra permanente de execugdo provisoria
(passivel, como recomendavel, de ampliacdo na lei de diretrizes orgcamentérias, se essa for
a opc¢ao do respectivo Legislativo). J& o art. 37 da conteddo concreto ao artigo 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, exigindo que sejam aplicados nas obras em andamento pelo
menos vinte por cento do respectivo cronograma financeiro pendente, e na manutencao das
obras concluidas pelo menos dois por cento do valor aplicado nos ultimos exercicios, antes
que sejam autorizadas despesas com novos projetos (estabelecendo-se a obrigacédo de
apresentacdo no projeto de lei orcamentaria de uma lista individualizada das obras em
andamento e que constaram dos cinco ultimos or¢amentos, como forma de viabilizar o
controle do cumprimento da obrigacao).

J& o art. 39 enfrenta uma grave questdo institucional, o do orgamento dos
Poderes e orgados autbnomos como Ministério Publico e Tribunais de Contas: estabelece
procedimentos para avaliagdo da compatibilidade das respectivas propostas com a lei de
diretrizes orcamentarias (a unica hipétese em que nao serdo incorporadas pelo Executivo a
proposta global de orgamento), e fixa parametros gerais para essas propostas para 0 caso
de siléncio da lei de diretrizes orgcamentarias respectiva.

No que diz respeito as alteracdes da lei orcamentaria, a proposi¢cao inova ao
estabelecer explicitamente em seu art. 44 a obrigacdo de demonstracéo individualizada das
condicdes de imprevisibilidade e urgéncia do crédito extraordinario (facilitando assim o
julgamento politico dos pressupostos de admissibilidade pelo Legislativo e o controle judicial
de eventuais abusos), bem como as consequéncias de nulidade decorrentes da eventual
rejeicao legislativa desse tipo de crédito.

Passando ao Titulo IV, que fala da gestdo da execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial, comeca pelo art. 51, que representa uma das maiores mudancas
introduzidas por esta proposicdo ao dar conteudo concreto ao principio do or¢camento
impositivo integral. Esse artigo regulamenta em detalhe os instrumentos de programacao
financeira, estabelecendo que tdo somente destinam-se a distribuir ao longo do ano a
despesa autorizada, vedada a fixacao de “tetos” discricionarios inferiores aos constantes da
propria lei orcamentéria. Naturalmente, a prudéncia fiscal € garantida, mas tdo somente por
meio do dispositivo ja existente da limitacdo de movimentacdo e empenho prevista no art. 9°
da Lei de Responsabilidade Fiscal, vedado qualquer tipo de “contingenciamento”
discricionario pelo Poder Executivo.

Quanto ao regime geral da despesa, a lei estabelece um novo desenho para o
processo de sua execucdo, com mudanca de nomenclatura das etapas para acentuar, na
cultura organizacional da Administracdo, as alteragdes de mérito realizadas. Na esséncia, o
que se faz é segregar muito claramente as duas funcdes que hoje estdo confundidas na
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etapa de “empenho”, quais sejam, a de simples reserva de recursos orcamentarios e a de
“criacdo de obrigacdo para o Estado”. Divide-se entdo a primeira fase da despesa publica
entre uma operacao interna de reserva de recursos (subtraindo-os da dotacdo disponivel) e
a operacao essencial de compromisso dos recursos. Esta operacdo de compromisso nao €
simplesmente, como hoje, uma simples declaracdo de intencdo de gasto: somente se
aperfeicoa com a efetiva caracterizacdo de uma obrigacdo do ente publico, quer com a
requisicdo incondicional de determinado bem ou servico a terceiro, quer com o0
reconhecimento da existéncia de um direito de terceiro independente de contraprestacao
(por exemplo, o pagamento de aposentadorias). Em outras palavras, trata-se da aplicagao
integral do principio de competéncia também a execucdo orcamentaria, excluindo-se a
possibilidade de que, como hoje ocorre, registrem-se como executadas aquelas despesas
que tiveram tdo s6 um ato administrativo unilateral de “empenho” sem correspondéncia a
uma efetiva obrigacdo da Administracdo (por exemplo, para um futuro convénio junto a
beneficiario que durante o exercicio nao reuniu as condi¢cdes que o habilitem a tanto). Esta
precisdo conceitual vai possibilitar que mais adiante, no art. 73, a inscricdo em Restos a
Pagar venha a ser escoimada das atuais irregularidades que permitem o acumulo, ano a
ano, de supostos passivos que nao correspondem a qualquer direito de terceiros junto ao
Estado, com graves prejuizos a probidade na gestao financeira.

As etapas seguintes representam a sequéncia logica de comprovacdo da
regularidade da despesa antes comprometida, de autorizacdo do respectivo pagamento e de
efetiva realizagdo do desembolso financeiro. Para cada uma, o texto define com clareza a
intervencdo e a responsabilidade do ordenador de despesa. Destaca-se neste capitulo o
carater conceitual do texto, que apenas caracteriza de forma inequivoca as etapas, sem
pretender regular procedimentos contabeis e formas documentais: fixa-se no art. 63 tao
somente as informacdes que a formalizagdo documental (em papel ou eletronica) deve
manter em cada transacao, deixando a cada ente a prerrogativa de organizar como melhor
entender o seu processo de trabalho. Concluindo as providéncias de execucéo, os arts. 64
a 66 dao tratamento conceitualmente unificado as varias hipdteses em que 0s recursos
podem ser desembolsados antes da comprovacdo da respectiva aplicacdo: o0s
procedimentos de suprimento de fundos e cartdo corporativo para pequenas despesas (que
recebem todas as medidas exigiveis de controle e seguranca), e a entrega de recursos por
transferéncias na forma de convénios ou similares. Em todos estes casos, 0 registro das
transagcBes orcamentarias é retificado em relacdo a situacéo atual, de forma a contemplar a
sua natureza de adiantamento.

A Secdo relativa a transferéncias também unifica as regras gerais para esse
tipo de desembolso dos recursos publicos, listando as exigéncias minimas que as tornam
admissiveis e aprofundando as medidas prudenciais jA constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal no que se refere a prevencdo de desvios na aplicacdo desses
recursos.

O tratamento da divida publica pelos arts. 75 a 78 representa o enfrentamento
direto de inUmeras lacunas normativas que permitiram a recente epidemia de fraudes no
registro das financas publicas promovida pelo governo federal sob eufemismos como
“contabilidade criativa” e “pedaladas”. Exige-se que qualquer registro ou demonstrativo da
execucao orcamentaria, contabil ou fiscal, bem como a especificacdo de metas fiscais nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, evidencie de forma segregada as dividas e os
haveres em funcdo do prazo de sua exigibilidade e das condicbes de liquidez respectivas,
bem como a existéncia de compromissos de pagamentos ja assumidos mas ndo quitados.
Além disso, o art. 79 veda a emissao de titulos publicos para quaisquer finalidades que néo
estejam contempladas na autorizacdo orcamentéria, ressalvadas exclusivamente as
operacOes de antecipacdo de receita orcamentaria, gestao de carteira da divida publica pelo
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Tesouro e operagbes com o0 Banco Central. Reitera-se, assim, a vedagao de realizacdo
dissimulada de despesas publicas por meio da entrega de titulos publicos a terceiros. As
disposicdes relativas as disponibilidades de caixa no art. 80 reforcam e estruturam a
observancia, por todos os entes, da mais rigorosa unidade de tesouraria (“caixa Unico” com
o controle centralizado de caixa e conta Unica do Tesouro de cada ente); o art. 81 veda
operacdes heterodoxas ou dissimuladas na relacéo financeira dos entes com as respectivas
empresas estatais. Outra inovagdo é a caracterizacdo muito mais restritiva do conceito de
“refinanciamento” da divida, que passa a ser tdo somente o valor nominal do principal. Isto
evitara que seja inflado indevidamente o montante do que pode ser considerado despesa de
capital, ampliando-se artificialmente os limites da “regra de ouro” do art. 167, inciso lll, da
Constituicdo Federal. Mais importante, traz para dentro do mecanismo or¢camentario o
principio de desindexacdo da economia que esta na esséncia da atual arquitetura
institucional de gestdo da estabilidade econ6mica. A modificacdo aqui apontada permitira
que a rubrica “Juros” no orcamento corresponda efetivamente aos juros nominais pagos,
inclusive harmonizando-se com a classificacdo do Banco Central e aquela prevalecente para
fins de tributacdo de renda no ambito do direito tributario. A mudanca em comento acarreta a
Unica alteracdo proposta por esta proposi¢cdo no texto da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que é a excluséo das referéncias a “atualizacdo monetéaria” quando dos dispositivos relativos
a refinanciamento de divida (deixando para tanto apenas a rolagem do principal).

Atencédo especial é devotada a gestao de obras: o art. 82 cria a obrigatoriedade
de um cadastro Unico das obras de engenharia e servicos a elas associados de
responsabilidade de cada ente (incluindo empresas estatais), como ferramenta
imprescindivel de gestdo dessa parcela tdo relevante da despesa publica. O art. 83 cria
mecanismos que impedem a realizacdo de obras com recursos publicos em infraestruturas
concedidas a empresas privadas sem que, previamente, tenham sido formalizados e
efetivados 0s respectivos acordos de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
respectivo, evitando que recursos publicos sejam aplicados no beneficio exclusivo do lucro
privado.

No que tange ao Titulo IV relativo a contabilidade governamental, o texto reflete
a evolucdo da ciéncia contabil no Brasil, que vem passando por significativas
transformacdes rumo a convergéncia aos padrdes internacionais da contabilidade publica,
com fortes reflexos em conceitos, registros e demonstracdes contabeis. As mudancas aqui
preconizadas inserem-se numa tradicdo de continuidade que se inicia na Lei n° 4320, de 17
de marco de 1964, que colocou o orgcamento publico como eixo central do trabalho contabil
(em detrimento da evidenciagdo dos aspectos patrimoniais), e continua com a de
Responsabilidade Fiscal, que tratou de transparéncia na gestao e de regras e limites para
divida, garantias, operacdes de crédito, restos a pagar e despesas de pessoal visando o
equilibrio das financas publicas

Contemporaneamente, o0 marco essencial para a atualizacdo do novo padréo
de contabilidade aplicada ao setor publico € a edicdo, pelo Conselho Federal de
Contabilidade — CFC, das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
NBC T 16 ou NBCT SP. Tais normas representaram um primeiro passo rumo a
convergéncia da contabilidade do setor publico brasileiro aos padrdes internacionais.
Seguindo na mesma direcdo, o Titulo IV da presente Lei Complementar visa adequar a
Contabilidade Governamental brasileira aos padrdes internacionais da contabilidade publica,
respeitando o processo de elaboracdo e execucdo do orcamento, além de contribuir para
resgatar o objeto da contabilidade como ciéncia, que é o patriménio. Com isso, a
contabilidade podera atender a demanda de informacgBes requeridas por seus usuarios,
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possibilitando a analise de demonstra¢gfes contabeis adequadas aos padrdes internacionais,
sob os enfoques orcamentario e patrimonial, com base em um Plano de Contas,
proporcionando maior transparéncia sobre as contas publicas e uniformizando os critérios de
reconhecimento das receitas e despesas. Plenamente integrado com o novo desenho dos
processos de execucdo da receita e da despesa, o capitulo contdbil atualiza os
demonstrativos a serem exigidos da contabilidade governamental e retifica imprecisdes
conceituais que hoje distorcem a utilidade da informacéo dos balangos publicos.

O ultimo Titulo refere-se ao controle, fiscalizagéo e transparéncia dos recursos
publicos. Os arts. 106 a 109 trazem uma especificacdo precisa dos conceitos juridicos
aplicaveis ao controle publico, em desenvolvimento dos principios insculpidos nos arts. 70 a
75 da Constituicdo Federal. Em seguida, os arts. 110 a 112 d&o forma concreta, em termos
institucionais, de obrigacbes, recursos e prerrogativas, aos sistemas de controle interno
exigidos pelo art. 74 da Carta Magna, enquanto os arts. 113 e 114 desdobram os critérios de
controle para o universo especifico das empresas estatais.

O texto traz nos arts. 115 a 118 a solugdo para um dos problemas mais graves
da gestdo publica atual - a descontinuidade administrativa — ao regular em detalhe as
responsabilidades, os procedimentos, os fluxos de informacéo e as providéncias obrigatérias
nos processos de transicdo governamental, viabilizando que os dirigentes eleitos recebam
de seus antecessores, sob pena de responsabilidade destes, as informacgdes e garantias
imprescindiveis a continuidade na gestdo do ente. Os arts. 119 e 120, por sua vez, dao
contetdo concreto a uma das mais importantes — e até agora negligenciadas — ferramentas
do controle da gestdo publica, as contas de governo; regulam os procedimentos de
formacdo dessas contas e de emissdo dos pareceres prévios por parte dos tribunais de
contas.

A Ultima secdo do texto, que € uma das mais importantes, refere-se a
transparéncia. De forma explicitamente subsidiaria ao ja fixado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal e pela Lei de Acesso a Informacao (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011), o art.
121 sistematiza a divulgacdo publica, inclusive na internet, de um exaustivo rol de
informagdes e demonstrativos relativos a todo o processo de planejamento e orgamento
publico, com especificacdo do conteudo da informacdo a divulgar e das responsabilidades
por essa divulgagcédo. Ainda em termos da transparéncia, os arts. 122, 123 e 124 tratam da
transparéncia em trés segmentos extremamente problematicos e de alto risco na
Administracdo Publica: os empréstimos e transacdes financeiras dos bancos publicos (ou
com funding em recursos publicos), as operagfes das entidades do “Sistema S” e 0s
beneficios e desoneracdes que constituem a renuncia de receitas tributarias. Em todos os
casos, os dispositivos propostos criam a mais ampla transparéncia dos recursos publicos
aplicados, por meio de procedimentos compativeis com a respectiva legislacdo especifica.
Ja nos artigos 128 e 129 trata da pacificacdo do dilema de impositividade ou ndo do
orgamento, buscando, assim, concretizar o comando constitucional contido no artigo 165, §
8° da CF/88 ao estabelecer em seu texto a fixacdo da despesa e ndo a autorizacdo de
gastos.

Cabe esclarecer, por fim, uma auséncia no texto: conquanto exista uma
demanda da sociedade quanto a efetiva instalacdo do conselho de gestéo fiscal de que trata
o art. 67 da Lei de Responsabilidade Fiscal, entendemos ndo ser possivel nem conveniente
tratar aqui desse topico em particular. Nao é possivel porgue ndo se trata, em principio, de
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matéria relativa a lei complementar, por ndo estar explicitamente mencionada na
Constituicdo Federal como tal; mais grave ainda, a criagdo e regulamentacdo do
funcionamento de um o6rgdo publico poderia ser entendida como uma das matérias de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo nos termos do art. 61, 8 1°, inciso Il, alinea "e’, da
Constituicao Federal, mesmo que se adote — como cabe — uma interpretacdo muito restritiva
desse dispositivo. Assim, a discussdo sobre este ponto especifico poderia contaminar
indevidamente o debate parlamentar acerca do conjunto do projeto. Nao seria conveniente,
ademais, pois a regulacdo aqui estabelecida € de natureza estruturante, com principios e
procedimentos gerais que virdo a afetar o conjunto da Administracdo Publica — neste
sentido, melhor se mostra tratar de um detalhe de operacéo de um érgéo publico especifico
numa lei também especifica, para a qual alids ja existem proposi¢cdes em tramitacao.

As medidas aqui preconizadas representam uma verdadeira reconstrucao
institucional das financas publicas brasileiras que permitirdo as providéncias concretas para
obtencdo dos resultados esperados pelos cidaddos e contribuintes quanto a
responsabilidade na gestao fiscal e a qualidade no gasto publico. Por tais razbes, portanto,
conto com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS
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