PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 342, de 2014, que
acrescenta paragrafos aos arts. 114 e 123 da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo
Penal), para estabelecer a necessidade de avalia¢do
psicologica para a progressdo ao regime aberto e
para a saida tempordria, nos casos que especifica.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 342, de 2014, de autoria da ilustre Senadora Vanessa Grazziotin,
para estabelecer a necessidade de avaliagao psicologica para a progressao ao
regime aberto e para a saida temporaria, nos casos que especifica.

O PLS n° 342, de 2014, promove duas alteragdes na Lei de
Execucao Penal — LEP (Lei n°® 7.210, de 1984): os condenados por homicidio
simples ou qualificado, lesdo corporal grave ou seguida de morte, estupro
comum ou de menor de 14 anos, s6 poderdo progredir para regime aberto ou
ter autorizada saida tempordria apos avaliagdo psicologica que constate a
baixa agressividade.

Na Justificagdo, a autora se mostra preocupada com o0s
criminosos que voltam a cometer crimes quando deixam o estabelecimento
penal.
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At¢é o momento ndao foram apresentadas emendas nesta
Comissao.

II - ANALISE

O direito penitencidrio ¢ matéria de competéncia concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal, e sujeita a plena disposicao pelo Poder
Legislativo, ex vi dos arts. 24, I, e 48, caput, da Constituicdo Federal, nos
limites materiais constitucionais. Na presente materia, a atuagdo deste
Congresso Nacional limita-se ao estabelecimento de normas gerais (nos
termos do § 1° do art. 24 do texto constitucional).

Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto. No mérito, propomos ajustes.

Atualmente, para a progressao de pena, basta que o interno
ostente bom comportamento, comprovado por ato do diretor do
estabelecimento penal, e haja decisdo judicial precedida de manifestacdo do
Ministério Publico e do defensor (art. 112 da LEP). Desde a edigao da Lei n°
10.792, de 2003, ndo se exige mais exame criminoldgico para a progressao de
regime. Isso se deu em razdo da crise de nosso sistema penitenciario. O Brasil
ndo dispde de estrutura para atender a demanda. Assim, uma das razoes foi
desburocratizar a saida de presos, para dar lugar a novos criminosos.

Nao obstante, o juiz pode exigir o exame, a depender do caso
concreto. O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o juiz podera
determinar, em decisdao fundamentada, a realizacdo do exame no caso de
crime hediondo ou equiparado (Stmula Vinculante n® 26). O Superior
Tribunal de Justica (STJ), por sua vez, na Sumula n° 439, decidiu que se
admite o exame “pelas peculiaridades do caso, desde que em decisdo
motivada”.

As saidas temporarias se destinam a visita a familiares, a
frequéncia a cursos profissionalizantes e de instrucdo e a atividades que
contribuem para o retorno ao convivio social. As exigéncias para saidas
temporarias sao: a) bom comportamento; b) cumprimento minimo de 1/6 da
pena (ou de 1/4, se reincidente); c¢) compatibilidade com os fins de
ressocializacao da pena (art. 123 da LEP).
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Em que pese a meritéria preocupagdo da Senadora, ainda ndo ha
dados solidos sobre o fendmeno da reincidéncia no Brasil. Segundo dados
divulgados pelo Ipea no Forum Brasileiro de Seguranga Publica, por exemplo,
no Estado de Sdo Paulo, que abriga a maior parcela da populagdo carceraria
do Brasil, a taxa de reincidéncia se mostrou maior quando o primeiro crime
praticado pelo agente foi furto, roubo ou trafico de drogas e o segundo crime
foi contra o patriménio (furto, roubo etc.). A taxa se revelou maior entre
pessoas de estrato ocupacional menos qualificado. Nao foi identificada
relacdo direta entre reincidéncia e periculosidade, nem entre reincidéncia e
violéncia. Portanto, a principio, a escolha dos crimes feita pelo PLS n° 342, de
2014, nao possui fundamento empirico.

Outro ponto relevante para se considerar ¢ que o exame
criminologico ¢ em si uma ferramenta bastante criticada, o que também
motivou a restricdo de seu uso com a citada alteracdo legislativa de 2003. Os
conteidos dos laudos psicologicos e psiquiatricos que formam o chamado
“exame criminoldgico” sdo considerados, na pratica, evasivos € sem apuro
técnico. E tal exame, por si sO, ndo pode impedir a concessdo de beneficios
penais, pois nao vincula o juiz (art. 182 do Codigo de Processo Penal). O
laudo tem valor relativo em razdo de sua natureza meramente opinativa,
devendo ser analisado juntamente com os demais requisitos exigidos para a
concessao da progressao de regime ou da saida temporaria.

Portanto, em face do exposto, sugerimos que a proposta se
restrinja a progressdo para o regime aberto nos casos de crimes hediondos,
acompanhando o espirito da Simula do STF. Para as saidas temporarias, seria
uma burocratizagdo contraproducente € que apenas agravaria a crise
penitenciaria.

II-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 342, de 2014, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CCJ
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Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 342, de 2014, a
seguinte redacao:

“Acrescenta paragrafo ao art. 114 da Lei de Execug@o Penal para
estabelecer a necessidade de parecer favordvel da Comissdo
Técnica de Classificacdo para a progressao ao regime aberto de
condenado por crime hediondo ou equiparado.”

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 342, de 2014, a
seguinte alteracdo:

§ 2° O condenado por crime hediondo ou equiparado somente
podera progredir para o regime aberto apds parecer favoravel da
Comissao Técnica de Classificagdao.” (NR)

EMENDA N° - CCJ

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 342, de 2014,
renumerando-se o seguinte.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator



