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INTRODUCAO

O presente Relatdrio de Gestdo - que tem por objetivo central atender exigéncia
da Comissdo de RelacBes Exteriores do Senado Federal - reflete, de modo sintético e
simplificado, a contextualizacdo dos acontecimentos observados, das a¢des realizadas e
das dificuldades enfrentadas pela Embaixada do Brasil em La Paz no periodo de 01 de
marco de 2014 a 30 de junho de 2015, fase na qual, dadas as circunstancias especiais
vividas pelo Posto, vi-me compelido a coordenar e/ou a conduzir os trabalhos da
Embaixada - seja na qualidade de Encarregado de Negocios, a.i., seja na condicdo de
segundo diplomata mais graduado nos momentos em que o Posto se encontrava sob a
Encarregatura de um dos quatro Ministros de Primeira Classe enviados em Missdo
Transitoria a La Paz naquele periodo'.

SECAO | — Contextualizacio / Relagdes Bilaterais
POLITICA INTERNA

O acompanhamento, o relato e a analise do cenério politico-eleitoral boliviano
constituiram atribuicBes centrais da Embaixada em La Paz neste Gltimo ano e meio,
periodo no qual dois grandes acontecimentos balizaram o debate politico local, quais
sejam: (i) as eleicBes presidenciais e legislativas de outubro de 2014; e (ii) as elei¢des
regionais e municipais de marco de 2015. Além de servirem de instrumento de medicéo e
teste da forca e da popularidade das hostes governistas, ambos os escrutinios alimentaram
polémicas acerca do futuro da democracia e das instituicdes bolivianas. Ganhou especial
realce, no amago dos debates, a questdo da eventual perpetuacdo do Presidente Evo
Morales no poder.

Depois de eleger-se em dezembro de 2005 e de reeleger-se em 2009, o Presidente
Evo Morales concorreu pela terceira vez gragas a uma controversa interpretacdo da Corte
Suprema acerca dos dispositivos constitucionais que estabelecem em dois mandatos o
limite para a permanéncia de um mandatario no poder. De acordo com o parecer da
Corte, o partido Movimiento al Socialismo (MAS) estava habilitado a lancar nova
candidatura do Presidente Evo Morales, uma vez que o primeiro mandato ndo era
passivel de computacdo, por ter sido conquistado antes da promulgagdo da nova
Constituicdo que fundou, em 2009, o Estado Plurinacional da Bolivia. A “teoria da
refundagdo” do Estado boliviano e 0 subseqliente lancamento de uma terceira candidatura



do Presidente Evo Morales provocaram fortes criticas de importantes segmentos da
opinido publica e da oposicdo, que protestaram contra a suposta subserviéncia do Poder
Judiciario e protocolaram queixas junto a foros e organizagdes internacionais, dentre eles
a OEA.

N&o obstante, o Presidente Evo Morales conquistou facilmente o seu terceiro
mandato consecutivo, ja no primeiro turno das elei¢cdes, com aproximadamente 61% dos
votos validos. Foi o candidato mais votado em quase todos os nove Departamentos do
pais — a excecéo ficou por conta do Departamento do Beni, um dos tradicionais bastides
de oposicdo ao Governo Evo Morales. O MAS consolidou-se, por tabela, como forca
amplamente majoritaria nas duas Casas da Assembleia Legislativa Plurinacional, obtendo
mais de 2/3 das cadeiras da Camara e do Senado, o suficiente para assegurar a aprovagéao
de seus projetos e até mesmo de emenda constitucional que institua a possibilidade de
reeleicdes indefinidas. Vale registrar que a contundente vitoria do Presidente Evo
Morales e dos candidatos do partido oficial nas elei¢cGes do ano passado acabou facilitada,
em boa medida, pela fragmentagéo das forcas oposicionistas.

Em 31 de marco de 2015, a Bolivia realizou elei¢fes municipais e departamentais,
sendo que o segundo turno em alguns Departamentos e municipios ocorreu em maio de
2015. Nessas eleicdes, a diferenca das realizadas em nivel nacional, o0 MAS alcancou
apenas 37,6% dos votos validos, o que alimentou especula¢Bes sobre um pretenso
declinio do partido governista e, por conseguinte, de seu maior lider. O partido manteve,
por um lado, sélido apoio e presenca em nivel nacional e consolidou maioria na quase
totalidade das assembleias legislativas dos Departamentos e das prefeituras. Perdeu,
entretanto, nos Departamentos de La Paz, Santa Cruz e Tarija, além dos municipios de La
Paz, Santa Cruz e Cochabamba. O governo foi derrotado, também, no emblematico
municipio de El Alto, tradicional reduto da populacdo indigena que migrou do campo
para as imediacdes da capital. Ressalte-se, ainda, que os resultados favoraveis alcancados
pelo MAS nos Departamentos de Chuquisaca e do Beni dependeram de decisdes
polémicas do Tribunal Supremo Eleitoral (TSE), que cassou candidaturas e invalidou
votos de oposicao as vésperas do escrutinio. Na verdade, o grande derrotado das elei¢cGes
nacionais e regionais parece ter sido mesmo a justica eleitoral, cuja atuacdo sofreu, ao
longo dos ultimos seis meses, sucessivas e contundentes criticas de parte do governo e da
oposicdo, bem como sérios reparos das missdes de observadores internacionais (OEA,
UNASUL e Mercosul). Em seguimento as criticas e pressdes sofridas, os sete juizes do
TSE renunciaram a seus cargos em maio passado, dando inicio a um processo de reforma
nas regras de selecdo dos novos magistrados.

ECONOMIA E COMERCIO

Entre marco de 2014 e junho de 2015, a economia boliviana continuou a dar
mostras de dinamismo e a exibir indices de crescimento superiores a média dos paises da
América do Sul. De acordo com o Ministério de Economia e Financgas Publicas do pais, o
PIB boliviano registrou crescimento de 5,5% em 2014, sendo que estimativas, para o
corrente ano, inclusive do proprio Fundo Monetario Internacional (FMI), apontam
expansdo novamente superior a 5%. O registro de significativas taxas de crescimento ao
longo da dltima década - com média superior a 4% ao ano — permitiu que a Bolivia
quadruplicasse seu PIB no periodo de 2000 a 2014, passando de 8,3 bilhdes de ddlares,



naquele ano, para 32,5 bilhGes de ddlares em 2014. O bom momento da conjuntura
macroeconémica boliviana é corroborado por outros relevantes niumeros exibidos nos
ultimos anos, quais sejam: inflacdo de 5,19% em 2014, com previsdo de 5,5% para 2015;
taxa de desemprego urbana de 3,2% em 2014, reservas internacionais da ordem de 15,12
bilhdes de dolares (cerca de 47% do PIB); divida publica interna do Banco Central de
3,61 bilhdes de dolares (11% do PIB) em dezembro de 2014; o Investimento Externo
Direto (IED) no pais alcangou 2,1 bilhdes dolares em 2014.

Os indicadores econdmicos positivos tém reflexo na ampliacdo da distribuicdo de
renda e na melhoria das condi¢cGes de vida da populacdo. Na ultima década, a
porcentagem da populacdo boliviana em situacdo de pobreza caiu de 51% para 35%, 0
que representou a ascensdo social de aproximadamente um milh&o e meio de bolivianos.
O PIB per capita do pais triplicou, passando de 994 délares em 2000 para cerca de 3 mil
dolares em 2014. A Bolivia atingiu antecipadamente quase todas as metas estabelecidas
pelos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

No tocante ao comércio exterior boliviano, as exportacfes totais do pais também
apresentaram notavel crescimento no periodo de 2000 a 2014, passando de 1,2 bilhdo
para 12,8 bilhGes de délares (dez vezes mais). Verifica-se, no entanto, tendéncia de
reducdo no impeto das exportaces, com variacdo de +5,3% em 2014 e de +3,3% em
2013 (contra +28,95% em 2012 e +31,3% em 2011). Como as importa¢fes somaram 10,5
bilhdes de dolares em 2014, a balanca comercial naquele ano apresentou superavit de 2,3
bilhdes, montante 19,6% inferior ao observado em 2013 — note-se que o valor é
praticamente 0 mesmo do superavit registrado com o Brasil no ano passado, que foi de
2,2 bilhdes de dolares.

Principal parceiro comercial da Bolivia, o Brasil constituiu o destino de cerca de
30% das exportagdes bolivianas em 2014, seguido da Argentina (19,7%) e dos Estados
Unidos (15,6%). A Bolivia é o Unico pais da América do Sul que apresenta, de forma
consistente, desde 2003, superavits comerciais com o Brasil, em funcdo das volumosas
exportaces de gas, que responde pela quase totalidade da pauta exportadora boliviana
para o Pais (98,2% em 2014).

Em 2014, a China passou a ser o principal pais de origem das importacdes da
Bolivia (17,2%), deslocando o Brasil (15,8%), que vinha ocupando o primeiro lugar
desde 2001. As exportacBes brasileiras para a Bolivia sdo compostas basicamente de
manufaturados (96%), com destaque para a venda de maquinas e automdéveis. Em 2014,
as exportacdes brasileiras para a Bolivia aumentaram 5,1% em relacdo a 2013 (de 1,5
bilhdo para 1,6 bilhdo de dolares), ao passo que as importagdes diminuiram 5,4% (de 4
bilhdes para 3,8 bilhdes de dblares) em relacdo a 2013. O déficit brasileiro de 2,2 bilhdes
de dolares sofreu reducédo de 11,9% em comparacdo com 0 ano anterior.

Sdo dois os fatores centrais por tras dos bons resultados do auto-intitulado
“Modelo Econdmico-Social Comunitario e Produtivo”: 1) o aumento da demanda
domeéstica, resultado do crescimento da renda das familias e da diminuigdo dos niveis de
desigualdade; e (ii) a elevacdo do preco internacional dos hidrocarbonetos, cuja alta
tributacdo constitui a principal fonte de receita do Estado boliviano - no periodo de 2000
a 2013, o valor exportado dos hidrocarbonetos, em particular o do gas natural, aumentou
mais de quatro mil por cento, ao passo que o volume exportado se elevou 674%.
Analistas indicam, contudo, que a excessiva dependéncia da economia boliviana com
relacdo a exportacdo de gas natural, cujos precos tomam como referéncia o barril de



petroleo, e que tem no Brasil e na Argentina seus principais mercados, podera gerar
relativa dificuldade para o pais caso persista o cenario de queda nos precos internacionais
do petroleo.

ENERGIA E INFRAESTRUTURA

O Governo boliviano anunciou recentemente que pretende transformar a Bolivia,
até o ano 2025, no “centro energético da América do Sul”. Além de dar seguimento e de
ampliar a j& bem-sucedida exploracdo do gas natural boliviano, a iniciativa pretende
desenvolver o capacidade potencial de producgéo e exportacdo de energia elétrica do pais.
Nessa perspectiva, 0s setores de hidrocarbonetos e energia elétrica podem ser
identificados como potenciais nichos de oportunidades de cooperacdo com vistas ao
estabelecimento de uma agenda bilateral positiva. Vale mencionar também que a Bolivia
manifesta, desde 2014, interesse na cooperac¢do bilateral em matéria de producgéo e uso da
energia nuclear para fins pacificos.

No setor de hidrocarbonetos, o gas natural segue sendo o mais importante e
valioso recurso natural da Bolivia, que exporta aproximadamente 55% de sua producéo
para 0 Brasil (32,5 milhdes de m3/dia, em média). O “Gas Supply Agreement” (GSA),
que constitui elemento central na relacdo bilateral das Gltimas décadas, expirara em 2019,
e 0 acordo previu que as negociacBes para sua renovacao poderiam ter comecado no ano
passado. Especialistas locais afirmam, no entanto, que a producdo de gds nos campos
existentes entrard em declinio a partir de 2017, e que a Bolivia ndo teria descoberto,
ainda, reservas em quantidade suficiente para assegurar os atuais niveis de fornecimento,
seja para abastecer o crescente consumo interno, seja para atender a demanda de seus
tradicionais mercados externos (Brasil e Argentina). Para reverter essa situacao, existe a
expectativa do Governo boliviano e da estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales de
Bolivia (YPFB) de poder contar com os investimentos da Petrobras e das demais
petroleiras estrangeiras que atuam no pais.

Nessa perspectiva, 0s acordos entre Petrobras e YPFB, assinados em agosto de
2014, com a finalidade de eliminar pendéncias em relacdo aos pagamentos pelo chamado
“gas rico” e aos descontos pelas falhas na entrega do gas, abriram caminho para as
negociacfes para a renovacdo do GSA. Geraram, ainda, em cenario de escassez de
energia elétrica no Brasil, as condigdes para prorrogacdo por mais dois anos, do contrato
interrompivel de fornecimento de gas natural a UTE Mario Covas, em Cuiaba (com
volume diario adicional de 2,24 milhdes de m3/dia). Contribuiu para tal desfecho a visita
a Cochabamba realizada pelo ex-Ministro das RelagOes Exteriores, Embaixador Luiz
Figueiredo Machado, e pelo ex-Ministro de Minas e Energia, Edison Lob&o, com o
propdsito de passar em revista 0s temas da agenda bilateral em matéria de energia.

Em margo de 2015, coube ao Ministro de Hidrocarbonetos e Energia da Bolivia,
Luis Alberto Sanchez, chefiar delegacdo que manteve encontros, em Brasilia, com 0
Ministro de Minas e Energia, Eduardo Braga, a fim de avancar na cooperacgdo energetica
bilateral. Acompanhados de representantes da Eletrobras e da estatal Empresa Nacional
de Eletricidade Bolivia (ENDE), os Ministros deram inicio a tratativas para a elaboragéo
de instrumento de cooperagéo bilateral de carater amplo na &rea de eletricidade, tendo em
conta o interesse boliviano em estimular a integracdo elétrica em todos 0s niveis.



Eletrobras e ENDE deram inicio & negocia¢do de um memorando de entendimento para
embasar a cooperagdo demandada".

Por ocasido dessa visita ao Brasil, o lado boliviano também aventou a
possibilidade da participacdo de empresas brasileiras em processos licitatorios para a
elaboragdo de estudos e construgdo de hidrelétricas em territdrio boliviano, sendo que a
principal oportunidade, neste caso, estaria representada pelo projeto de construcdo da
hidrelétrica binacional de Ribeirdo, no rio Madeira (localidade fronteirica de
Guayaramerin/Guajara-Mirim, com potencial geracdo de 3.000 MW) e da hidrelétrica de
Cachuela Esperanza, no rio Beni (com potencial de 800 MW). A Bolivia sinalizou, ainda,
interesse na realizacdo de estudos de viabilidade para a operacdo da usina de Jirau na cota
de 90 metros no periodo da seca, de modo a permitir o aumento da producédo de energia e
que a Bolivia se beneficie desse aumento. Esse interesse, porém contrasta com as criticas
bolivianas a construcdo de Jirau e de Santo Antonio, devidas a preocupacdo com
impactos ambientais e enchentes em territorio boliviano.

No campo da infraestrutura, o Governo boliviano retomou o tema do corredor
rodovidrio bioceanico como potencial elemento catalisador da politica de
desenvolvimento do pais, bem como das relacGes bilaterais com o Brasil. Ao longo de
2014 e 2015, permaneceram, entretanto, as dificuldades de ordem técnica e politica do
lado boliviano, sobretudo em funcdo do acirramento das tensdes com o Chile por causa
do acesso ao mar. O Presidente Evo Morales insiste em que o referido corredor seja
redirecionado para o litoral sul do Peru, projeto com o qual o Brasil mostrou ndo estar de
acordo. Ganhou igualmente realce, na Bolivia, o andncio recente dos estudos de
viabilidade para a construgdo, com apoio de capital chinés, do corredor ferroviario que
conectaria os litorais brasileiro e peruano contornando o territério boliviano. As
autoridades bolivianas, no entanto, insistem na adogdo de um tragado que inclua o seu
pais.

Registre-se que o programa boliviano de investimentos estatais em grandes obras
publicas representa oportunidade impar para as grandes empreiteiras de capital
estrangeiro, sobretudo porque as empresas nacionais nao puderam adquirir, ainda,
condicdes técnicas e financeiras para participar sozinhas nas concorréncias desse género
de projetos. A esse respeito, vale destacar o programa de reforma e de expansao da malha
viaria do pais, que constitui uma das prioridades da politica de desenvolvimento e
integracdo regional do Governo Morales.

DEFESA E COOPERACAO EM MATERIA DE COMBATE AS DROGAS

A Bolivia figura, ha quase duas décadas, como terceiro maior produtor de folha
de coca no mundo, com uma area plantada, hoje, de aproximadamente 23.000 hectares.
Advindo do movimento dos plantadores de coca (“cocaleros”) da regido do Chapare
(Trépico de Cochabamba), o Presidente Evo Morales tem promovido politica de
revalorizacdo da folha de coca, procurando marcar a distin¢do entre a planta e a droga
(“Coca Si, Cocaina No”). Em que pesem as evidéncias de que a producdo de cocaina
tem-se disseminado pelo territério nacional, o Governo Evo Morales define a Bolivia
apenas como pais de transito da droga e invoca a necessidade da responsabilidade
compartilhada para pedir cooperacdo internacional na matéria, desde que a mesma néo
viole a soberania nacional e o respeito aos direitos humanos.



O Presidente Evo Morales contrapde os éxitos do modelo boliviano de combate
ao narcotrafico a falta de resultados dos paises que seguem a cartilha norte-americana.
Desde que assumiu o poder, Evo Morales determinou agdes destinadas a afastar a
cooperacdo dos EUA em matéria de combate as drogas, como, por exemplo, a expulséo
da DEA (2008) e da USAID (2013), sob a alegacdo de que tais agéncias interferiam
indevidamente nos assuntos internos e conspiravam contra o Governo local. Principal
politica nacional publica para o setor, a chamada “Estrategia de Lucha Contra el
Narcotrafico y Reduccion de Cultivos Excedentarios de Coca 2011-2015” assenta-se
sobre os pilares da (i) reducdo da oferta, (i) reducdo da demanda e (iii) reducdo dos
cultivos excedentarios da folha. Com relacdo a este Gltimo pilar, a Estratégia prevé
estabilizar em 20 mil hectares a superficie total de plantacdes de coca, mediante a
definicdo e delimitacdo de zonas de producdo e a erradicacdo dos cultivos nas areas
proibidas.

O Relatorio de Monitoramento de Cultivos de Coca na Bolivia, elaborado pelo
UNODC, registra éxitos na reducdo da superficie de cultivo da folha de coca em nivel
nacional. A Edicdo 2014 do Relatorio registrou diminuicdo da area plantada pelo terceiro
ano consecutivo, com uma reducédo acumulada de 27%: 31.000 hectares em 2010; 27.200
ha em 2011 (- 12%); 25.300 ha em 2012 (- 7%); e 23.000 hectares em 2013 (- 9%). Por
outro lado, o Governo boliviano divulgara, em novembro de 2013, os principais
resultados do “Estudio Integral de la Demanda de la Coca”, que apontaram a necessidade
de uma superficie de 14.705 hectares para atender a um consumo para fins tradicionais.
N&o obstante, em dezembro de 2014, o Vice-Ministro de Defesa Social e Substancias
Controladas (VDS), Felipe Céceres, afirmou que o Governo espera atingir a meta de 20
mil hectares ainda em 2015, mas indicou a impossibilidade de reduzir ainda mais a area
de cultivo, sob pena de criar profundos conflitos sociais. O VDS defende o apoio da
cooperacdo internacional para promover a industrializacdo do cultivo excedentério e
evitar, assim, o desvio do excedente de folhas para o narcotréfico.

Com a reducdo do envolvimento dos EUA no combate ao narcotrafico na Bolivia,
0 Brasil passou a ser considerado — junto com a Unido Europeia - importante fonte de
cooperacdo na matéria. A Comissdo Mista Brasil-Bolivia sobre Drogas e Temas Conexos
é o principal mecanismo regular pelo qual autoridades governamentais e policiais de
ambos 0s paises passam em revista a agenda de cooperacdo bilateral. Na VIII Comista
(Brasilia, 28-29/8/2013), as partes reuniram-se em mesas técnicas para debater, revisar
pendéncias e assumir novos compromissos nas areas de: a) reducdo da oferta; b)
prevencdo e reducdo de danos; c) cooperacdo juridica; d) precursores e produtores
controlados; e) lavagem de dinheiro; f) trafico de armas; g) capacitacdo e treinamento; h)
veiculos roubados; e i) trafico de pessoas. Caberia agora ao lado boliviano propor, para o
corrente ano, as datas para a realizacdo da 1X Comista.

Os Acordos de Cooperacéo entre a Policia Federal do Brasil e a Policia Boliviana,
0 Convénio Tripartite Brasil-Bolivia-EUA de apoio ao projeto piloto de Sistema de
Controle da Reducéo de Cultivos Excedentarios de Coca e o Mecanismo Trilateral Brasil-
Bolivia-Peru constituem outras importantes iniciativas em matéria de cooperacdo no
enfrentamento do problema das drogas.

DIREITOS HUMANOS E TEMAS SOCIAIS



A Bolivia vem logrando avangos em matéria de ampliagdo de direitos sociais,
econémicos e culturais. Amparados pela sélida maioria oficialista no Legislativo
boliviano, o0 Governo Evo Morales, destacou-se pelo continuado esfor¢co de promover o
desenvolvimento econdmico com equidade, adotando politicas publicas voltadas para a
reducdo da pobreza extrema e para a superagdo da histérica desigualdade social oriunda
de questdes étnicas, econémicas e de género. Segundo informe da Defensoria boliviana e
de vérios organismos internacionais, tais politicas tem favorecido melhor acesso a
educacdo, alimentacdo, agua, servicos basicos, saude, infra-estrutura urbana, novas
tecnologias e recreacao.

Igualmente dignos de nota sdo o0s avancgos registrados até o momento no
cumprimento das Metas de Desenvolvimento do Milénio. De acordo com dados de
entidades nacionais de estatistica e de andlise de politicas publicas, a Bolivia se encontra
bem posicionada para atingir as metas de reducdo da pobreza, desnutricdo e malaria, ao
passo que as metas de cobertura da rede de agua potavel foram cumpridas ja em 2013;
ademais, estima-se éxito parcial nos indicadores de educagdo e igualdade de género,
permanecendo aquém das metas as areas de salde materna e infantil e de ocorréncia de
enfermidades como tuberculose, HIV-AIDS e doenca de Chagas.

Em gue pesem esses avangos, o pais ainda enfrenta desafios, como bem apontou o
Mecanismo de Revisdo Periddica Universal (RPU) do Conselho de Direitos Humanos da
ONU. Na ocasido, foram destacados 0s quatro itens centrais mais problematicos a serem
enfrentados: a) direitos da crianca e do adolescente, em especial no tocante a erradicacdo
do trabalho infantil; b) violéncia de género; c) direitos da populacdo carceréaria; e d)
acesso a justica. Sdo frequentes, ainda, as criticas a falta de independéncia do judiciario e
ao uso da justica para perseguir politicos da oposicao (“justicilizacdo da politica”).

POLITICA EXTERNA

A politica externa do Governo Evo Morales caracteriza-se pela busca crescente de
protagonismo e autoafirmacdo do pais no cenério internacional, seja pela presenca mais
ativa nos eventos, nas organizacbes e nos mecanismos de concertacdo politica de
natureza internacional, seja por meio da valorizacdo de conceitos e costumes ancestrais -
despenalizacdo da producdo da folha de coca, defesa dos direitos dos povos indigenas e
da Pachamama (“Mae Terra”), promogdo do conceito de “vivir bien”, etc. E nesse
contexto que devem ser observados e interpretados episddios e iniciativas que marcaram
a politica externa boliviana dos altimos anos, como por exemplo: a introducdo e
aprovacao de reserva a Convencdo de Viena de Entorpecentes que assegura a Bolivia o
direito do consumo da folha de coca para fins tradicionais (mastigacéo, rituais religiosos,
usos medicinais); a exaltagdo dos resultados e dos parametros da estratégia nacional de
combate as drogas; o exercicio da Presidéncia do G-77+China e a realizagdo, em Santa
Cruz, de reunido de cupula do grupo; a oferta para sediar e organizar encontros
ministeriais da ASPA, da ASA, da CELAC, da UNASUL, da ONU e do G-77+China; o
enaltecimento dos numeros e beneficios propiciados pelo seu “modelo de
desenvolvimento econémico-social-comunitario e produtivo”.

No que tange aos blocos de integracdo regionais, o Governo Evo Morales tem
privilegiado a ALBA (Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa Ameérica), com a
adogdo de alinhamento automatico e incondicional com o0s paises-membros,



especialmente Cuba e Venezuela. O pais vé, ademais, como estratégica a participacao e a
promocdo de iniciativas em organismos regionais como a UNASUL (Unido de Nacgbes
Sul-Americanas) e a CELAC (Comunidade de Estados Latino-Americanos e
Caribenhos). A assinatura do Protocolo de Adesdo da Bolivia ao Mercosul na qualidade
de membro pleno tem ensejado intenso debate interno, com notério empenho do Governo
na defesa do novo foro face ao ceticismo e a preocupacdo dos setores empresariais e
agropecuarios, que preferem enaltecer o carater de “complementariedade” econdmica da
Comunidade Andina (CAN). Percebe-se uma forte e por vezes agressiva retorica contra a
Alianca do Pacifico, cujos mandatarios chegaram a ser tachados pelo Presidente Evo
Morales de “lacaios do imperialismo™.

No tocante ao relacionamento da Bolivia com seus vizinhos e com seu entorno
regional, sobressai a politica de hostilidade retérica ao Chile, em funcdo da perda do
litoral boliviano ocasionada pela derrota na Guerra do Pacifico (1879-1883), bem como
da subsequente e histérica reivindica¢ao de “acesso soberano ao mar”. A Bolivia ndo
mantém, desde 1962, relacdes diplomaticas com o Chile, exceto por um breve periodo
nos anos setenta durante os regimes de excecdo vigentes em ambos 0s paises (1975-
1978). Apos vérias e frustradas tentativas de equacionar bilateralmente o problema, a
Bolivia decidiu, em abril de 2013, apresentar demanda perante a Corte Internacional de
Justica (C1J) para obrigar o Chile a negociar “de boa fé” o acesso soberano ao mar. O
Chile questionou a competéncia da Corte para julgar a matéria, € as exposi¢des
preliminares a esse respeito ocorreram em maio passado. As relagdes com o Chile
encontram-se, assim, completamente condicionadas a evolucdo da questdo maritima, o
que acaba obliterando avangos em qualquer outro tema da agenda bilateral.

Notam-se recentemente tendéncias de reaproximacdo com o Peru e o Paraguali,
paises vizinhos com as quais a Bolivia vinha mantendo certa distancia por distintos
motivos. No caso peruano, as diferencas ideoldgicas e as acusacdes matuas em relacdo a
origem da cocaina transitada pelo pais parecem ter sido superadas a ponto ter sido
possivel realizar, em final de junho passado, a primeira reunido do chamado Gabinete
Binacional, mecanismo pelo qual os Chefes de Estado mantém reunides de trabalho em
companhia de seus respectivos ministérios. O documento final emanado do encontro
refletiu a série de acOes acordadas em matéria de defesa, de seguranca, de combate a
ilicitos transnacionais, de meio ambiente, de integracao fisica e de cooperacdo energética.
Ja no caso do Paraguai, a recente visita do Presidente Evo Morales a Assuncdo para
manter encontro com seu homdlogo paraguaio e assinar acordos de integracdo energeética
marcou o fim do distanciamento diplomatico resultante do processo de impeachment do
ex-Presidente Fernando Lugo. A Bolivia tem mantido excelentes e proficuas relacoes
diplomaticas com a Argentina e com o Uruguai.

No ambito das relacbes extra-regionais, a politica externa do Governo Evo
Morales tem como principal trago caracteristico a hostilidade e o distanciamento com
relacdo aos Estados Unidos. As expulsdes da DEA, do Embaixador dos Estados Unidos e
da USAID foram sucedidas pela decisdo norte-americana de encerrar as atividades da
NAS na Bolivia, bem como pelo emblematico episdédio no qual o avido presidencial
boliviano se viu impedido de sobrevoar o espacgo aéreo da Franca, da Espanha e da Italia,
0 que levou ambos os paises a atingir a pior fase da historia de suas relag@es bilaterais.
Em compensacéo, assiste-se a implementacdo de uma politica de aproximacao crescente
com a China, pais com o qual a Bolivia tem estabelecido inimeros acordos e inciativas



nas areas de defesa, de cooperagéo técnica, de infraestrutura, de comunicagéo, de energia
e de prospeccao de recursos naturais. Além das operacdes de crédito que permitiram a
Bolivia adquirir produtos de defesa de alto valor agregado, ganhou especial realce interno
a parceria para a construcdo e o lancamento, em dezembro de 2013, do primeiro satélite
geoestacionario de telecomunicacdes do pais. O Governo boliviano ensaia, ainda, politica
de aproximacdo com a Russia, com destaque para os acordos de atuacdo conjunta na area
de prospeccao e exploracdo de reservas de gas natural na Bolivia.

COOPERACAO TECNICA E ASSISTENCIA HUMANITARIA

A demanda por projetos de cooperacdo técnica por parte do Governo boliviano é
intensa e constante, sobretudo nas areas de agricultura, saude, educacdo e meio-ambiente.
Na carteira atual de projetos de cooperacdo do Brasil com a Bolivia, hd catorze
iniciativas, sendo onze bilaterais e trés trilaterais. Oito dos projetos bilaterais estdo
relacionados a atividades agropecudrias, com a participacdo de Orgdos brasileiros
diversos (MAPA, Embrapa, Conab, Emater/MG) e com o enfoque sobre variados
aspectos do setor agropecuario. A carteira de projetos de cooperacdo bilateral inclui,
ademais, a criacdo e manutencdo, no Hospital da Mulher em La Paz, do primeiro banco
de leite do pais. Segue pendente, entretanto, a assinatura de projetos voltados para a
modernizacdo dos correios bolivianos e o fortalecimento do Museu Nacional de
Arqueologia, com a participacdo do Ministério de Comunica¢bes e do IPHAN,
respectivamente.

J& o projeto trilateral Brasil-Bolivia-1talia intitulado “Amazénia Sem Fogo” foi
considerado “projeto estrela” pelo Ministério de Meio-Ambiente e Aguas da Bolivia,
tendo sido selecionado como exemplo de “boas praticas” em informe sobre
biodiversidade do G-77. Trata-se de projeto pelo qual o lbama realiza, com apoio
financeiro da cooperacdo italiana, atividades de capacitacdo para autoridades técnicas e
membros da sociedade civil da Bolivia com vistas a reducdo de focos de incéndio nas
regides atendidas (a primeira fase resultou em reducdo de 95% na incidéncia dos focos).
Ainda no ambito trilateral, concluiu-se recentemente a negociacdo de acordo com
Espanha e Bolivia para desenvolver atividades para melhoria da prestacdo dos servicos de
agua potavel, esgotamento sanitario e residuos sélidos.

Também merece ser registrada a abertura de nova vertente de cooperacao
relacionada a recursos hidricos com a visita do Diretor-Presidente da Agéncia Nacional
de Aguas (ANA), Vicente Andreu, em maio de 2015. A iniciativa brasileira de oferecer
cooperacdo teve o duplo proposito de suprir as necessidades na matéria e arrefecer
desconfiancas em relacdo ao aproveitamento dos recursos hidroelétricos da regido do Rio
Madeira. Na ocasido da visita, acordou-se com o Governo boliviano que seria de
interesse mutuo a assinatura de convénio de cooperacdo que abrangesse quatro eixos (i)
rede de monitoramento de qualidade d'agua; (ii) sistemas e bases de dados; (iii)
atividades de capacitacdo; e (iv) estabelecimento de estacdes telemeétricas. Para tanto,
combinou-se, para o futuro proximo, a realizacdo de missdo técnica conjunta da ANA e
da ABC com vistas a levantar e detalhar as necessidades bolivianas e negociar 0s termos
do instrumento a ser assinado.



Outra importante dimensdo da cooperagdo brasileira sdo as atividades
multilaterais de formacéo oferecidas pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo em parceria
com institutos técnicos brasileiros e organismos internacionais.

RELACOES CULTURAIS E COOPERACAO EDUCACIONAL

A cultura brasileira, nas suas mais variadas formas de manifestagdes, encontra
grande e inequivoca receptividade de parte do puablico boliviano. Com o objetivo de
melhor promové-la na sociedade local, o Setor Cultural da Embaixada propde, aprova e
executa anualmente o Programa de Difusdo Cultural (PDC), o Programa de Promocéo do
Audiovisual Brasileiro (PPAB) e o Programa de Difusdo da Realidade Brasileira
(PDRB). E no marco destes Programas que o Setor apoia e/ou realiza diversas atividades
destinadas a divulgar a cultura brasileira no pais, tais como: a apresentacdo de artistas
brasileiros no “Festijazz”’; a difusdo do ja tradicional programa semanal de radio
“Sonidos de Brasil”; a promo¢do do “Miércoles de Cine Brasileio”; e 0 recém-
inaugurado projeto “Jueves de Tertulias” (ou “Quintas de Sarau”), que oferece condigdes
para que artistas amadores brasileiros e bolivianos expressem sua arte. No segundo
semestre de 2015, devera juntar-se a essas atividades de natureza recorrente o projeto
“Martes de Literatura”, que visa a oferecer aos publicos de La Paz contato com a
sociedade e os valores brasileiros por meio da literatura.

O Centro Cultural Brasil-Bolivia (CCBB) constitui importante vetor de promocao
da cultura brasileira no pais. Criado em 1958, 0 CCBB néo s6 oferece ao publico local os
tradicionais cursos regulares e intensivos de lingua portuguesa, mas também atividades
culturais e sociais com o duplo objetivo de promover os costumes e valores brasileiros e
de criar pontes de integracdo entre os dois paises mediante o didlogo entre as sociedades.
O CCBB é também uma das instituicdes autorizadas pelo Ministério da Educacdo a
aplicar o exame para a obtencdo do Certificado de Proficiéncia em Lingua Portuguesa
para Estrangeiros (CELPE-Bras).

TEMAS CONSULARES

Além do Departamento de La Paz, a jurisdicdo do Setor Consular da Embaixada
abrange os Departamentos de Oruro, de Potosi, de Chuquisaca e de Tarija, contando com
0 apoio de consulados honorarios nos municipios de Tarija e de Sucre (Departamento de
Chuquisaca). A média de brasileiros e de estrangeiros atendidos pelo Setor é de 95
pessoas por dia, seja em pessoa, por telefone ou por email.

A maior parte da comunidade brasileira residente na Bolivia é composta por
estudantes universitarios que estdo sob as jurisdi¢bes dos Consulados-Gerais de Santa
Cruz de la Sierra e de Cochabamba. E comum que os estudantes procurem as reparticdes
consulares brasileiras na Bolivia para se queixarem de abusos por parte da policia e de
outras autoridades bolivianas (violéncia, batidas policiais e extorsdes), bem como de
golpes aplicados por falsas autoridades educacionais no tocante a obtengéo e a validacdo
de seus diplomas.

A Bolivia situa-se, segundo informagdes estatisticas referentes ao exercicio de
2014, em segundo lugar em numero de brasileiros presos na América do Sul, precedida
apenas pelo Paraguai. Dos 109 nacionais brasileiros presos no pais - a maioria sob



alegacdo de trafico de drogas e em prisdo preventiva -, apenas 5 estdo reclusos na
jurisdicdo do Setor Consular da Embaixada em La Paz, sendo que 2 deles se encontram
detidos no Departamento de Tarija.

TEMAS MIGRATORIOS E DE FRONTEIRA

A ampla e porosa fronteira do Brasil com a Bolivia representa desafio ndo s6 em
matéria de seguranca e de combate a ilicitos de natureza transnacional, mas também no
ambito da migracdo, da integracdo fisica, do pequeno comércio fronteirico. Sao quase
3.600 km em regides predominantemente de florestas cobertos por apenas quatro postos
de controle migratorio-alfandegario — a fronteira bilateral chega a ser ligeiramente maior
que a do México com os Estados Unidos. Cite-se, a titulo de ilustracdo, a questdo da
presenca ilegal de contingente expressivo de agricultores e extrativistas brasileiros nas
imediacdes do municipio de Puerto Rico, a menos de 50 km da divisa do Departamento
do Pando com o Estado do Acre, o que levou o Governo brasileiro a implementar, por
meio da Organizacdo Internacional de Migracdes (OIM), programa de reassentamento
dessas familias no lado brasileiro da fronteira. Outros dois emblematicos desafios a esse
respeito sdo a questdo das irregularidades da feira de produtos bolivianos em Corumba
(MS) e a situacdo dos bolivianos que ocupam ilegalmente terras em Puerto Arroyo,
proximo a Puerto Suarez, na divisa do Departamento de Santa Cruz com o Estado do
Mato Grosso de Sul.

Para estimular e conceber solucdes concertadas para os desafios da area de
migracdo e fronteiras, 0s Governos do Brasil e da Bolivia acordaram reativar, em 2011,
mecanismo de reunides periddicas de quatro Comités de Integracdo Fronteirica
correspondentes aos quatro principais pontos de passagem da divisa bilateral: (i)
Corumba — Puerto Suéarez; (ii) Caceres — San Matias; (iii) Cobija -
Brasiléia/Epitaciolandia; e (iv) Guayaramerin - Guajarad-Mirim. As reunides dos Comités
envolvem autoridades federais, regionais e municipais de diversas areas de ambos 0s
paises que tratam de temas como: seguranca na fronteira; preservacdo do meio-ambiente;
migracdo; integracdo econdmica; infraestrutura e transportes; educagdo; turismo;
servigos; e questdes aduaneiras. O primeiro ciclo de reunides dos Comités de Integracéo
Fronteirica concluiu-se em novembro de 2013 com o encontro do Comité de
Guayaramerin - Guajara-Mirim.

SECAO Il — A¢des Realizadas

O Setor Politico da Embaixada do Brasil em La Paz recebeu e prestou apoio
logistico aos brasileiros que integraram as missdes de observadores internacionais que
acompanharam as elei¢des nacionais e regionais de outubro de 2014 e de marco de 2015.
Participou, igualmente, das reunides nas quais os chefes das missdes apresentaram ao
corpo diplomatico local suas respectivas metodologias de trabalho, preocupacdes e
conclusdes. A Embaixada cedeu, ainda, diplomata para integrar, pelo Brasil, a missdo de
observadores do Mercosul, cujo chefe foi o brasileiro Ivan Ramalho, na qualidade de
Alto Representante Geral daquela organizacao.

No periodo compreendido por este relatorio, o Setor Politico realizou gestdes e
confirmou o apoio boliviano as seguintes candidaturas brasileiras: a) Embaixador Jodo



Clemente Baena Soares, candidato a reeleicdo a Comissdo Juridica Interamericana (CJI),
no pleito de junho de 2014, durante a XLIV Assembleia Geral da OEA,; b) candidatura a
Vice-Presidéncia da Comissdo do Codex Alimentarius (CAC), nas elei¢bes de julho de
2014, em Genebra; c¢) candidatura ao Conselho da Unido Internacional de
Telecomunicagbes (UIT), nas elei¢des durante a Conferéncia de Plenipotenciarios (PP-
14), de 20 de outubro a 7 de novembro de 2014; d) Professor Leonardo Nemer Caldeira
Brant, candidato ao cargo de juiz do Tribunal Penal Internacional, nas eleicbes de
dezembro de 2014, durante a XIIl Sesséo da Assembleia dos Estados Partes, em Nova
York; e e) Senhor Ernani Argolo Checcucci Filho, que foi eleito ao cargo de Diretor de
Fortalecimento de Capacidades da Organizacdo Mundial de Aduanas (OMA), nas
eleicGes de junho de 2015.

A Embaixada em La Paz apoiou e acompanhou a visita da Senhora Presidenta da
Republica, Dilma Rousseff, a La Paz, por ocasido da cerimdnia de posse do Presidente
Evo Morales.

De janeiro de 2014 a junho de 2015, o Setor de Promoc¢do Comercial e Temas
Econbmicos do Posto identificou 51 concorréncias internacionais publicas bolivianas e
atendeu a 377 consultas na area de comércio, investimentos e turismo. Dentre as
atividades de apoio e assessoramento as empresas brasileiras, destaca-se 0 apoio a
Embraer nas negocia¢des (ainda em curso), para a venda de 12 aeronaves A-29 Super-
Tucano e pacote logistico a Bolivia.

Cabe registrar, ainda, as seguintes principais atividades de promoc¢édo comercial e
turistica ao longo de 2014: (a) participacdo, em parceria com a Embratur, na Feira
Internacional de Turismo FIT Bolivia 2014, em Santa Cruz; (b) apoio a realizacdo de
missdo do BNDES a Bolivia; (c) participacdo, em parceria com a Camara de Comércio
Boliviano-Brasileira, em rodada de negodcios no ambito da Feira Expocruz, em Santa
Cruz; (d) atuacdo na organizacao de missdo da Eletrobras Sucursal Andina a Bolivia; (f)
apoio a participagdo do grupo “Metal Brasil”, de empresas brasileiras, na feira Expocasa,
em Santa Cruz; e (g) promocdo, por ocasido da Copa do Mundo 2014, da exibicdo de
videos institucionais da Embratur em diferentes cinemas e canais de televisao locais.

Ja em 2015, sobressairam, até o més de junho, as seguintes atividades na éarea de
promocdo comercial e de investimentos: (a) apoio a realizacdo de missdo da Associacao
Brasileira da Industria de Artigos e Equipamentos Médicos, Odontoldgicos, Hospitalares
e de Laboratérios (ABIMO); (b) apoio a realizacdo da 42 Expedicao Interoceanica Brasil-
Peru-Bolivia-Chile-Argentina; (c) apoio a realizagdo da Travessia Bioceanica EGNV, do
Instituto Surear, em que veiculo movido a gas e etanol atravessou o corredor bioceanico;
e (d) participacdo na Feira Internacional de Turismo FIT Bolivia 2015, em La Paz, onde o
estande brasileiro foi premiado.

Ainda em 2015, a Embaixada participou de diversos seminarios e encontros de
natureza empresarial, bem como atuou na promocéo de 16 feiras setoriais brasileiras, o
que resultou na ida ao Brasil de véarias empresas e/ou homens de negdcios bolivianos;
atuou na organizacdo da participacdo de empresas do Comité Descubra Brasil e das
quatro maiores operadoras de turismo da Bolivia na feira WTM Latin America, em S&o
Paulo; na realizacdo de campanha promocional dos destinos turisticos do MS, resultando
na realizacdo de viagem “Fam Tour” de operadores e agéncias de turismo bolivianas, de



viagem “Press Trip” de jornalistas bolivianos, e de viagem de equipe de programa de tv
boliviano a Mato Grosso do Sul; e na organizagdo da “1* Jornada de Integracion del
Conocimiento”, em cooperagdo com a Prefeitura de La Paz, trazendo especialista do
Sebrae a Bolivia. Seguem em curso as tratativas para organizar: (a) missao ao Brasil da
Cémara de Exportadores de Santa Cruz (CADEX), prevista para agosto; (b) realizagéo do
workshop “Amaszonas-Bolivia em Bonito”, no Mato do Grosso do Sul, em parceria com
a prefeitura daquela cidade e a empresa aérea Amaszonas, previsto para setembro; e (c)
viagem de missdo do BNDES a Bolivia para fins de prospecc¢éo de projetos, em agosto.

O Setor de Energia e de Infraestrutura da Embaixada manteve, ao longo de 2014 e
2015, contatos e reunides com autoridades e especialistas das &reas de eletricidade e
petréleo (inclusive com representantes da Petrobras Bolivia), a fim de monitorar
tendéncias, desafios e oportunidades que possam atender ou comprometer o interesse
nacional.

Em abril de 2014, a Embaixada em La Paz apoiou, juntamente com o Consulado
em Cochabamba, a missdo na qual o Ministro das Relacdes Exteriores e o Ministro de
Minas de Energia passaram em revista 0s temas da agenda bilateral em matéria de
energia.

No tocante a oportunidades na area de infra-estrutura, o Posto detectou e
informou 46 concorréncias publicas internacionais abertas em 2014, sendo que: 26 delas
foram feitas pela “Administradora Boliviana de Carreteras” (ABC), relativas a estradas e
pontes; 11 por outras empresas e/ou entidades estatais; 7 por governos departamentais e
municipais; e 2 por Ministérios. J& em 2015, foram identificadas, até junho, 3
concorréncias da ABC e 2 do governo departamental de Potosi. Ndo houve, entretanto,
registros de participacdo de empresas brasileiras em licitacdes de obras no periodo em
tela.

O Setor de Defesa e Combate ao Narcotrafico participou de reunides e de
atividades do Grupo Tematico sobre Drogas do UNODC. Em seguimento aos
compromissos contraidos por ocasido da VIII Comista sobre Drogas e Temas Conexos,
apoiou e acompanhou a realizacdo, em marco de 2014, de videoconferéncia em matéria
de prevencéo e reducdo de danos.

O Setor de Cooperagéo da Embaixada recebeu e integrou, desde marco de 2014
até junho de 2015, um total cinco missdes técnicas a La Paz, integradas por funcionarios
da Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC), do Ibama, dos Ministérios de Meio-
Ambiente e das Cidades, da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES).

No periodo em apreco, o0 Posto ajudou a viabilizar a candidatura e a participagéo
de seis técnicos bolivianos em cursos de capacitacdo oferecidos pela ABC em parceria
com institutos técnicos brasileiros e organismos internacionais.

Houve ainda algumas atividades isoladas de cooperagdo humanitaria, que
incluiram a doacdo de medicamentos contra Tuberculose e Doenga de Chagas e o
empréstimo de helicoptero da FAB para atuar em operagdes de socorro as comunidades



afetadas pelas inundagdes nos Departamentos do Pando e do Beni em margo do ano
passado.

As primeiras acdes do Setor Cultural da Embaixada em 2014 foram pautadas pela
promoc¢do da Copa do Mundo Brasil 2014. O Programa Brasil Voluntario, organizado
pelo Ministério do Esporte, teve ampla divulgacdo e angariou participantes bolivianos a
iniciativa. Por conta de gestdes efetuadas pelo Posto, no “Marco dos 100 dias para a
Copa”, a Prefeitura de La Paz concordou em iluminar, com as cores do Brasil, as Pontes
Trigémeas, uma das constru¢cbes mais notdveis da cidade. O artigo do ex-jogador
Ronaldo Luis Nazéario de Lima foi publicado em dois dos maiores diarios do pais, “La
Razon”, de La Paz, e “El Deber”, de Santa Cruz. O inicio da competicao foi precedido,
ainda, de entrevista coletiva com a imprensa local com vistas a divulgacdo dos nimeros e
dos beneficios resultantes da Copa. No jogo de abertura, a Embaixada promoveu evento
com a transmissdo da ceriménia de inauguracdo e da partida de futebol para o corpo
diplomatico e outros seletos convidados e formadores de opinido locais.

No primeiro semestre de 2015, o Posto divulgou amplamente, via redes sociais e
palestras informativas em colégios e universidades, o Programa de Estudantes-Convénio
de Graduacdo (PEC-G) e o Programa de Estudantes-Convénio de Pos-Graduacdo (PEC-
PG), o que resultou, em relacdo ao ano passado, aumento de cerca de 20% da demanda
por vagas em universidades brasileiras (em nivel de graduacdo e pés-graduacao)

Além de viabilizar, uma vez mais, a participacdo brasileira no FestiJazz, o Setor
Cultural da Embaixada organizou, no Teatro Municipal de La Paz, o espetaculo “Brasil
Sinfonico”.

Outro importante aspecto da atuacdo do Setor durante o periodo em tela foi o da
consolidacédo das redes sociais como importante ferramenta de trabalho para a divulgacéo
de todas as atividades culturais, educacionais, comerciais e turisticas da agenda bilateral
em 2014. Como resultado, o perfil da Embaixada no Facebook ultrapassou a marca de
8.500 seguidores, aproximando-se do objetivo de atingir a marca 10.000 até o final de
2015.

O Setor Cultural contribuiu na logistica e nos debates do seminario “Jornadas
Pedagogicas”, evento organizado pela institui¢do cultural Simoén Patifio, que teve como
um dos convidados, um especialista brasileiro na obra de Paulo Freire.

O Setor promoveu, pelo sexto e sétimo anos consecutivos, 0 “Miércoles de Cine
Brasilefio”.

O Setor também participou do “Cine Sin Fronteras”, atividade desenvolvida a
partir de intercAmbio entre a Escola de Cinema e Artes Audiovisuais (ECA-Bolivia) e
universidades brasileiras destinada a levar conhecimentos basicos de filmagem, roteiro,
direcdo e produgdo cinematografica a comunidades indigenas de zonas rurais/periféricas,
por meio de atividades praticas e interativas. Organizou ainda, em parceria com a
Cinemateca Boliviana, a “Mostra de Cinema Indigena”. Por fim, promoveu-se, no final
de junho de 2015, a participagdo de diretor brasileiro no festival de cinema “Bolivia
Lab”.

Por favorecer a diversificagdo da agenda cultural do Posto, por propiciar a
interagdo com instituicdes locais brasileiros e por divulgarem o trabalho de artistas pouco
conhecidos no pais, também merece ser destacada a participacdo da companhia brasileira
de danga “Anti Status Quo” no Festival Internacional de Teatro de La Paz.



Realizaram-se, a partir de novembro de 2014, cinco edigdes do evento “Jueves de
Tertulias” (“Quintas de Sarau”), que constitui importante espaco de dialogo cultural entre
artistas amadores brasileiros e bolivianos. Na Unica edicdo de 2014, houve apresentacdo
de grupos de danga, leituras de poemas e apresentacdes musicais. Em 2015, ja se
realizaram outras quatro edi¢des do evento, com significativa repercussdo na imprensa
local. Nessa ordem de ideias, cantores, escritores, instrumentistas, grupos folcléricos,
bandas, artistas gréaficos, grupos de capoeira e até uma escola de origami, dentre outros,
tém enriquecido a cena artistica pacefia. Apoiado pela imprensa local, o projeto tem-se
mostrado muito bem sucedido e ja hé lista de espera para apresentar-se na area social do
prédio do CCBB (audiéncia de aproximadamente 60 pessoas)

O CCBB procurou atrair variadas atividades culturais para seus espagos
privilegiados ao longo de 2014 e do primeiro semestre de 2015, tais como exposicdes de
artistas graficos de quadrinhos bolivianos, de fotografias do pais feitas por membros do
Grulac (“Miradas de Bolivia”), de origamis, de artistas plasticos locais. Sempre que
possivel, o Centro tem franqueado seu espago para que artistas e intelectuais brasileiros e
bolivianos, com projetos vinculados ao Brasil, realizem palestras e/ou oficinas de
trabalho destinadas a aproximar as culturas de ambos 0s paises.

Além do ensino da lingua portuguesa e da aplicacdo do exame CELPE-Bras, 0
Centro Cultural Brasil-Bolivia (CCBB) realizou Seminario de Atualizacdo de Professores
e Preparo de Material didatico, ministrado pela Prof® Regina Lucia Péret com vistas a
capacitacdo do corpo docente e ao lancamento de debate tedrico sobre a iniciativa de
elaboracao de método préprio do CCBB.

Com o intuito de substituir o material didatico produzido na Argentina, o corpo
docente do CCBB deu seguimento ao projeto de desenvolvimento de material proprio
com referéncias a cultura e a realidade bolivianas, bem como a suas interconexdes com o
Brasil.

No periodo de marco de 2014 a junho de 2015, o Setor Consular processou um
total de 7472 documentos consulares que resultaram em Renda de 15 mil dolares (6.200
Atos Notariais, 6.200 Registros Civis, 811 Vistos e 390 documentos de viagem). Nesse
periodo, realizaram-se, ainda, 18 visitas aos nacionais detidos em penitenciarias
localizadas na jurisdi¢do do Posto.

Em 2014, o Setor Consular procedeu a repatriacdo de dois nacionais brasileiros
desvalidos e apoiou 0 Consulado-Geral em Santa Cruz na localizagdo e na devolugdo a
mé&e de uma menor brasileira que havia sido trazida ilegalmente a Bolivia pelo padrasto
boliviano.

No mesmo periodo em apreco, 0 Setor acompanhou, junto com escritorio de
assessoria juridica, todos os tramites legais de autopsia e liberagdo dos corpos de trés
brasileiros que vieram a falecer na cidade de La Paz, prestando a assisténcia consular
cabivel as respectivas familias. Em um dos casos, o corpo foi repatriado. Nos outros dois,
as familias decidiram pela cremagéo em La Paz.

O Setor Consular, em cuja jurisdi¢cdo funciona apenas uma secdo eleitoral com
347 eleitores registrados, organizou com éxito os dois turnos das eleigdes presidenciais.

A Embaixada apoiou e acompanhou, ainda, a visita do Ministro da Justica a
Bolivia, em 1° de junho passado, para tratar do tema da migracédo irregular de haitianos.



Em seguimento ao encontro, intermediou as tratativas para a realizacdo das reunifes
técnicas e ministeriais entre Brasil, Bolivia, Peru e Equador, programadas para os dias 13
e 14 de julho, em Brasilia.

SECAO Il - Dificuldades

Assim como as demais instancias do Governo Federal - e particularmente do
Itamaraty -, a Embaixada do Brasil em La Paz também se viu compelida a adotar medidas
de adequacdo ao cenario de cortes de gastos e contingenciamento orcamentario que
afetaram o desempenho e as acOes idealizadas pelos seus diversos Setores, especialmente
nas areas de cultura e de cooperacdo técnica. No entanto, os efeitos puderam, em certas
ocasifes, ser minorados com o esforco e a criatividade do corpo de funcionéarios da
Embaixada, como foi o caso, por exemplo, da decisdo de transferir, para as dependéncias
do CCBB, a realizacdo dos “Miércoles de Cine Brasileno”, eliminando oS gastos com a
Cinemateca Boliviana.

Para além dos problemas financeiros enfrentados, a Embaixada assistiu, no
periodo em tela, ao agravamento da situacdo de déficit de pessoal do quadro do Servico
Exterior, especialmente de diplomatas, seja em funcdo da reducdo de lotacdo formal, da
falta de preenchimento das vagas existentes ou ainda das chamadas a servico (ou de
missao transitoria) dos diplomatas lotados no Posto. Do total de 13 vagas existentes até o
segundo semestre de 2013, o quadro de lotacdo formal de diplomatas do Posto foi
reduzido primeiramente para 12 e, logo depois, para 11 diplomatas. Ainda assim, desde
2010, o Posto jamais logrou atingir sua lotagdo maxima, sendo que, durante quase todo o
segundo semestre de 2014, o Posto operou com um total de apenas 6 diplomatas, isto &,
déficit de pouco menos de 50% em relagdo ao quadro de lotacdo formal em sua versao
mais reduzida.

O maior e mais emblematico desafio enfrentado pela Embaixada foi, entretanto, a
auséncia prolongada de um Embaixador acreditado junto ao Governo boliviano, ou de um
Encarregado de Negocios de alto nivel que permanecesse no comando do Posto até o
equacionamento da situacdo politica que vem obliterando a aprovacdo do novo
Embaixador designado. Ainda que os efeitos adversos dessa auséncia tenham sido
matizados pela qualidade e a extensdo da rede de contatos institucionais montada pela
equipe diplomatica do Posto, a Embaixada ressentiu-se, em determinados momentos-
chave, da falta de interlocugdo em alto nivel que sO a experiéncia de um Ministro de
Primeira Classe mandatado para tal pode desenvolver. Essa situacdo viu-se agravada,
ainda, pelos cenarios de incerteza com os quais 0 Posto foi obrigado a lidar com relacéo
ao futuro de sua administracdo, o que dificultou o desenho de estratégias de atuacéo de
sua equipe diplomatica no curto, médio e longo prazos.

SECAO IV — Recomendagdes

No ambito politico-diplomatico, seria especialmente importante buscar averiguar
a receptividade das autoridades bolivianas a proposta de criar foro de interlocucéo
politica em nivel de Vice-Chanceleres, a ser eventualmente denominado de "Mecanismo
de Dialogo Politico Brasil-Bolivia”, em substituicdo a Comissdo Mista Permanente de
Coordenagéo, criada em 1988 e reformulada em 1994, atualmente inativa.



No plano energético, o futuro Chefe do Posto poderia dar continuidade a
promocdo de atuacdo conjunta em gestdo de recursos hidricos, iniciada com a visita a La
Paz do Diretor-Presidente da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), Vicente Andreu, em
maio de 2015. Poderia ainda acompanhar as negociacoes bilaterais que poderéo ter inicio
entre as areas técnicas dos dois paises para aproveitamento conjunto do potencial
hidrelétrico do Rio Madeira (por meio da eventual construcdo de Usina Hidrelétrica
Binacional na fronteira de Ronddnia com o Departamento boliviano do Beni) e outros
eventuais acordos no setor elétrico, assim como os trabalhos de renegociacdo do gasoduto
Brasil-Bolivia (GSA) entre a Petrobras e a estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB).

Na area de Defesa, Seguranca e Combate a llicitos, recomenda-se ao futuro Chefe
do Posto acompanhar os trabalhos do Grupo de Trabalho Brasil-Bolivia-Peru sobre
Drogas e Temas Conexos, em coordenagdo com o Embaixador brasileiro em Lima, e as
atividades da Comissdo Mista Brasil-Bolivia sobre Drogas e Temas Conexos.

Para o fortalecimento da integracdo da infraestrutura fisica com a Bolivia, 0
proximo Chefe do Posto podera acompanhar as tratativas com vistas ao inicio das obras
para a construcdo da ponte internacional sobre o Rio Mamoré, entre as cidades de
Guajara-Mirim (RO) e Guayaramerin (Departamento do Beni), prevista no "Acordo entre
0 Governo da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Bolivia para
Construcdo de uma Ponte sobre o Rio Mamoreé entre as Cidades de Guajara-Mirim e
Guayaramerin”, firmado em Brasilia em 14/02/2007. Podera ainda negociar, com as
autoridades bolivianas, novo Acordo relativo a construcdo de ponte sobre o lgarapé
Rapirrd, entre as localidades de Placido de Castro (AC) e Puerto Evo Morales
(Departamento do Pando), uma vez que o Acordo atualmente em vigor estipula que o
financiamento das obras cabe ao Estado do Acre, o qual, no entanto, indica néo dispor
dos recursos necessarios.

Entre as recomendacGes para o futuro Chefe do Posto na area de integracdo
fronteirica, ressalto a importancia de continuar conferindo prioridade aos Comités de
Integracdo Fronteirica Brasileiro-Bolivianos reconstituidos em 2011. Nesse contexto,
seria fundamental buscar promover reunido de Vice-Chanceleres que, segundo o Acordo
constitutivo dos Comités, deverdo analisar e aprovar as Atas dos encontros ja realizados.
Com a realizacdo da reunido, podera ser iniciada a nova rodada de encontros dos
Comités.

A agenda positiva Brasil-Bolivia poderia ser reforcada, ainda, pela retomada das
atividades de cooperacgdo tecnica, especialmente em relacdo aos quatro projetos que se
encontram paralisados por falta de reagdo do lado brasileiro ( Centro de Formacéo
Profissional Brasil — Bolivia; Fortalecimento da Empresa de Apoio a Producdo de
Alimentos; Modernizagdo e Desenvolvimento do Setor Postal da Bolivia; e Desenho e
Implementacdo do Seguro Agrario). Para tanto, recomenda-se a reativacdo do Grupo de
Trabalho de Cooperacdo Técnica Bilateral, cuja primeira e Unica reunido ocorreu no
primeiro semestre de 2012.

'As circunstancias especiais a que me refiro sdo os desdobramentos do caso do asilo diplomatico concedido
ao Senador Roger Pinto, que, ap6s deixar a Embaixada em 26 de agosto de 2013, ingressou no Brasil por



via terrestre e protocolou pedido de reflgio politico no dia seguinte. Desde entdo, o Posto tem passado por
varias Encarregaturas de Negdcios enquanto aguarda a aprovacdo do nome do novo Embaixador pelo
Senado Federal. Foi a partir de meu breve primeiro periodo na qualidade de Encarregado que passei a
envolver-me progressivamente com todos os temas da Embaixada e a desempenhar informalmente a fungéo
de Ministro-Conselheiro, razéo pela qual me senti confortavel e habilitado a elaborar o presente Relatorio.
Listo, a seguir, todas as Encarregaturas de Negdcios a partir do dia em que, depois de dar inicio a suas
férias, o Embaixador Marcel Fortuna Biato acabou desligado definitivamente do Posto:

16/08/13 — 26/08/13 — Eduardo Paes Sabotia (Ministro de Primeira Classe)

26/08/13 — 28/08/13 — Manuel Adalberto Carlos Montenegro Lopes (Conselheiro)
28/03/13 — 08/12/13 — Jodo Luiz Pereira Pinto (Ministro de Primeira Classe)

08/12/13 — 13/12/13 — Fernando de Mello Vidal (Ministro de Segunda Classe)
13/12/13 — 27/02/14 — Jodo Luiz Pereira Pinto (Ministro de Primeira Classe)

27/02/14 — 05/03/14 — Rui Antonio Juca Pinheiro de Vasconcellos (Conselheiro)
05/03/14 — 26/04/14 — Jodo Luiz Pereira Pinto (Ministro de Primeira Classe)

26/04/14 — 08/05/14 — Rui Antonio Juca Pinheiro de Vasconcellos (Conselheiro)
08/05/14 — 20/05/14 — Jodo Luiz Pereira Pinto (Ministro de Primeira Classe)

20/05/14 — 31/07/14 — Antonio José Rezende de Castro (Ministro de Primeira Classe)
31/07/14 — 05/08/14 — Rui Antonio Juca Pinheiro de Vasconcellos (Conselheiro)
05/08/14 — 21/08/14 — Antonio José Rezende de Castro (Ministro de Primeira Classe)
21/08/14 — 31/08/14 — Rui Antonio Juca Pinheiro de Vasconcellos (Conselheiro)
01/09/14 — 05/12/14 — Carlos Alberto Simas Magalhaes (Ministro de Primeira Classe)
05/12/14 — 15/01/15 — Rui Antonio Juca Pinheiro de Vasconcellos (Conselheiro)
15/01/15 — 14/02/15 — Antonio José Rezende de Castro (Ministro de Primeira Classe)
14/02/15 — 30/03/15 — Rui Antonio Juca Pinheiro de Vasconcellos (Conselheiro)
30/03/15 — 09/04/15 — Carlos Luis Duarte Villanova (Conselheiro)

09/04/15 — 12/04/15 — Rui Antonio Jucd Pinheiro de Vasconcellos (Conselheiro)
12/04/15 — 09/06/15 — Tovar da Silva Nunes (Ministro de Primeira Classe)

09/06/15 — 14/07/15 - Rui Antonio Jucé Pinheiro de VVasconcellos (Cons. / Ministro de Segunda Classe)
15/07/15 — 07/08/15 — Jodo Alberto Dourado Quintaes (Ministro de Segunda Classe)
08/08/15 — - Rui Antonio Juca Pinheiro de Vasconcellos (Ministro de Segunda Classe)

" Realizou-se, em 16/07, na sede do Ministério de Minas e Energia, em Brasilia, cerimdnia de assinatura
entre os Ministros Eduardo Braga e Luis Alberto Sanchez Fernandez do Termo Aditivo ao Memorando de
Entendimento em Matéria Energética de 2007, bem como do Memorando de Entendimento entre a
Eletrobras e a ENDE.



