PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constituicao n° 18, de 2013, primeiro
signatario o Senador Jarbas Vasconcelos, que
altera o art. 55 da Constituigdo Federal para
tornar automdtica a perda do mandato de
parlamentar nas hipoteses de improbidade
administrativa ou de condenag¢do por crime
contra a Administragdo Publica.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 18, de
2013, cujo primeiro signatario é o Senador Jarbas Vasconcelos.

A PEC busca alterar o art. 55 da Constituicdo Federal (CF),
que cuida das hipoteses e procedimentos de perda do mandato dos
parlamentares.

Pretende-se inserir dois novos paragrafos (8§88 3°-A e 3°-B),
para prever que seja automatica a perda do mandato do Deputado ou
Senador, em caso de condenacao por improbidade administrativa ou crimes
contra a Administracdao Publica.

Dessa maneira, uma vez transitada em julgado a condenacao
do parlamentar pela pratica de um desses atos ilicitos, a Mesa da Casa a
que pertence o condenado devera limitar-se a declarar-lhe extinto o
mandato, como efeito secundario da sentenca condenatoria.

Promove-se, ainda, pequena alteracao na redacao do § 4° do
art. 55, apenas para compatibilizar o dispositivo com os novos paragrafos
que se intenta incluir.



Na justificacao, aponta-se que a PEC visa a estabelecer que a
condenacdo por atos improbos ou por delitos contra a Administracao
Publica, por acarretarem a suspensao dos direitos politicos, tem como
efeito secundario a perda do mandato parlamentar.

II - ANALISE

Nos termos do caput do art. 356 e do inciso I do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissao emitir
parecer sobre a PEC, quanto a sua regimentalidade, juridicidade e
constitucionalidade, mas também quanto ao aspecto do mérito.

No aspecto da constitucionalidade, nada ha que impeca a
aprovacao da Proposta. Sua apresentacao e tramitacao foram regulares, ndao
se encontrando em vigor qualquer das medidas extremas que configuram
limites circunstanciais a reforma da Constituicao (CF, art. 60, § 1°).

Ademais, a PEC foi subscrita por um terco dos Senadores, o
que atesta a regularidade da iniciativa, nos termos do inciso I do art. 60 da
Carta Magna.

Por outro lado, a Proposta ndao tende a abolir qualquer dos
principios gravados como clausulas pétreas pelo Constituinte Originario
(CF, art. 60, § 4°), amoldando-se aos insuperaveis limites materiais do
poder de reforma.

Nao havendo, também, qualquer vicio de juridicidade ou
regimentalidade, a PEC é admissivel.

Quanto ao mérito, a proposta mostra-se altamente relevante,
merecendo elogios, por efetivar o principio da moralidade e da probidade
para o exercicio do mandato eletivo, afastando imediatamente do exercicio
do cargo publico o parlamentar condenado, em sentenca transitada em
julgado, por improbidade administrativa ou por delito contra a
Administracao Publica.

Com efeito, existe grande controvérsia doutrinaria acerca da
matéria, havendo quem sustente que, mesmo em casos de condenacao



criminal ou por ato improbo, a cassacdo do mandato dependeria de
aprovacao da Casa a que pertence o parlamentar, por maioria absoluta.

E certo que, no julgamento da Acdo Penal n° 470/MG, o
Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que, sendo o réu parlamentar, a
perda do mandato é pena acessOria, podendo ser imposta pelo 6rgao
julgador e, nesse caso, devendo ser observada pela Casa Legislativa.
Todavia, a Corte ndao considerou a perda do mandato como efeito da
condenacdo, mas como pena acessOria. Em outras palavras: naquele
acordao, ficou consignado que a condenacdo criminal pode ensejar a perda
do mandato do parlamentar, se essa pena for decidida pelo 6rgao julgador,
mas ndo como efeito automatico de qualquer condenacao.

Nesse contexto, a PEC vem solucionar dois problemas: por um
lado, traz maior seguranca juridica a matéria, estabelecendo, desde ja, as
consequéncias da condenagdo em casos tais; e, por outro, efetiva o
principio constitucional da moralidade, fazendo com que a condenagdo
transitada em julgado por esses atos infamantes acarrete, por si s, a perda
do mandato, que devera ser apenas declarada pela Mesa da Casa a que
pertence o parlamentar.

A proposta, por fim, se compatibiliza com o clamor popular
pelo respeito a coisa publica e pela efetividade das condenacdes dos
agentes publicos envolvidos em malfeitos. Representa, portanto, mais uma
demonstracdo desta Casa, no sentido de atender aos legitimos anseios da
populacdo, de quem somos todos nés, em udltima analise, representantes.

Consideramos, porém, que a redacdo da proposta precisa de
algumas alteracOes, para se adequar aos ditames da melhor técnica
legislativa.

Por conta disso, apresentamos substitutivo, unificando no § 3°
as disposicoes dos 88 3°-A e 3°-B. Foi alterada, também, a redacao do § 2°
do art. 55, para evitar interpretacoes ambiguas, deixando claro que o
procedimento previsto nesse dispositivo constitui a norma geral, e que, em
caso de condenacdao por crime contra a administracdo publica, sua
aplicacdo cede em relagdo a norma especial do inciso II do § 3°. Com essa
alteracdo, fica desnecessario promover qualquer modificacdo no § 4° do
artigo em questao.



III - VOTO

Por todos esses motivos, opinamos pela admissibilidade da
PEC, em virtude de sua constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade,
e, No mérito, votamos por sua aprovagao, com a seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° —CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 18, DE 2013

Altera o art. 55 da Constituicao Federal para
tornar automatica a perda do mandato de
parlamentar nas hipoteses de improbidade
administrativa ou de condenacgdo por crime contra
a Administracao Publica.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 55 da Constituicdao Federal passa a vigorar com a
seguinte redacao:

8 2° Nos casos dos incisos I, IT e VI do caput, ressalvado o
previsto no inciso II do § 3° a perda do mandato sera decidida pela
Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e
maioria absoluta, mediante provocacao da respectiva Mesa ou de
partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.

8 3° A perda do mandato sera declarada pela Mesa da Casa
respectiva:

I — nos casos previstos nos incisos III a V do caput,
ressalvado o previsto no inciso II deste paragrafo, de oficio ou



mediante provocacao de qualquer de seus membros, ou de partido
politico representado no Congresso Nacional, assegurada ampla
defesa;

IT — nas hipoteses dos incisos IV e VI do caput, quando
resultar de condenacdo transitada em julgado por improbidade
administrativa ou por crime contra a administracdo publica, de
forma automatica, mediante comunicagdo do Poder Judiciério.

Art. 2° Esta Emenda a Constitui¢do entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADOR EDUARDO BRAGA, Relator



