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SENADO FEDERAL

PARECERES
N%s 1.742 E 1.743, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei da Cidmara n° 42, de 2009 (n°
6.630/2006, na Casa de origem, do Deputado Mauricio
Rands), que proibe que uma mesma pessoa ocupe duas vagas
simultaneamente em instituicdes piblicas de ensino superior.

PARECER N2-1.742, DE 2009
(Da Comissdo de Constitui¢do, Justi¢ca e Cidadania)

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

O PLC n® 42, de 2009, de iniciativa do Deputado Mauricio Rands,
visa vedar a ocupagio simultinea, pelo mesmo estudante, de duas vagas de cursos
de graduacgdo, em instituicdes publicas de ensino superior.

De acordo com o projeto, no caso de ocorrer essa ocupagdo
simulténea, o estudante sera comunicado de que deve optar, no prazo de cinco dias
uteis, por uma das vagas. No caso de o aluno ndo se manifestar, a instituigdo de
ensino providenciara o cancelamento da matricula mais antiga, na hipétese de a
duplicidade ocorrer em estabelecimentos diferentes, ou da mais recente, no caso de
matriculas em uma mesma instituicio,

Ainda no caso de cancelamento de matricula por falta de manifestagdo
do aluno, serd decretada a nulidade dos créditos adquiridos no curso relativo a
respectiva matricula.

J4 o aluno que ocupar, simultaneamente, duas vagas na data de inicio
da vigéncia da ler proposta podera concluir os cursos regularmente.



Por fim, o PLC prevé a entrada em vigéncia da lei proposta depois de
decorridos trinta dias da data de sua publicagdo.

O projeto ndo recebeu emendas e tem decisdo terminativa da
Comissao de Educagio.

11 — ANALISE

Cabc a csta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
¢ regimentalidade da matéria, nos termos do art. 101 do Regimento Interno do
Scnado Fcdceral.

Fxaminada a proposigdo, observamos que ndo ha afionta a
Constitui¢io Federal, tendo em vista ndo gerar desarmonia ou contrariedade a
qualquer dispositivo da Carla Magna. O PLC n® 42, de 2009, ndo contém vicios de
iniciativa, ja que compete a Unifio estabelecer normas gerais em matéria de
educagdo, cullura, ensino € desporto (CF, art. 24, inciso IX e §1%) ¢ foi
legitimamente proposto por parlamentar com base no que dispde o art. 61 da
Constituigdo Federal.

Ademais, a andlise da conslitucionalidade da proposigde pode ser
completada a luz do art. 205 da Constituigdo Federal, que estabelece a educagao
como dircito de todos, dever do Estado ¢ da familia, devendo ser promovida ¢
incentivada com a colaboragic da sociedade, com vistas ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania € sua
qualificagdo para o trabalho.

Para cumprir esse mandamento, no que sc refere ao dever do Estado,
o proprio texto constitucional estabeleceu, em seu art. 208, diversas garantias,
entre as qualis se encontra a garantia de acesso aos niveis mais elevados de ensino,
da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um. Trata-se de
dispositivo que, na pratica brasileira, como inimeros outros, representa uma meta,
que deve orientar a elaboracdo de politicas puablicas.

E certo que, diante das restri¢des da realidade, o Poder Publico tem
enfrentado dificuldades em assegurar 0 acesso escolar a todos que o buscam, em
particular no ensino superior. As autoridades publicas tém buscado expandir as
vagas oferecidas em institui¢Ses oficiais, nas quais o ensino € gratuito, por forga
de norma constitucional (art. 206, IV), bem como criado programas especiais de



3

financiamento e de concessio de bolsas de estudo em instituigdes de ensino
privadas. Na esfera federal, cabe destacar o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior (FIES) e o Programa Universidade para Todos (PROUNI), que
concede bolsas de estudo, a fundo perdido, para estudantes de baixa renda.

Ora, considerando as limitagdes do Estado na garantia de
oportunidades ao ensino superior, parece-nos razoével e adequado impedir que
uma mesma pessoa ocupe duas vagas simultaneamente em institui¢des piblicas de
ensino superior. O projeto permitird que um maior nimero de brasileiros tenha
acesso a uma instituicio publica de ensino superior, sem que isso implique no
aumento da despesa publica.

Nesse sentido, trata-se de uma propo.:s'i‘gfﬁo que vem ampliar a
efetividade do preceito constitucional da educagio como direito de todos.

Quanto 2 juridicidade, também ndo vemos conflito da proposigéo em
relagiio a normas do ordenamento juridico infraconstitucional.

Desse modo, verificamos que o PLC n°® 42, de 2009, apresenta-sc em
conformidade com os preceitos constitucionais e juridicos, inclusive regimentais e
atende as normas da boa técnica legislativa.

II1 - VOTO

Em vista do exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei da Cémara n°® 42, de 2009, e votamos por sua
aprovagao.

Sala da Comissio, 18 de junho de 2009.

W@m@&v‘m Vo , Presidente

C/ /\/ﬂygﬁ/’——‘ —Relator
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a Comissdo de Educagao, Cultur

RELATOR: Senador AUGUSTO BOTELHO

I- RELATORIO

De iniciativa do Deputado Mauricio Rands, o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n°® 42, de 2009, busca vedar a ocupagfio simultinea, pelo mesmo
estudante, de duas vagas de cursos de graduagdo, em institui¢des publicas de
ensino superior.

Nos termos da proposi¢do, caso ocorra essa ocupagdo simultdnea, o
estudante deve ser comunicado da necessidade de, no prazo de cinco dias uteis,
optar por uma das vagas. Se ndo houver manifestacdo do estudante, o
estabelecimento de ensino providenciara o cancelamento da matricula mais antiga,
se a'duplicidade se der em estabelecimentos diferentes, ou da mais recente, se
ocorrer matriculas em uma mesma instituicio.

Serd decretada a nulidade dos créditos adquiridos no curso cuja
matricula for cancelada por falta de manifesta¢do do aluno.

Por sua vez, o aluno que ocupar, simultaneamente, duas vagas na data
de inicio da vigéncia da nova lei podera concluir os cursos normalmente.

O projeto prevé a entrada em vigéncia da lei sugerida apés decorridos
trinta dias da data de sua publicagio.

A proposi¢do nfo recebeu emendas e sera apreciado terminativamente

por esta Comiss#o.
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I1 - ANALISE

Cabe a esta Comissdo opinar sobre o mérito
educactonal da matéria, nos termos do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal,

De acorde coin v art. 205 da Constitwigio
Federal, a educagio ¢ direito de todos e dever do Estado e da
familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboragio
da socicdade, com vistas ac pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o
trabalho.

O proprio texto constitucional estabeleceu, em seu art. 208, diversas
garantias com vistas a0 cumprimento da norma inscrita no art. 205, entre as quais
se encontram: a obrigatoriedade e a pgratuidade do ensino fundamental, a
progressiva universalizago do ensino médio gratuito; o atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino, ¢ a educagfo infantil, em creche e pré-escola, do nascimento aos 5 anos de
idade.

Uma dessas garantias merece ser destacada, para efeito de andlise do
projeto em aprego. Trata-se do principio segundo o qual o Estado deve assegurar o
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um (art. 208, V).

Historicamente, o Poder Publico sempre enfrentou dificuldades de
assegurar o acesso universitirio a todos que o procuram, independentemente da
capacidade comprovada dos postulantes. Nos ultimos anos, para elevar o nimero
de estudantes com acesso a educagio superior, o Poder Piblico federal tem
buscado expandir sua rede de instituicdes de educagdo superior, nas quais o ensino
é gratuito, por for¢a de norma constitucional (art. 206, TV).

Ainda com o objetivo de aumentar as oportunidades de acesso ao
nivel superior, a Unido instituiu o Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior (FIES) e o Programa Universidade para Todos (PROUNI), que
concede bolsas de estudo integrais ou parciais a estudantes de baixa renda, com
bom rendimento escolar.



Apesar da norma constitucional de condicionar o
acesso escolar a capacidade de cada wm, sio admissiveis alguns
meios de controle no acesso a educagdo superior, como a exigéneia
de conclusfio do ensino médio. Por isso, a LDB, em seu art. 44, I1,
estipula que os cursos de graduaciio sio abertos a candidatos que
tenham concluido o ensino médic ou equivalente, além de tersm
sido classificados em processo seletivo.

Ao mesmo tempo, diante das notodrias dificuldades que o Poder
Puablico enfrenta para possibilitar o acesso a4 educagio superior de todos que a ela
se candidatam, ¢ licita, ainda, a criagdo de limites como o proposto pelo projeto
em comento.

Seria possivel argumentar que cada universidade,
no exercicio de sua autonomia, tem a prerrogativa de criar
restricfes a mais de uma matricula simultdnea em seus cursos, o
que, por sinal, habitualmente se faz. Todavia, assepurar esse limite,
por lei, evitard o questionamento do tantas vezes ambiguo
principio da antonomia universitria.

Fm suma, a proposta em andlise n%o cria
restricio a0 acesso educacional. Pelo contrério, estabelece um
limite que permitirhi que maior miimero de estudante chegue &
universidade piiblica. Por isso, merece o acolhimento desta
Comisséo.

I - voTO

Em vista do exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei da
Camara n® 42, de 2009.

Sala da Comissdo, em 29 de setembro de 2009.

[/\A{/\Aotw ,Vice - Presidente




COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

DECISAQ DA COMISSAO

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova por 12 (doze) votos
favoraveis o presente projcto, relatado pelo Senador Augusto Botelho, com
voto contririo do senador Wellington Salgado, e com a abstengéo do Senador
Jefferson Praia.

Sala da Comissdo, em 29 de setembro de 2009.

o
’U\/W/Lcu;)

,Vice - Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTULO NI
Da Organizagao do Estado

CAP[TULO Il
DA UNIAQ

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar concorrentemente sobre:

IX - educagao, cultura, ensino e desporto;

§ 1° - No dmbito da legislagio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

TITULO IV
Da Organizagao dos Poderes
CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Subsegao Il
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissao da Camara dos Deputados, do Senade Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Gerai da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.
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TiTuLo vil
Da Ordem Social

CAPITULO I
DA EDUCAGAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secao |
DA EDUCAGCAO

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
prepare para o exercicio da cidadania e sua qualificag@o para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de:

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagéo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional.

TiTULO V

Dos Niveis e das Modalidades de Educagdo e Ensino

CAPITULO IV

DA EDUCAGAC SUPERIOR

Art. 44. A educagdo superior abrangera os seguintes cursos e programas: {Regulamento)

1l - de graduagio, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo;
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE
SECRETARIA DA COMISSAQ
ANEXO 2, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, SALA 17/A
70165-900 — BRASILIA-DF

Fone: 3303-3498/2006 — e-mail: scomce@senado.gov.br

Of. n° 212/2009/CE
Brasilia, 29 de setembro de 2009,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprova¢iao de materia

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1°, IV ¢ 2°, do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comiss@o deliberou, em carater terminativo, na reunido
realizada nesta data, pela aprovagdo do Projeto de Lei da Cédmara n° 042, de 2009, de autoria de
Sua Exceléncia o Senhor Deputado Mauricio Rands, que “Proibe que uma mesma pessoa ocupe
2 (duas) vagas simultancamente em instituigdes piblicas de ensino superior.”

Atenciosamente,

SENADORA MARTIGA SERRANO

I NLCRAF AN AmAwL RE Y WS

Vice-Presidente da Comissao de Educagio, Cultura ¢ Esporte
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETRIA-GERAL DA MESA NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO

[ -RELATORIO

De iniciativa do Deputado Mauricio Rands, o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n® 42, de 2009, busca vedar a ocupagdo simultdnea, pelo mesmo
estudante, de duas vagas de cursos de graduagdo, em institui¢des publicas de ensino
Superior.

Nos termos da proposi¢do, caso ocorra essa ocupacdo simultinea, o
estudante deve ser comunicado da necessidade de, no prazo de cinco dias uteis,
optar por uma das vagas. Se ndo houver manifestacdo do estudante, o
estabelecimento de ensino providenciara o cancelamento da matricula mais antiga,
se¢ a duplicidade se der em estabelecimentos diferentes, ou da mais recente, se
OCOITET malriculas em uma mesma instituigdo.

Sera decretada a nulidade dos créditos adquiridos no curso cuja
matricula for cancelada por falta de manifestagdo do aluno.

Por sua vez, o aluno que ocupar, simultaneamente, duas vagas na data
de inicio da vigéncia da nova lei podera concluir os cursos normalmente.

O projeto prevé a entrada em vigéncia da lei sugerida ap6s decorridos
trinta dias da data de sua publicacdo.

O projeto ndo recebeu emendas e tem decisdo terminativa desta
Conussio. |

II - ANALISE

Cabc a csta Comiss@o opinar sobrc o mcrito cducacional da matéria,
nos termos do art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal.

De acordo com o art. 205 da Constituicdo Federal, a educagdo ¢ direito
de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com
a colaboragio da sociedade, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadanta e sua qualificagfio para o trabalho.



15

O préprio texto constitucional estabeleceu, em seu art. 208, diversas
garantias com vistas ao cumprimento da norma inscrita no art. 205, entre as quais se
encontram; a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino fundamental, a progressiva
universaliza¢do do ensino médio gratuito; o atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino e a
educacgio infantil, em creche e pré-escola, do nascimento aos cinco anos de idade.

Uma dessas garantias merece ser destacada, para efeito de analise do
projeto em apreco. Trata-se do principio segundo o qual o Estado deve assegurar o
acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um (art. 208, V).

O Poder Publico tem enfrentado dificuldades de assegurar o acesso
escolar a todos que o procuram, principalmente no nivel superior. Contudo, para
elevar o nimero de estudantes com acesso a universidade, o Poder Publico Federal
tem buscado expandir sua rede de instituigdes de educagdo supcrior, nas quais o
ensino é gratuito, por forca de norma constitucional (art. 206, 1V).

Ainda com o objetivo de aumentar as oportunidades de acesso ao nivel
superior, a Unifio instituiu o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino

Superior (FIES) e o Programa Universidade para Todos (PROUNI), que concede
bolsas de estudo a estudantes de baixa renda, com bom rendimento escolar.

Apesar das limitagOes enfrentadas pelo Estado na garantia de
oportunidades de cursar o ensino superior, parece-nos improcedente criar barreiras
de acesso as universidades publicas para os estudantes que demonstrem capacidade
de fazer, simultaneamente, mais de um curso. Como estatui a Constitui¢do Federal,
secundada pelo art. 4°, V, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida
como Let de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢do (LDB), o acesso escolar €
condicionado a capacidade de cada um.

Sobre a questdio, comenta Celso Bastos: Ndo terd aplicagdo, portanto,
qualquer norma juridica infraconstitucional que estabelega como condigcdo de
acesso aos graus mais avangados de ensino condigdo diversa da capacidade,
como, por exemplo, a idade (Comentarios a Constitui¢do do Brasil: promulgada
em 5 de outubro de 1988. Sido Paulo, Saraiva, 1998, 8° volume, p.543).
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Decerto, sdo admissiveis alguns meios de controle no acesso a
educacdo superior, como a exigéncia de conclusdo do ensino médio. No entanto,
trata-se de condicionamentos de natureza formal, que objetivam exatamente
comprovar a capacidade do candidato. Por isso, a LDB, em seu art. 44, II, estipula
que os cursos de graduagdo sdo abertos a candidatos que tenham concluido o ensino
médio ou equivalente, além de terem sido classificados em processo seletivo.

Diferente desse tipo de condicionamento ¢ impedir que uma pessoa
exerga sua capacidade, regularmente comprovada pelo Sucesso em processo
seletivo, € venha a ter uma segunda matricula em universidade publica,
concomitante ou nao.

Com efeito, no exercicio de sua autonomia, cada universidade pode
criar restricdes a mais de uma matricula simultdnea em seus cursos, o que, por sinal,
habituaimente se faz.

De todo modo, n3o cabe a CE pronunciar-se sobre a
constitucionalidade do projeto, uma vez que a CCJ ja o fez, nao encontrando
obstaculos dessa natureza a tramitagdo da matéria. Todavia, cumpre enfatizar que a
proposta cria restricdo ao acesso educacional, em prejuizo dos estudantes mais

esforgados. Por isso, ndo merece o acolhimento desta Comissio.

Ir-voTo

Em vista do exposto, voto pela REJEICAQO, quanto ao mérito
educacional, do Projeto de Lei da Camara n° 42, de 2009.

Sala da Comissio,

, Presidente

Relator

Publicado no DSF, de 15/10/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

0S8:17267/2009
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