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(Texto com reviséo.)

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Havendo numero regimental, declaro aberta a 20 Reunido da Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal da 3? Sessdo Legislativa
Ordinaria da 542 Legislatura.

Antes de iniciarmos a nossa reunido, eu gostaria de colocar em
discussao e votacio a ata da reuniao anterior.

As Sr?s e os Srs. Senadores que concordam permanegam como se
encontram. (Pausa.)

Aprovada.

A presente reunido destina-se a audiéncia publica em cumprimento
ao Requerimento n°® 29, de 2013, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, bem
como ao Requerimento n° 34, de 2013, de autoria do Senador Rodrigo
Rollemberg, Senador Acir Gurgacz e da Senadora Ana Amélia, que requerem, nos
termos regimentais, seja realizada audiéncia publica para debater o novo seguro
agricola do Pais, com a presenga dos seguintes convidados...

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) — Sr.
Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Com a palavra V. Ex®.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) — Peco
uma gentileza de V. Ex?, Sr. Presidente. Votamos, na semana passada o Projeto
de Lei n° 330, PLS, de autoria da Senadora Ana Amélia, e nds precisariamos vota-
lo em turno suplementar.

Se for possivel, solicito nds anteciparmos, invertermos a pauta,
aproveitando que a Senadora Ana Amélia estd presente, para debatermos. E
rapido, nés nao precisamos de quorum qualificado, é formalidade regimental. Se
nods pudermos fazer essa inversdo, passaremos para frente esse tema, que é
muito importante, daqui ele vai para a Camara, e daremos por encerrado esse
assunto aqui no Senado Federal.

Muito obrigado, Sr. Presidente, e desculpe-me a interferéncia.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Acatada a sugestado de V. Ex?, eu suspendo a 20? Reunido.

(Iniciada as 8 horas e 30 minutos e suspensa as 8 horas e 32 minutos, a reunido é
reaberta as 8 horas e 37 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Retornamos a reunido para tratarmos, exatamente, da nossa audiéncia publica.

Gostaria de convidar para tomar assento a mesa 0S NnOSSOS
convidados, comecando pelo ex-Ministro Alysson Paolinelli, Presidente da
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Associacdo Brasileira dos Produtores de Milho; Sr. Antonio Licio, consultor da
Associagao Brasileira dos Produtores de Milho; Sr. Cesario Ramalho da Silva,
Presidente da Sociedade Rural Brasileira; Sr. José Aroldo Gallassini, Presidente
da Coamo Agroindustrial Cooperativa; Sr. Glaucio Nogueira Toyama, Diretor
técnico de Seguros Rurais e Habitacionais do Grupo Segurador Banco do Brasil, e
a Sr? Rosemeire Cristina dos Santos, Superintendente Técnica da Confederagao
da Agricultura e Pecuaria do Brasil. (Pausa.)

Gostariamos de informar aos nossos convidados e palestrantes,
tendo em vista o numero de seis representantes de diversos 6rgaos, que
estabeleceremos dez minutos para cada expositor, logicamente, se necessario,
com alguma prorrogagéo. Logo apds, abriremos o debate com as Srs e os Srs.
Senadores.

Inicialmente, concedo a palavra, como autor do requerimento, a S.
Ex? o Sr. Senador Rodrigo Rollemberg.

O SR. RODRIGO ROLLEMBERG (Bloco Apoio Governo/PSB - DF)
— Sr. Presidente, Sr?s e Srs. Senadores, cumprimento os convidados, dizendo da
nossa alegria de poder recebé-los, nesta manha, na Comissao de Agricultura.

Ndo vou me alongar, Sr. Presidente, para que possamos ter a
oportunidade de ouvir os nossos convidados, mas €& importante registrar a
importancia de termos uma nova configuracdo para o seguro agricola. Tao logo
soubemos que isso vinha sendo preparado por diversos setores ligados ao
agronegocio e devido a relevancia do tema, entendi que, antes mesmo que essa
proposta fosse apresentada ao Governo Federal, era importante que fosse
apresentada aos membros da Comissao de Agricultura. Foi com esse objetivo que
apresentamos essa solicitacdo de audiéncia publica.

Agradego aos membros da Comissao por a terem aprovado, a V. Ex@
por ter convocado esta audiéncia publica e, de forma especial, aos nossos
convidados.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Com a palavra o Senador Acir Gurgacz, também autor do requerimento.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) — Sr.
Presidente, saudo os nossos convidados. Sejam todos bem-vindos. Nosso sempre
Ministro Alysson Paolinelli, sempre nos dando a honra da sua presenca e também
trazendo a sua experiéncia para que possamos apurar melhor a questdo dos
nossos agricultores brasileiros.

O seguro rural é, atualmente, um dos importantes instrumentos
agricolas, ajuda a promover o desenvolvimento do setor e deve ser o instrumento
que da garantia de renda ao produtor rural. A proposta da audiéncia publica,
atendendo ao requerimento do Senador Rodrigo Rollemberg, € discutir um novo
seguro rural para o Brasil, onde ouviremos os nobres convidados.

Porém, temos um problema imediato para resolver: é a questdo de
por que a liberagcdo dos R$700 milhdes para subvencdo do seguro rural,
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anunciados pelo Governo Federal em junho deste ano, como uma das medidas do
Plano Safra 2013/2014, ndao aconteceu ainda. Nao houve a liberagdo desses
R$700 milhdes, ndo é, Ministro? E o anuncio foi muito bacana — eu falava, ha
pouco, na TV Senado —, o anuncio foi com toda a pompa, mas a verba nao
chegou ainda aonde deveria chegar, que € até os nossos agricultores.

Esse apoio do Governo para o seguro rural € fundamental para os
produtores, pois, sem ele e, diante da diversidade dos riscos envolvidos na
agricultura, como pragas, catastrofes naturais, seria praticamente inviavel a
contratagcdo do seguro pelos agricultores. Portanto, essa demora do Governo em
iniciar a liberagdo dos recursos para o seguro rural esta deixando os agricultores
preocupados, pois, ao contratar o seguro rural, ele pode recuperar boa parte do
capital investido em sua lavoura, evitando perdas e as indesejaveis renegociagdes
das dividas rurais que acontecem nesses casos todos. Ficamos com a divida, e a
divida tem que ser negociada.

Espero que o Governo dé uma resposta satisfatéoria para esse
atraso, bem como que possamos avancar no sentido de estender as coberturas
para todas as culturas, além de garantir aos produtores o recebimento de uma
renda, nos casos de ocorréncia de desastres climaticos ou de queda de prego dos
produtos cultivados. Lembro que temos apenas 7%, aproximadamente, da nossa
agricultura assegurada no Brasil, diferentemente dos paises desenvolvidos, que
chegam a setenta e poucos, quase oitenta, noventa por cento; noventa por cento
da agricultura assegurada. E, no Brasil, que € um dos maiores produtores de
alimentos do mundo — quer ser o maior produtor de alimentos do mundo —, temos
apenas 7% das nossas agriculturas ou das nossas culturas asseguradas.

Precisamos avangar, alguma coisa esta errada, e esta errada no
sistema, senao teriamos praticamente 90%, quase 100%, da nossa agricultura
assegurada. E é exatamente nesse sentido que vamos debater e discutir esse
assunto hoje.

Meus cumprimentos ao Presidente, ao Rodrigo Rollemberg — nosso
colega —, e aos nossos convidados que estdo aqui para nos auxiliar, nos ajudar.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Com a palavra, a Senadora Ana Amélia, também como autora do requerimento,
para suas consideracdes preliminares.

A SR? ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP - RS) — Queria apenas falar
sobre a atualidade, a oportunidade, e diria até a urgéncia de discutir essa matéria.

Agradec¢o ao nosso Ministro, Alysson Paolinelli, porque nos ajudou a
provocar o Senado a essa discussao. Penso que precisamos urgentemente... Hoje
temos um seguro de crédito que também nao foi atualizado ao longo do tempo,
que ajuda muito os bancos, mas nao ajuda o agricultor numa hora de perda.
Entdo, os mecanismos dessa protecdo de um seguro de renda nao foram
adotados em nosso Pais. Com essa discussédo, iniciada aqui no Senado, na
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Comisséao propria, que é a Comissédo de Agricultura e Reforma Agraria, daremos
um passo, com a iniciativa dos Senadores e do Senador Rodrigo Rollemberg, para
desatar esse n6 que emperra, surpreendentemente, um pais que, apesar de todas
essas mazelas que vivemos de infraestrutura, de logistica, tudo muito caro, tudo
muito burocratizado, é um pais com essa presenga, cujo superavit comercial &
sustentado exatamente pelo campo.

Temos até que dar uma resposta em homenagem a quem esta
carregando nas costas o nosso Pais em relagdo ao superavit comercial. Entao,
parabéns a todos os Senadores envolvidos! Especialmente, queria fazer uma
referéncia ao nosso Ministro Alysson Paolinelli por ter nos instigado a iniciar esse
debate aqui na Casa.

Obrigada, Presidente Benedito de Lira.

O SR. RUBEN FIGUEIRO (Bloco Minoria/PSDB - MS) — Pela ordem,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Pela ordem, com a palavra, Senador Figueiro.

O SR. RUBEN FIGUEIRO (Bloco Minoria/PSDB - MS) — Sr.
Presidente, eu gostaria de fazer as indagacgdes posteriormente, mas preferi fazé-
las agora, para deixar consignada a oportunidade aos ilustres debatedores, para
que respondam, no curso das suas palavras, as indagacdes que desejo fazer.

Permita-me, Sr. Presidente, que leia rapidamente as questdes.

Como representante de Mato Grosso do Sul, Estado que apresenta
uma importante participacdo na produgdo agropecuaria brasileira, defendo o
campo produtivo e eficiente, por isso o fortalecimento dos mecanismos de apoio a
producgao rural estarem entre as maiores preocupacgdes as quais tenho dedicado o
mandato parlamentar a mim confiado.

Feito esse breve preambulo, gostaria de ouvir dos expositores quais
as reais perspectivas de termos, nos proximos anos, um seguro rural de
abrangéncia nacional e que ndo se limite a cobertura de créditos bancarios, mas
que seja um instrumento real de protecdo do empreendimento rural e de garantia
de sua continuidade, independentemente do porte do produtor -
independentemente do porte do produtor.

Em segundo lugar, senhores debatedores, sendo o produtor rural
naturalmente identificado com a necessidade da superagdo dos gargalos da
produgao agropecuaria, observei, na edicdo da Lei 10.823, de 19 de dezembro de
2003, que dispde sobre a subvengao econémica ao prémio do seguro rural, um
dos marcos mais importantes sobre o tema em discussdo, ao lado da Lei
Complementar 127, de 2010, que autoriza a participacdo da Unido em fundo
destinado a cobertura suplementar dos ritos do seguro rural. Nesse sentido,
solicito dos palestrantes uma avaliacao técnica dos instrumentos normativos a que
me refiro, apontando seus pontos fracos, merecedores, portanto, da atengao e do
empenho legislativos.
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Outra: quando defendemos o campo eficiente e produtivo, nao
podemos nos esquecer das regides mais carentes, tais como as areas semiaridas
na discussdo de um novo seguro rural. Assim, apreciaria que nossos convidados
avaliassem, no ambito do Pronaf (Programa de Garantia a Safra), a possibilidade
de integrar seu publico-alvo aos novos instrumentos propostos.

Finalmente, gostaria, ainda, que NOSSOS convidados
compartilhassem conosco suas ponderagdes sobre a necessidade para um novo
modelo de seguro rural de medidas e instrumentos voltados ao acompanhamento
tempestivo e sistematico aos programas de subvengdo, ao estabelecimento da
obrigatoriedade do seguro agricola nas operagbes de crédito, a criagdo de
beneficios aos produtores rurais que adotarem boas praticas agricolas, além da
instituicdo de um fundo de reparagao as seguradoras e, pragmaticamente, como
viabiliza-lo. Que papéis devem ser reservados a Estados e Municipios em um
modelo eficaz do seguro rural?

Sao essas, Sr. Presidente, as minhas indagacdes.

Minha saudacgao respeitosa...

(Interrupgéo de som.)

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) — ...
V. Ex? e suas manifestacdes.

Gostaria de comunicar ao nobre Senador que seria interessante que
V. Ex? repetisse, apés a apresentacdo dos palestrantes, as suas indagacoes,
porque elas normalmente seriam objeto para depois da conclusdo das
apresentacdes de nossos convidados.

O SR. RUBEN FIGUEIRO (Bloco Minoria/PSDB - MS) — Atenderei a
sua recomendacéo, Sr. Presidente.

O SR. SERGIO SOUZA (Bloco Maioria/PMDB - PR) — Pela ordem,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Pela ordem, Senador Sérgio Souza.

O SR. SERGIO SOUZA (Bloco Maioria/PMDB - PR) - Sr.
Presidente, ndo quero atrapalhar o andamento da Comissdo, mas tenho um
compromisso na Embaixada da Australia, porque sou do Grupo Parlamentar
Brasil-Australia, e, hoje, estara ai a selegcdo da Australia, as 10h30. Acredito que
nao vou conseguir ficar até o final, ndo vou fazer questionamentos, mas queria
cumprimentar o Sr. José Aroldo Gallassini, que é o Presidente da Coamo, uma
das mais importantes cooperativas do Brasil e a mais importante do Estado do
Parana, sauda-lo e dizer a V. S? que seja bem-vindo ao Senado Federal, e esta
Mesa toda repleta de pessoas que conhecem muito bem e que fazem a agricultura
do Brasil.

Obrigado. Sr. Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Benedito de Lira. Bloco Maioria/PP - AL) —
Concedo a palavra ao Sr. Allyson Paolinelli, ex-Ministro, para as suas
manifestacdes.

O SR. ALLYSON PAOLINELLI — Muito obrigado, Sr. Presidente.

Quero, em primeiro lugar, agradecer ao Senado, especialmente aos
Senadores signatarios desse requerimento, a oportunidade de estar aqui e,
sobretudo, ter a chance de discutir um dos problemas que, hoje, mais pesam no
processo agricola brasileiro: a falta de um seguro rural eficiente.

Disponho-me a fazer essa apresentacéo, Sr. Presidente, na certeza
de que estou no lugar certo. O Senado Federal, naturalmente, esta vendo os
resultados que a agricultura brasileira — e a Senadora Ana Amélia deixou isso
bastante claro em seu pronunciamento — tem trazido a Nacao, especialmente a
roleta russa por que passa o produtor brasileiro, nesse momento, de politicas
econbmicas, de problemas de intempéries, de problemas de mercado e,
sobretudo, de falta de infraestrutura para carrear a sua producao.

Eu creio que um dos pontos mais sensiveis que o Brasil tem hoje é a
indefinicdo de uma politica agricola que seja permanente.

O Brasil conseguiu, especialmente naquele periodo em que houve
uma mudanca profunda do processo produtivo brasileiro, as décadas de 60, de 70
e de 80, demonstrar que as politicas publicas sao fundamentais também em
paises subdesenvolvidos. E foram exatamente alguns instrumentos que eram de
uso habitual do produtor que provocaram essa mudanca que estamos vivendo
hoje.

Eu cito como de grande valia o crédito rural. O crédito rural foi uma
das principais armas, um dos principais instrumentos que levaram o produtor rural
a provocar mudangas no processo produtivo. E ele teve que realizar mudancgas
sim.

A agricultura que se desenvolveu no mundo era de clima temperado,
bem diferente das nossas condi¢des. E aqui, para se produzir competitivamente,
teriam de ter esses produtores a certeza de que, sem profundas modificacdes nos
seus habitos, nas suas condicdes de producgdo, eles nao seriam competitivos.

Creio que a ciéncia e a tecnologia, especialmente apds a fundacao
da Embrapa, deixaram bem claro que a regiao tropical do globo também ¢é viavel a
producao agricola. E até mais do que isso. Essa agricultura tropical hoje esta
dando ao mundo uma demonstracdo de que ela tem vocagdo de produzir
alimentos e energia renovavel sem destruicdo dos seus biomas.

Eu diria que o Brasil esta demonstrando ao mundo aquilo que dele
nao se esperava. Houve uma promogéao injusta com o povo brasileiro, alegagoes,
nos grandes centros de mercado, de que a agricultura brasileira estava crescendo
a custa da destruicado dos seus recursos naturais. Clara mentira, clara mentira!
N&o sou eu quem esta dizendo. Foi o Prémio Nobel Dr. Norman Borlaug quem
primeiro afirmou isso. Numa expressao muito clara, ele disse: “Eu me orgulho de
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ter sido o gestor de uma equipe que conquistou o unico Prémio Nobel da Paz para
o setor de alimentos, mas me preocupo” — e isso no ano 2000 — “porque conheco
a agricultura no mundo inteiro e sei que ela se desenvolve em areas de terras
riquissimas, que foram limpas, desmatadas de suas vegetag¢des naturais e estao
sucessivamente sendo cultivadas e degradadas. E até onde o mundo suportara
isso?” E ele mesmo responde: “Nao tinha tranquilidade com o meu travesseiro, até
que conheci no Brasil o desenvolvimento de uma agricultura tropical numa regiao
chamada Cerrado.” No Cerrado, esse processo foi o inverso: o agricultor brasileiro
pegou o que havia de mais degradado em termos de bioma no mundo, € o
Cerrado brasileiro, sdo as savanas e os estepes — savanas da Africa e estepes na
Asia —, que sdo terras degradadas e que o produtor brasileiro conseguiu
transformar nas mais produtivas e competitivas do globo, gragas a evolugao que
ele teve no manejo deste bioma. O Cerrado trabalhado no Brasil hoje € uma das
melhores regides produtoras do globo, e n&do mais a mais degradada area que se
tinha.

Eu estou dizendo isso para mostrar a importancia que o Brasil tem
no momento de hoje. E a expectativa mundial que se faz sobre a producdo
brasileira tem razbes ébvias. O mundo esta crescendo. Cresce em duas diregdes:
uma, as populagdes — estima-se que, antes de 2050, nés ja seremos mais de nove
bilhbes de pessoas —, e, por outro lado, cresce a renda nho chamado mundo super-
habitado — a China; a india; Paquistdo; Africa, com um bilhdo de pessoas, esta
com o crescimento acima do crescimento dos paises desenvolvidos.

Esta conjugacdo numero de pessoas e renda vai pressionar, sem
duvida, a demanda de alimentos no mundo nesses proximos anos. Esses
proximos 20 anos sédo importantissimos para a definicado do que se vai ter na terra,
e todos concordam que esta agricultura tropical do Brasil conquistou tem
fundamental importancia para que o mundo n&o venha a passar fome e possa ser,
também, suprido de energia renovavel que este mundo ainda n&do tem
economicamente.

E por isso que eu chamo a atencdo: esta agricultura cresceu neste
periodo gragas a uma estabilidade de politica publica, ao crédito, a pesquisa, a
extensao rural, a infraestrutura e a capacidade do produtor brasileiro de se adaptar
a essas novas condigoes.

Eu diria: qual a causa do enfraquecimento destes instrumentos de
politica publica? Eu nao tenho duvida, qualquer economista que estuda isso vai
ver claramente: os sete planos econdmicos vividos pelo Brasil a partir da década
80 foram fatais ao exercicio da politica publica no Brasil. E nestes sete planos
econdmicos que penalizaram classes especificas, em todos eles, sem excecgao,
quem pagou o custo dos planos econdmicos foi a classe trabalhadora assalariada
e a classe produtora desorganizada, que nao tinha condigdes de botar pregcos nos
seus produtos. E os senhores sabem que os planos econémicos no Brasil eram
verdadeiras violéncias econémicas, um cadinho de mistérios que se fabricavam
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aqui em Brasilia, alterando todo um processo econémico, cada um substituindo o
outro — sdo sete —, mais violentamente, o que, praticamente, desorganizou o
processo produtivo, inclusive o rural.

Por que o rural sobreviveu? Por uma razdo muito simples: um dos
instrumentos, a chamada busca do conhecimento, ciéncia e tecnologia, conseguiu
suplantar as deficiéncias do processo produtivo anterior, e especialmente o
crescimento da produtividade anulou, em parte, as penalizacbes desses sete
planos econdémicos.

Citaria como exemplo: entre 0 ano de 1980 e o ano 2000 — ai estao
as estatisticas a nos informar —, o preco real dos produtos agricolas caiu de 100,
se tomarmos como base 100 em 1980, para 30 em 2000. Ou seja, a agricultura
perdeu 70% no valor do seu produto, transferindo-o a populagédo consumidora.

O inverso aconteceu. Na década de 70, a familia rural brasileira
gastava de sua renda — ndo estou falando de salario minimo, mas de renda
familiar — de 42% a 48% em alimentagéo. Hoje, essa mesma familia esta gastando
de 14% a 20%.

Na realidade, a agricultura n&o esta exercendo no Pais s6 o acumulo
de riguezas. Fundamentalmente esta ofertando ao consumidor de pequena renda
a solucdo que ele tem: é poder se alimentar com uma pequena parcela da sua
renda familiar.

SO para os senhores avaliarem, Srs. Senadores, hoje temos um
quadro desse no mundo.

(Soa a campainha.)

O SR. ALYSSON PAOLINELLI - Bangladesh consome cerca de
50% de sua renda familiar em alimentagao, naturalmente ndo sobrando recursos
para vestuario, transporte, saude, educagao, moradia.

Passamos por essa fase numa velocidade espantosa, em menos de
30 anos, e a agricultura rendeu ao povo brasileiro aquilo que dela nem se
esperava.

Eu gostaria, ao afirmar isso, de mostrar aos senhores que, desses
US$100 bilhdes que a agricultura traz ao Pais do mercado internacional, estédo
mais ou menos 85% livres. Existem outras exportagbes que trazem recursos. Na
aviacao, por exemplo, a nossa fabricagcdo de avides hoje é invejavel, mas nés
importamos acima de 80% do avido que exportamos. Entdo, o lucro liquido é
pequeno para o Pais; o agricola € inverso.

Nao fora uma falta de planejamento, especialmente na produgéo de
insumos, e o Brasil estaria tendo lucro liquido muito maior. Portanto, nés nao
entendemos por qual razdo os estrategistas da economia mantém a agricultura
sem os instrumentos de politica agricola.

O crédito rural caiu demais. Se ele n&do caiu tanto em volume de
recursos equivalentes, esta caindo em qualidade. Hoje ndo temos mais o crédito
rural comandado pelo setor agricola, pela exiguidade de recursos, ele funciona
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muito mais na base de exigibilidades bancarias, e poucos sdo 0s recursos
transferidos. Portanto, sdo comandados pelo sistema financeiro.

Vejam os senhores: o sistema financeiro tem também uma funcéo
como tem a agricultura, que é a de coletar, emprestar dinheiro e ter ganhos,
lucros. A primeira regra que ha dentro de uma instituicdo financeira é fugir do
risco, e, ao se fugir do risco, foge-se exatamente da atividade agricola e do
principal produtor, que é o pequeno, que n&o tem garantias reais para oferecer. O
crédito rural no Brasil precisa ser revisto urgentemente. Esse crédito, ndo tendo o
seguro, provoca distor¢des. Os proprios bancos, vendo que o cliente ndo tem um
cadastro suficiente para lhe dar a tranquilidade de uma operagao segura, reduzem
muito o numero de clientes que ndo tém o cadastro adequado. Estao elitistas.

O seguro de crédito que se montou tentou corrigir isso, mas,
infelizmente, funcionou muito pouco tempo como seguro de crédito — o Proagro. O
Proagro foi montado em 1974 por quem lhes fala, na tentativa de atender as
seguradoras brasileiras que nao tinham informagbes para os seus calculos
atuariais. Hoje, no mundo, ndo existe nenhum milagre na area de seguro, € um
calculo atuarial do custo do risco, coisa simples, que qualquer equipe econdmica
pode fazer. Essa &, sem duvida, a pedra fundamental para se processar o crédito
rural. Se vocé tem um grupo competente para montar uma avaliagdo de risco e
estabelecer ali os custos reais desse risco, vocé esta matando a charada. Esses
custos variam naturalmente em funcdo da atividade que se exerce, da
competéncia de quem a faz, das areas onde se trabalha, das variagbes de
mercado e das intempéries climaticas. Sdo cinco fatores que influenciam muito no
custo do seguro.

O seguro pode ser exercido pelo Governo sim. Nao ha problema
nenhum. O americano deu demonstragao por varios anos em seguida de que é
possivel. S6 que nés sabemos que o0 americano tem a chave de uma das mais
fortes caixas do mundo e a exerceu para manter o seguro rural por muito tempo,
estabelecendo quase um seguro oficial, em que os o6rgdos oficiais dirigiram o
seguro. Aqui, no Brasil, posso informar aos senhores que o Governo tem dado
demonstracédo de que nao é competente para isso, razdo pela qual a emenda que
esta na Constituicdo — de minha autoria, pois fui Constituinte — exigindo que se
implantasse o seguro rural pela iniciativa privada, na certeza de que iriamos ter
um seguro real.

Esses sete planos econbmicos a que me referi aqui levaram a
agricultura brasileira a ser exercida com competéncia, Senador, razdo pela qual o
Brasil se destaca hoje como um pais que paga para produzir. Todos os grandes
paises hoje subsidiam seus produtores. N6s aqui pagamos. O juro que se tem no
crédito rural, como demonstrei, a cada dia, estd mais escasso, mais elitista e
menos eficiente.

Em segundo lugar, a tributagdo. O Dr. Antonio Licio, aqui presente,
ha cerca de 18 anos, num convénio com o Banco Mundial, juntou um grupo de
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economistas e fez um estudo da chamada tributagdo indireta no setor agricola.
Pasmem, Srs. Senadores! O Brasil, naquela época, tributava 25% no produto in
natura, com variagdes. O arroz do Rio Grande do Sul chegava a 31%, porque o
arroz tem uma intermediacdo do maquinista e ali se pagavam também os custos
industriais. Isso € um absurdo! Quando nés demonstravamos isso la fora, ninguém
acreditava: “Mas nao € possivel.” Era possivel, sim. Estava demonstrado.

Houve até um fato muito interessante: o grupo da Abia, do Edmundo
Klotz viu esse trabalho, gostou muito, perguntou o que ele devia fazer. Eu falei:
“Contrate a melhor consultoria que vocé tiver e faga o trabalho.” Ele fez. E,
naquela época, s6 para os senhores terem ideia, o produto semielaborado do
setor agricola pagava 32,5%.

Vocés vao perguntar se isso mudou muito hoje. E praticamente a
mesma coisa. O semi-industrial foi para 37%. Quer dizer, o agricultor brasileiro
paga para produzir. Os seus custos de servigo sao incomparaveis. Se vocés
tomarem hoje o que se passa no transporte de uma tonelada de milho ou de soja
do Corn Belt americano até o Golfo do México, vocés vao ver que chega a trés
vezes menos que o custo brasileiro. Nao da para comparar.

(Soa a campainha.)

O SR. ALYSSON PAOLINELLI - Ja que a agricultura brasileira ndo
tem garantias de uma politica publica permanente e efetiva, nés temos de buscar,
junto ao produtor, a cooperativa, a iniciativa privada, formas de nos
arregimentarmos, porque eu quero fazer uma confissdo aos senhores. A proposta
que estamos fazendo de seguro rural ndo € nossa. Ela ja vinha sendo discutida
por todas as instituicbes de maneira muito eficiente, junto com todos os
segmentos...

(Soa a campainha.)

O SR. ALYSSON PAOLINELLI — ... e os elos da classe produtora
direta e indireta. E todos eles estavam de acordo que precisariam se somar para
obter aquilo que n&o tinham, que era o seguro rural funcionando no Brasil.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. ALYSSON PAOLINELLI - Vou, entao, tentar ser mais breve.

O que nds fizemos foi pegar o trabalho que ja vinha sendo elaborado
por essas instituicbes, usando um pouco da credibilidade que adquirimos, e
conversamos abertamente com todos os segmentos que mantém essa agricultura
ativa: o produtor, através de suas instituigdes que ja estavam trabalhando aqui; a
area bancaria; a area industrial, na area de fertilizantes, defensivos, sementes,
maquinas agricolas. Conversamos com os transportadores, os armazenadores, 0s
exportadores, os comerciantes e as industrias de produtos agricolas. E todos eles
consideraram interessante isto: que o seguro agricola no Brasil era a principal
atividade que o setor deseja.

Em funcdo disso, nés avangamos. Procuramos o Governo, que
colocou a nossa disposi¢cao alguns dos seus elementos, e fomos a cada uma
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dessas instituicdes, obtendo delas a certeza de que estao dispostas a participar de
um processo de seguro pluriparticipativo, do qual participa o produtor, o Governo,
dentro da legislagédo que ja existe, as industrias, os bancos e as seguradoras.

O que se esta propondo ndo € nenhuma formula magica ou nova. O
que se esta propondo é uma integracdo para se conseguir fazer aquilo que é
fundamental no exercicio da garantia de risco, no mundo inteiro:

1. que o0 numero maior de interessados participe — ¢é a
universalizagdo do seguro; e a férmula que esta sendo proposta € bem genial;

2. que se tenha — ougam bem — a garantia de que cada parte
coloque, na época certa, o recurso que |lhe cabe — é o caso do requerimento que o
Senador acabou de fazer, dizendo que o Governo prometeu no ano passado,
prometeu neste ano, e o recurso nao aparece. E evidente que, dessa forma, nos
nao vamos ter seguro, porque isso faz exatamente a ineficiéncia e a elevagéo do
custo. Nao é culpa do banco ou da seguradora: é culpa de quem falhou! Se um
produtor pagou, se a seguradora garantiu, a garantia precisa de ter, efetivamente,
o chamado seguro de catastrofe.

Ora, no mundo inteiro existem catastrofes. Os senhores no
Congresso Nacional aprovaram a lei do Fundo de Catastrofe. S6 que ela ndo esta
sendo exercida. Nao esta sendo exercida porque ficou s6 na mao do Governo. E
ela é clara: ela precisa ter a participagédo de todos.

A experiéncia vivida pela Espanha foi muito interessante. A Espanha
tem um fundo de catastrofe gerado pelas préprias seguradoras, equitativamente
com o Governo — eu fui la e estudei isso. Ao fim do ano, as 12 seguradoras — uma
€ do governo —, as 11 seguradoras fazem os balangos na area de seguro rural, e
15% do lucro é depositado na conta do seguro catastrofe, garantia fundamental.
Esses 15% terao de ser rebatidos por igual valor pelo Governo. Com isso, o fundo
de catastrofe vem crescendo a ponto... E ai venho eu: seguro, no Brasil, como no
mundo inteiro, se é de vida, as seguradoras carregam até 100%; se €& de
automével, carregam 80%, 90%; se € agricola, s6 carregam 10%. Para o mundo
inteiro, foi assim. No Brasil, ndo ha novidade nenhuma.

O que se esta propondo? Ao se ter uma renda maior do que o
Governo tenha acenado, para a garantia do pagamento do prémio, nés vamos ter
também um volume razoavel num fundo de catastrofe para garantir as
resseguradoras, porque sao elas que prefixam, efetivamente, o custo do risco. Se
ela tem o fundo de catastrofe, a taxa de risco cai vertiginosamente. Se nao tem, ao
contrario, sobe vertiginosamente, porque ja se sabe que sera preciso arcar com 0
custo de uma catastrofe com seus proprios recursos.

N3o existe nada de novo até ai. E exatamente o que se processa no
mundo. Entdo, a nossa preocupacado € que nao testemos mais o Governo. A
noticia que tenho para os senhores foi tirada do que se passou no ano de 2012.
Nao é boa. Aqueles quase R$150 milhdes que o Governo efetivamente colocou —
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ele havia prometido mais, a Senadora sabe disso — s6 deram para cobrir 2,4% da
area agricola do Brasil. Sera que é esse o seguro que nés queremos?

E vou garantir aos senhores, o Senador esta preocupado, o Governo
ndo pds nada: se ele botasse hoje os R$700 milhdes, isso ndo vai dar para cobrir
15% da area. Isso, Sr. Senador, n&o resolve o problema brasileiro. O que resolve
o problema brasileiro € o Governo se imbuir da ideia de que, no seguro, ele tem
que ser um dos agentes e participar com a iniciativa privada, nosso produtor rural,
as nossas industrias, os nossos bancos, as nossas seguradoras, e, dali, tirar os
recursos necessarios.

Nos primeiros exercicios que fizemos, Sr. Senador, € espantoso.
Para este ano, nds teriamos condigcdes de ndo usar R$700 milhdes, Senador, e,
sim, R$3,2 bilhdes, com a oferta de uma suposta regra que é possivel ser
implantada no Brasil.

O que noés estamos propondo — e vou deixar com V. Ex® Sr.
Presidente — € apenas um roteiro, porque creio que nao cabe nem a mim, mas ao
préprio Governo, que deve saber, a negociagao disso.

Houve evolugdes. O trabalho que a Senadora Katia Abreu fez em
relacdo a busca de novos recursos foi excelente. O préprio Ministro da Agricultura
manifestou isso por varias vezes, que ele estava sentindo a disposi¢cao do
Governo em colocar mais dinheiro. Eu, infelizmente, vou ter que dizer aos
senhores: esse mais dinheiro n&o vai significar nada para se resolver o seguro
rural, se ficar o Governo sozinho fazendo o que fez o ano passado e ja esta
fazendo hoje.

Eu chamo a atengao dos senhores. Os senhores vao ouvir que eu
nao estou propondo aqui nenhuma férmula milagrosa. Este homem que esta aqui
ja esta realizando na sua cooperativa um sistema proximo em que apenas a
gestdo ele é quem faz, e o faz bem feito. Eu ja fiz, numa de minhas lavouras, o
seguro, vou pagar 8,3% na lavoura de sorgo. Uma lavoura de sorgo, nesse
sistema que estou dizendo, € capaz de nao custar 1,5%, e vou pagar 8,3%.
Provavelmente vai estar ai dentro, se o Governo depositar, os 700 milhdes vao me
ajudar como parte disso.

Nao € isso que nds precisamos no Brasil. Isso esta sendo jogado
fora. Nao pensem que sao as seguradoras que estdo com goelas excessivamente
grandes. E o contingenciamento de uma falta de gestdo que esta levando o
seguro rural no Brasil a ter essa distor¢ao. Sera o mais caro do mundo, o mais
ineficiente.

Esta proposta aqui é exatamente fazer-se o seguro rural num
sistema quadripartite. Os dois grandes interessados, o produtor rural e a
seguradora, fazem parte da administracdo; do outro lado, o Governo e todos os
segmentos, industria, banco, etc., formando uma gestao quadripartite. E eles sim,
terao seus profissionais, suas diligéncias, seus assessores, para se fazer um real
seguro no Brasil, num custo que n&o vai transferir dinheiro de governo a
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seguradoras ou a quem quer que seja, onde nao existira a fraude do seguro e
muito menos ineficiéncia no sistema. Ela é perfeitamente possivel, Sr. Senador.

Nao serei eu que farei isso. Eu estou apenas usando a forca e o
prestigio que me deram as associagdes, como a nossa CNA, a Abramilho, que eu
tenho ajudado e que trabalhou também nisso, e as instituigbes com as quais eu
consultei e vi que isso era possivel.

Se o Senado tem interesse, a legislagdo a mudar € muito pouca,
praticamente nenhuma. Ela ja existe. A atual lei de seguro rural permite isso. A
atual lei de Fundo de Catastrofe permite isso. Falta apenas uma decisao politica.
E essa decisao politica, eu sei o quanto o Senado pode exercer. O Senado, com
os seus Senadores, as instituicdes, através dos seus presidentes, como aqui esta
a nossa querida Senadora Katia Abreu, terdo condicao de exigir.

Nao existe nada de novo. Aqui, o que estd se propondo € uma
racionalidade, apenas isso, para que o Brasil desenvolva o que ha de — e eu estou
estudando, continuo estudando isso — mais moderno, mais racional, sutil, em
termos de seguro, no mundo. Esta agricultura brasileira teria mais um exemplo ao
mundo, através de um instrumento que hoje é fundamental.

O americano teve, no ano passado, uma das mais violentas secas.
Nés fomos la. O agricultor estava chateado porque ndo produziu, mas
absolutamente tranquilo, porque o seguro de renda o garantia.

Aqui esta proposto, inclusive, Senadora, o seguro de custeio e de
renda. Ele é perfeitamente viavel dentro desse sistema. O Brasil sonha com esse
seguro de renda. Nunca sera feito no molde atual. Neste aqui, ja pode sair com
ele.

Muito obrigado. Estou as ordens.

A SR?® ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP - RS) — Pela ordem,
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Pela ordem, Senadora Ana Amélia.

Antes, eu queria agradecer e cumprimentar o nosso Ministro Alysson
Paolinelli pela sua brilhante apresentacdo e demonstracdo da importadncia da
agricultura no Brasil para o mundo e a importancia também do nosso seguro para
a agricultura.

A SR? ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP - RS) — Eu queria fazer uma
sugestdo, com a aquiescéncia eventual dos nossos colegas Senadores,
especialmente do Senador Rodrigo Rollemberg, que foi proponente desta
audiéncia publica.

Como o Ministro Paolinelli € o pai da crianga, no bom sentido de ter
suscitado isso, com a aquiescéncia da Mesa, que vem participar e trazer algumas
informacoes, a propria Mesa participaria...

Presidente Acir Gurgacz, sugiro agora, antes da exposi¢cao de cada
um, em fungdo até das responsabilidades que temos — as 10h30, eu tenho a
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Comissao de Relacdes Exteriores —, comecarmos o debate com o Ministro
Paolinelli, com a participagao da Mesa, porque talvez isso fique mais dindmico e
rico em relagdo as duvidas que Senadores e a Mesa tém, com os palestrantes
trazendo as suas experiéncias na medida desse debate.

E uma sugestdo que fago, para aproveitar, porque queria muito fazer
alguma indagacao singela ao Ministro Paolinelli sobre o sistema que ele esta
propondo. Entdo, eu submeto isso a V. Ex? e ao Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Consulto os nossos colegas se...

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Eu
esclarego. O que a Senadora Ana Amélia esta sugerindo é que os outros
participantes poderiam...

Na verdade...

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Nao, e os Senadores também pudessem fazer agora indagagdes ao Ministro.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Porque,
cada vez que ougo o Ministro Alysson Paolinelli, e o0 ougo com muita atengéo,
aprendo cada vez mais as coisas. E eu espero que o Senador Rodrigo Rollemberg
— nao sei se esta presente —, trate dessa parte do Cerrado, que € uma coisa
importante. O Cerrado € um dos poucos biomas em que a agricultura, na verdade,
enriquece, melhora aquilo que é uma area...

Mas eu queria dizer, Sr. Presidente, que era importante -
aproveitando a sugestdo — que V. Ex® consultasse, porque as vezes alguns dos
que estao aqui teriam uma forma, uma colocacgao divergente ou diferente da viséo
que tem o Ministro Alysson Paolinelli.

A SR? KATIA ABREU (Bloco Maioria/PSD - TO) — Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Pela ordem, Senadora Katia Abreu.

A SR? KATIA ABREU (Bloco Maioria/PSD - TO) — Eu acho que o
Senador Moka completou bem: a CNA, através da Dr? Rose, tem uma proposta
bastante diferente em relagdo a do Ministro Alysson Paolinelli.

Entdo, acho que seria da maior importancia que os Senadores
dessem oportunidade a todos, ao Dalazen, a Sociedade Rural, enfim, para que
vissem outras sugestdes, para que pudéssemos ter uma visdo geral de todas as
opgoes possiveis.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Sugiro, entdo, ouvirmos mais alguns palestrantes. Depois, faremos um intervalo
no meio, se assim concordarem.

Vamos ouvir a CNA, depois faremos as perguntas, dando
sequéncia...
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A SR? ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP - RS) — Alias, a CNA esta
presente por meu requerimento, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Muito bem! V. Ex? sempre trazendo pessoas importantes aqui, para 0 nosso
debate, Senadora Ana Amélia.

Entdo, passo a palavra a Dr® Rosemeire Cristina dos Santos, da
CNA, que sempre tem vindo para nos ajudar nos debates, aqui, na nossa
Comisséao de Agricultura e Reforma Agraria.

A SR? ROSEMEIRE CRISTINA DOS SANTOS - Obrigada, Senador
Acir. Obrigada pelo convite a CNA, para participar deste debate importante.

Quero comecar parabenizando esta Comissao por dois motivos.
Primeiro, pela aprovagao do PL n° 330, de 2011. Esse PL sobre os contratos de
integracao vertical € extremamente importante para o setor agropecuario. O maior
desafio, hoje, do setor agropecuario, dentro do ambiente institucional do
agronegocio, € estabelecer relagbes cooperativas e harmonizar as cadeias
produtivas. E a aprovagédo desse projeto de lei € um importante passo, para a
gente comecgar a organizar essas cadeias. O segundo assunto, que também diz
respeito ao ambiente institucional do setor, € a politica agricola, é o seguro rural.

Nos discutimos o seguro rural, ha muito tempo, o que culminou, em
2003, com a aprovagao de Lei n° 11.326. Essa lei criou o Programa Nacional de
Subvencdo ao Seguro Rural. Efetivamente, esse programa comegou a ser
implementado no Brasil, a partir de 2006, quando os primeiros recursos para
subvencgao foram aportados pelo Governo.

A partir dai houve periodos de crescimento, periodos de
instabilidade, periodos de recuo na oferta de recursos, e houve avangos na oferta
de recursos. E fato: ainda ndo chegamos ao patamar ideal. Em todos os paises
em que o seguro rural se desenvolveu, com destaque para a Espanha, que é um
dos melhores modelos que se tem, e para os Estados Unidos, que é o maior
seguro rural do mundo, isso ocorreu como objetivo e estratégia de Estado.

Ha participacdo dos produtores nesse seguro? Ha. Mas o carro-
chefe que impulsiona e determina o que vai ser segurado, como vai ser segurado
e, principalmente, com subvencdes é o Governo.

Seguro é uma coisa cara, porque, no caso do seguro, lida-se com
risco. E o risco, a incerteza, € a medida desse risco.

Se na agricultura se trabalha com uma industria a céu aberto, com
problemas climaticos, com problemas de logistica, o nosso risco é muito grande.
Entdo, naturalmente, ele tem de ser caro para o produtor rural. E isso inviabiliza,
muitas vezes, que ele contrate uma apdlice de seguro.

Outra queixa que os produtores tém do seguro rural hoje é a falta de
cobertura para algumas culturas e a cobertura insuficiente, ou seja, ele tem uma
produtividade top em fungdo do nivel tecnolégico que alcangou, porém, a
cobertura desse seguro ainda € baixa.



SENADO FEDERAL SF - 16
4% SECRETARIA-GERAL DA MESA
3 SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA
SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

CRA (202 Reuniao Extraordinaria) 05/09/2013

Agora, esses problemas s6 serdo melhorados na medida em que a
gente garantir duas coisas. A primeira delas é a estabilidade na oferta de recursos
para seguro. Essa oferta vai ser cumprida. E isso passa pela rediscussdo da
politica agricola. Para se ter uma ideia, o seguro rural tem um calendario anual,
fiscal, que vai de janeiro a dezembro, mas o Plano Safra ele é de junho a julho.
Entdo, o que ocorre? Ha um descasamento entre o langamento do plano agricola
e a execugao do plano seguro. Nunca o que for anunciado pelo governo sera o
que o governo tem disponivel para trabalhar. Ai, geram-se os problemas que
vemos hoje.

As seguradoras estdo pagando indenizagdes por conta de perda
climatica que tivemos no Sul em fungédo das geadas recentes. Porém, até hoje ndo
receberam as subvengdes das apolices que foram feitas neste ano. No nosso
entendimento, esse é o principal problema que nés temos hoje.

Outro problema: a organizacao do sistema de seguro ainda nao esta
feita no Brasil. A rediscussao da politica agricola, a criagdo de um cadastro unico
para se determinar o nivel de risco dos produtores, o que deve ser coberto pelas
seguradoras, qual o risco da atividade, qual o risco do produtor rural. Ainda n&o foi
criado, ndo foi implementado. E analisar risco sem ter numeros € impossivel.
Portanto, hoje o produtor € prejudicado, ele paga mais por ndo ter os instrumentos
adequados de politica agricola. O custo é maior tanto no crédito quanto no seguro,
a politica agricola esta em descompasso com o0 agronegdcio.

O agronegécio hoje cresce a ritmo de Ferrari e conta com uma
politica agricola que anda de Fusquinha. Ai acontecem os problemas que vemos
todos os dias e debatemos todos os dias. Nao é a primeira audiéncia de que
participamos este ano para discutir seguro agricola, e sempre retoma na mesma
questao.

A proposta que a Abramilho traz é uma proposta interessante, porém
ela surgiu num momento diferenciado da agricultura brasileira. Ela surgiu em 2006
quando havia um endividamento muito grande no setor causado por elevacéo de
custo de produgao e descompasso com o ddlar. Muitos produtores endividados e
muitas industrias quebraram. Para que as industrias ndo quebrem, o produtor tem
que ir bem. Portanto, surgiu a ideia de se criar esse fundo em que todos
contribuiriam de forma a evitar a volatilidade de renda e evitar que os produtores
quebrem bem como as industrias e as empresas de defensivos, e por ai vai.

Ocorre que o cenario hoje é diferenciado. Criar mais um custo para o
produtor é criar mais uma atribuicdo para ele ter dentro da sua estrutura de custo.
E o que é que temos observado? Quando entra um item novo na estrutura de
custo de producao, esse item nunca mais sai, e o produtor acaba absorvendo. E,
diferentemente da industria, de tfrading e de banco, o produtor ndo repassa prego,
ele € um tomador de prego do mercado. Esse item, portanto, vai ficar na estrutura
de custo dele. E hoje o produtor ja participa do seguro rural. Quando falamos no
programa de subvengao ao seguro rural, o produtor entra contribuindo com 40% a
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60% da subvengao, o restante o governo faz. Mas o produtor assume uma parte
desse seguro.

Entdo, temos um caminho, uma proposta, e essa proposta a gente ja
vem discutindo desde 2008. A ideia € estruturar o mercado do seguro sendo
essencial a participagdo do governo, a revisdo da legislagdo, a criacdo de um
cadastro unico e principalmente a organizagao do mercado de seguro do Brasil —
ela ndo esta pronta, ela precisa ser melhorada. Esse € um fator que temos
questionado e proposto a cada ano safra.

A subvengdo ao seguro ndo pode ir a mao da seguradora, ela ndo
pode ir para seguradora que trabalha com um banco. Ela vai escolher os seus
clientes certos dentro das suas carteiras de fidelidade. A subvengdo ao seguro
tem que ir para o produtor, ele escolhe com quem que ele quer operar, ele escolhe
a seguradora que vai fazer a melhor cobertura, a melhor apdlice, o melhor
atendimento e vai auxilia-lo no momento em que ele precisar. Hoje, nédo temos
concorréncia, e a falta de concorréncia € a maior inimiga no desenvolvimento do
mercado.

Entdo, é extremamente necessaria essa discussdo. Parabenizo mais
uma vez esta Comissdo por essa audiéncia publica. Nés nos colocamos a
disposigao para esclarecer as perguntas que se fagam necessarias.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Muito obrigado Dr? Rosemeire.

Para encerrarmos a primeira etapa, convido o Dr. Glaucio Nogueira
Toyama, Diretor Técnico dos Seguros Rurais e Habitacional do Grupo Segurador
Banco do Brasil e MAPFRE. E uma empresa, uma fusao.

O SR. GLAUCIO NOGUEIRA TOYAMA - E uma fusdo entre a
operacao de seguros do Banco do Brasil e a Seguradora Mapfre.

O SR. ACIR GURGACZ (Bloco Apoio Governo/PDT - RO) — Muito
bem. Entdo, com a palavra, Dr. Glaucio.

O SR. GLAUCIO NOGUEIRA TOYAMA — Muito obrigado, bom dia a
todos. E um prazer estar aqui com vocés.

Antes de fazer um diagndstico de como esta a operagdo de seguro
agricola no Brasil, ratifico alguns pontos. O primeiro deles € que existe mesmo
uma demanda reprimida dos produtores para seguros agricolas no Brasil. Quando
a Rose coloca que isso € uma imperfeicdo do sistema por conta da falta de
competitividade, o fato € que acabamos caindo em um ciclo vicioso da falta de
recursos de subvencdo, que é necessariamente a oportunidade de o produtor
adquirir o seguro, e as seguradoras acabam nao desenvolvendo os produtos
porque nao tém os movimentos claros de quanto vai ser o dinheiro, de como vai
sair e de quais sao os futuros de orgcamento do Governo.

E importante dizer que o Programa de Subvengdo comegou em
2003. Mais de trés anos patinamos a procura do modelo adequado. Entdo, temos
menos de sete anos, seis anos, de operagao com subvencao no Brasil. Nao temos
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um historico bastante claro de como as coisas estdo encaminhadas. A gente
percebe bastante evolugdo. Por qué? No primeiro momento, quando o mercado
segurador aportou no Brasil, como disse o ex-Ministro Alysson Paolinelli, disse,
depende muito dos resseguradores, ja que 90 a 80% dos riscos absorvidos por
esse mercado estdo nas maos das grandes seguradoras. Naquela ocasido, ha
quase dez anos, tinhamos o monopdlio da unica resseguradora no Brasil, o IRB,
que nao temos mais.

No segundo momento, tinhamos uma caréncia de informacéo,
porque as bases necessarias para que pudéssemos precificar as informacgdes de
risco ndo eram acessiveis as operadoras que operavam na ocasidao. Em um
terceiro ponto, ndo tinhamos estruturas de regulagao de vistorias, de aceitagdo de
risco nem de sinistros para que pudéssemos ter tranquilidade no pagamento de
forma adequada.

Entdo, naquela ocasido, o que foi feito do grupo do mercado de
seguros e resseguros para questdes agricolas no Brasil? Identificamos um tripé. O
primeiro pé era o Governo, que, como todo mundo, precisa participar da politica
agricola de seguros no Brasil, e a subvengdo seria uma interface bastante
interessante e que deveria caminhar.Em 2003, tivemos a configuracdo da lei e o
primeiro aporte do governo para os primeiros movimentos com leildo. So6 trés anos
depois tivemos um movimento mais adequado, que temos até hoje.

O segundo ponto é que o monopdlio do resseguro pudesse ser
suprimido para ter mais capacidade. Faltava-nos a capacidade de risco. Hoje. a
gente tem falado no valor bruto da produgdo em mais de R$400 bilhdes. Em um
mercado segurador, ndo deve suprir mais que R$10 bilhdes, hoje, em termo de
protecao de riscos agricolas. Isso é muito pouco, é bastante insignificante no que
a gente encara como potencial de negocio no Brasil.

Naquela ocasido, ndo tinhamos nem R$1 bilhdo para aportar em
termos de capacidade de risco por conta dos resseguradores que existiam na
operagao, e esse negocio foi aberto. Entdo, a segunda perna do tripé foi a
necessidade do Fundo Catastrofico, hoje denominado de Fundo de Reparticao de
Perdas, que ndo esta implantado, ndo esta regulamentado, e a gente ndo tem
essa ferramenta adequada. E uma ferramenta bastante importante para o governo
e para suas politicas de negodcios agricolas no Pais e para efeito de alguma
protegao do mercado segurador, quer seja da seguradora ou dos resseguradores.

Contrapondo-se ao Fundo de Reparticao de Perdas, temos
percebido hoje no mercado é que temos uma superoferta de resseguros mundiais
para a operagao no Brasil. Entdo, ndo nos faltam resseguro e capacidade de
protecado de risco para os diversos modelos de seguros agricolas que temos no
Pais.

O que precisa ser feito? O Fundo de Reparticao de Perdas precisa
definir um objetivo claro e de como a gente deve caminhar com esse instrumento
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para que tenhamos essa operacionalizagdo de seguros agricolas de forma
adequada.

Naquela ocasido também, o que nos faltava em termo de estrutura
operacional era a qualificacdo dos técnicos e peritos de campo. E, ao longo dos
ultimos dez anos, o que temos feito, em conjunto com todas as seguradoras e
resseguradores de mercado, é prover, ao longo dos anos-safras, treinamento e
incorporacdo de mais e mais técnicos para que tenhamos suporte no campo e
mais tranquilidade para que possamos operar.

Entdo, essa foi a evolugdo que aconteceu ao longo dos ultimos dez
anos quanto a organizagao da primeira etapa da organizagao de seguros agricolas
do Pais, que imaginavamos que era importante.

Do ponto de vista de produtos, naquela ocasido, sé tinhamos um
produto chamado Granizo, um seguro que garantia um risco nomeado. Era um
produto bastante interessante para operagcao dos produtores de frutos no Pais,
que tém um prejuizo muito mais perceptivel no que tange ao evento de granizo
que afeta as frutas na sua qualidade de venda, de produtos in natura.

A partir dai, o que o mercado comecgou a fazer? Foi evoluir nas
qualificagdes dos produtos. Entdo, quando olhamos a evolu¢dao do mercado de
seguros agricolas aqui no Brasil e no mundo, temos que considerar que, para que
consigamos desenvolver um portfolio de produtos adequados do ponto de vista de
oferta de coberturas e atendimento dos cultivos agricolas, do sistema pecuario e
dos negécios que temos no Brasil, precisamos evoluir com formacgbes e
procedimentos.

Hoje, atendemos mais 60 cultivos do Pais, quase todas as espécies
de reflorestamento, e temos uma carteira de seguros pecuarios incipiente ainda,
por falta de cultura de seguro, que € um ponto bastante importante que vamos
tratar também.

Ao longo desses Uultimos anos, saimos de um produto que é
chamado, em segurés, de risco nomeado (sé garantia granizo) para um produto,
hoje, que garante renda. Faz trés anos que o mercado opera com um seguro de
garantia de renda. Ele representa hoje, na operagédo do cultivo mais importante
das operagdes de seguro, que € a soja, 20% da protecao total. Hoje, 20% dos
produtores estao protegidos pelos seguros agricolas do Pais e esse € o produto
suprassumo que o mercado sempre pediu aqui no Brasil.

O que falta, na nossa percepgdao de vendedores de seguros, de
produtores de seguros agricolas, € que, além das questdes estruturais, das
imperfeicdbes que ha no sistema, falta uma cultura de seguros por parte dos
produtores, dos distribuidores. Nao é facil vender seguro. Ninguém acorda todo
dia querendo comprar seguro agricola para proteger sua safra ainda mais quando
ha a percepg¢do da maioria das pessoas de que o seguro agricola é um seguro
caro. E tende a ser o mais caro do mundo. A gente tende a acreditar nisso
também. Entdo, € uma coisa que precisamos trabalhar bastante.
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Ja que se vende seguro agricola no Brasil, como temos que tratar os
distribuidores de seguros agricolas no Brasil, sejam eles cooperativas de
distribuicdo, cooperativas de créditos, sistemas financeiros, trading, os proprios
produtores, os corretores? Como precisamos olhar esse negécio? Como fazer a
cultura de seguro agricola ser inserida na cabega do produtor quando ele monta o
seu curso de produgao?

Isso ndo esta claro na cabega dos produtores, ndo esta claro na
cabeca da maioria das entidades que fazem interface com o sistema produtivo e o
seguro agricola no Brasil. Entdo, precisamos pensar, e um convite como esse
para uma audiéncia publica € bastante interessante. Durante esses ultimos dez
anos, tivemos uma evolugdo bastante interessante do programa. Geramos um
modelo bastante interessante em alguns Estados do Pais, que ja estabeleceram
uma cultura de seguro agricola, como Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Parana. Mas o que precisamos fazer agora € desenhar um modelo novo, um
modelo que tenha um plano, que tenha interferéncia de varias entidades e que o
mercado segurador seja uma das partes desse processo, € nao o principal
condutor.

Entdo, a precisamos trazer o sistema produtivo e toda a relagéo do
agronegocio para que caminhemos na diregdo de um plano novo e de uma nova
evolucdo para que tenhamos tranquilidade para trabalhar nos préximos anos.

Minha parte é essa.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Muito obrigado Dr. Glaucio.

Eu pergunto se os Srs. Senadores gostariam de fazer
guestionamento agora ou vamos ouvir antes do Dr. José Aroldo.

Entdo, passamos a palavra ao Dr. José Aroldo Gallassini, Presidente
da Agroindustrial (Coamo).

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) — Sr,
Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Pela ordem, o Sr. Senador Eduardo Suplicy.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco Apoio Governo/PT - SP) — Sr.
Presidente, Senador Acir Gurgacz, quero cumprimentar a todos os que estao
contribuindo sobre o seguro agricola. Apenas vou pedir licenga porque as 10h
tenho que presidir a Comissao de Relagdes Exteriores.

Entdo, se eu me ausentar é por essa razao, mas cumprimento a
todos pela contribuicdo — Ministro Alysson Paolinelli e todos os demais.

Muito obrigado pela cooperacao.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Senadora Ana Amélia gostaria de fazer alguma colocagédo? Por gentileza, tem V.
Ex? a palavra.
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A SR? ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP - RS) — Nao, eu prefiro, em
respeito a decisdo da maioria dos Senadores, manter as exposi¢gdes dos que
vieram aqui. Assim como o Senador Eduardo Suplicy, sou relatora na Comissao
de Relagdes Exteriores, e, acerca das duvidas que eu tiver a respeito dessa
matéria tdo importante para o Pais, eventualmente acompanharei pela minha
assessoria que esta aqui.

Ndo ha duvida disso, e vou trabalhar intensamente. A minha
curiosidade apenas € saber se havia pontos convergentes, ou de possivel
convergéncia, de juntar a sua proposta com a proposta, que é diferente, da Dr?
Rosemeire, que representa uma entidade importante. Pode conciliar? E também
gostaria de saber se a receita que o senhor da para isso é uma receita ja usada
em outras partes do mundo. Ainda gostaria de saber se um seguro tem que ter
uma regra geral para um Pais de areas, de situacbes tdo divergentes. Meu
Estado, por exemplo, em dez safras, perde sete, mesmo com o zoneamento
agricola. E dificil fazer uma gestao.

O préprio Governo esta gastando R$9 bilhdes de subsidio para a
compra de energia, quando havia previsto R$4,5 bilhdes. Teve que fazer mais
porque houve uma seca, nao havia energia suficiente e teve de comprar das
térmicas. Entdo, também na agricultura, a questdo ciclica da adversidade
climatica, especialmente no Sul do Pais, determina um comportamento variavel.

E o pior € que ha a noticia — o senhor fala muito do setor privado, a
Dr? Rosemeire falou — de criar a Segurobras, uma empresa estatal para cuidar
disso. S&o preocupacdes que me assaltam em relacdo a esta matéria. E também
porque o Ministério da Agricultura criou um grupo de trabalho, no ano passado, em
2012, para tratar da questdo do seguro agricola. Algum dos senhores aqui
participou ou tem informacao de alguma evolugao a respeito desta matéria?

Sao essas as minhas duvidas, mas eu prefiro que se respeite o
expositor.

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Obrigado, Senadora Ana Amélia.

Passamos a palavra ao Dr. José Aroldo Gallassini, que é Presidente
da Coamo (Agroindustrial Cooperativa).

O SR. JOSE AROLDO GALLASSINI — Bom dia a todos. N6s somos
uma cooperativa de produtores. Somos 26 mil associados. Temos um trabalho
grande sobre o seguro agricola. Eu sou um defensor do seguro agricola. Fago
duas reunides por ano com mais ou menos dez mil cooperados, em Santa
Catarina, Parana e Mato Grosso do Sul, e um pedago da reunido € sobre seguro
agricola.

Eu disse a eles o que disse 0 nosso amigo da Mapfre: que nao
temos cultura de seguro agricola. No6s temos cultura de seguro de carro. Nos,
antes de sair o carro da concessionaria, ja fizemos o seguro, porque ha o risco de
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bater na saida. N6s queremos incutir o seguro agricola. O produtor quer fazer
seguro agricola de lavoura de risco, trigo e milho safrinha. Isso € um problema. Ai,
as seguradoras dizem: ndo, eu também n&o quero correr o risco. E um problema
sério. Na verdade, € uma cultura que temos que criar.

Temos ai um grande volume de seguro. SO para se ter uma ideia, no
Proagro, no ano passado, foram feitos 3.742 projetos, R$151 milhées. Quanto ao
seguro agricola, foram feitos, no ano passado, 13,058 milhées de projetos, 410
milhdes de segurados.

Esse é um trabalho feito com muita cautela. Eu tenho definido muito
que, na questdo do seguro, tem que haver honestidade: tem que haver
honestidade do banco, das cooperativas, das seguradoras e, principalmente, dos
peritos e dos produtores. Houve frustragdes. Tivemos muitos problemas com
peritos que fazem acertos e tudo o mais. Entdo, eu digo assim: tem que ter
honestidade, seriedade. N6s ja vimos o que o Governo fez com o Proagro |a atras:
quase eliminou o Proagro por causa de desonestidade de produtores.

Agora, ha o seguro agricola. Nos, de certa forma, estamos
satisfeitos. Nao é de volume que precisamos. Temos trés seguradores que fazem:
a Swiss Re, que é exclusivamente seguro agricola — ndo ha outro tipo de seguro
no Brasil —, a BB/Mapfre e a Allianz. Agora, vai entrar Itau. S&o quatro
seguradores que vao oferecer seguro agricola.

Os nossos seguros, segundo o Governo permite, sdo feitos com
base no IBGE. O IBGE esta em todos os Municipios. Quando ha uma previsao de
safra, faz-se uma reunido, a produtividade desse tamanho... € um seguro que eu
acho que né&o vale a pena.

A taxa desse seguro € 5,38%, e o Governo subsidia de 40% a 60%,
conforme a regido, conforme o Municipio. Entdo, esse seguro aqui eu nao
recomendo. Eu tenho um modelo aqui, tenho aqui um exemplo, depois eu posso
distribuir algumas copias.

O outro seguro que nés tinhamos com o qual estavamos
relativamente satisfeitos € o seguro produtividade. Nés temos 230 agrébnomos no
campo, que tém os projetos, produtividade todo ano, acompanham sem nenhum
problema. Entdo, nés temos a produtividade na méo. Ja os outros produtores que
nao estdo em cooperativas, em regides do Brasil de modo geral, e que vao direto
ao banco, ndo tém essa produtividade como nds temos em projetos agricolas e
tudo o mais. Entdo, nés temos sucesso nesse projeto de produtividade.

A taxa também é de 5,25%, o Governo financia ou subsidia a
subvencgao do Governo em 60%, e o produtor paga 40%. Essa parte do produtor
nds podemos jogar no projeto agricola de financiamento, podemos fazer prazo de
safra, ou coisa assim, de maneira que nao haja problema algum de o produtor
fazer o seguro agricola.
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E temos o seguro que eu acho que vai ser o que s6 a Coamo tem no
Brasil, que € o seguro receita, um projeto piloto, um projeto grande, que €, mais ou
menos, 0 seguro renda de que a Marta falou.

Esse seguro aqui também envolve a produtividade, cinco anos, e 0
preco, com base na Bolsa de Chicago, no caso da soja. Esse seguro funciona
muito bem. O produtor ndo tem sé o problema da cobertura do seguro sé do
financiamento, ele tem o seguro com base na produtividade.

Funciona, mais ou menos, assim: ele tem a produtividade média, e
vamos dizer que deu 100, e ele colheu 70. Ai, ele tem o seguro cobertura de 70%
desses 30% que faltaram. Entéo, ele sai com dinheiro ainda. Paga com 100 e sai
com dinheiro. E um projeto igualzinho ao projeto americano, mais ou menos igual
ao projeto americano de seguro agricola.

Esse é um projeto piloto, estda grande, estamos fazendo ai um
grande volume, e eu acho que seria a evolugdo por ai. Entdo, temos um
acompanhamento das seguradoras, que estdo satisfeitas com essa parceria, e
pretendemos continuar e aumentar cada vez mais.

Foi comentado aqui também — e ai ha uma reclamagao grande até
da Federacao da Agricultura — onde estdo os R$700 milhdes. Todo ano é assim.
Sai uma divulgacéo grande e, depois, murcha, vai diminuindo, diminuindo. Agora,
R$700 milhdes; depois, eu vi ndo sei onde que vao ser R$400 milhdes; depois, eu
vi que serdo R$241 milhdes; mas dizem que pode chegar a R$330 milhdes. Entao,
esse € ruim.

Eu tive uma proposta do Ministério da Agricultura de fazer um projeto
piloto também de se passar a subvengao para a cooperativa, um modelo novo. Al,
quando vim a Brasilia, conversamos e tudo o mais. Eu acho que é até viavel,
porque, dai, ndés vamos negociar a taxa com a seguradora. SO que eu falei para
ele o seguinte: esse atraso do Governo vai ser um problema, porque eles podem
dizer que néo fizeram o negdcio com o Governo, que fizeram com a Coamo € que,
entdo, querem receber. E, ai, ndo da para enfrentar isso, porque o volume é muito
grande.

Entdo, na verdade, eu acho que temos de evoluir. O Governo
realmente tem de botar. Porque é assim: ano passado, nés fizemos 12% da area
do Brasil segurada. Esses R$700 milhdes dao para 20% da area plantada, que é
pouco, mas € um avango.

Até temos algumas irregularidades, como nos também reclamamos.
A maca teve, assim, R$70 milhdes de subvencao; a soja, no Brasil inteiro, R$120
milhdes. Quer dizer, esta completamente desproporcional. Ai, o lobby que valeu —
eu acho — porque a macga é deste tamanho.

Isso também precisa ser visto.

Nés temos, aqui, uma reivindicagdo que a seguradora ja esta
fazendo, € unica no Brasil, uma sugestdo da Coamo, particularmente minha, que é
0 seguro agricola da parcela de investimento, de maquinas, de corre¢ao do solo e
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tudo o mais. Porque sempre fica assim: da o seguro agricola, da a frustragéo e
fica um rabo para tras, as vezes, grande. Entédo, ele faz também o seguro da
parcela de investimento, com as taxas que ele vai ver la e tudo o mais. E nos
estamos pedindo para o Governo botar na subvengdao também o seguro da
parcela de vencimento, porque assim o produtor sairia mais tranquilo e nao ficaria
ainda com coisas para pagar.

Porque néo é justo, como vinha sendo feito. Nos estamos pagando
25 anos a securitizagao (foi de 1995 e vai até 2020) para quem esta na
securitizagdo. Foi uma frustragdo, e estamos pagando. E também tem o fato de
giro, cinco anos, que foi um empréstimo que fizemos para o cooperado pagar o
prejuizo, porque nao havia seguro anos atras. Entdo, isso eu acho que nédo é
justo. Todo ano ele tira um pouquinho do lucro dele para pagar coisa velha, de 25
anos. Alguns nao vao chegar la.

Na verdade, acho que o seguro esta indo bem. Esse seguro da
parcela do investimento ja existe nos “pronafianos”, ou seja, o Pronaf tem o seguro
da parcela. Entdo, eu acho que é uma coisa boa.

Eu estou lutando muito para nés termos... Assim, o seguro agricola é
um insumo agricola. Eu fago o projeto, semente, adubo, herbicida e seguro
agricola. Ai eu nado tenho problema. O problema €& fazer separado, vender o
seguro separado. Entéo, é isso que a gente quer fazer.

E eu acho que, com o apoio das seguradoras, como foi falado aqui, e
também do Senado, enfim, se todo mundo pensar assim, vamos evoluir muito,
principalmente buscando, cada vez mais, essa seriedade no seguro porque as
seguradoras tém esse problema tambéem.

Ainda nesses dias, estavam falando que o Governo estava atrasado
com cento e trinta e poucos milhdes, e que e elas estavam pagando frustragoes e
tudo o mais. Nao sei se ja pagaram agora. Pode ser que ja tenha resolvido.

Sao coisas que tém que funcionar, mais ou menos, que nem um
relogio. Ai a coisa vai bem. E mais ou menos isso. Depois, se houver perguntas.

A SR? KATIA ABREU (Bloco Maioria/PSD - TO) — Sr. Presidente,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Pois néo, Senadora Katia.

A SR? KATIA ABREU (Bloco Maioria/PSD - TO) — Eu gostaria que o
Gallassini pudesse explicar um pouco melhor o seguro-receita, que eu confundi
com o seguro-produtividade.

O SR. JORGE AROLDO GALLASSINI — Ele tem a possibilidade de
cinco anos. E, quando se faz o projeto, se faz o pre¢co da Bolsa Chicago naquele
dia. Vamos dizer que ele teve uma frustragdo quando colheu. Ele ia colher cem e
colheu, vamos dizer, sessenta, para nao confundir. Entdo, ele colheu 60%, e
faltaram 40%. Ele perdeu 40%. Entéo, o seguro cobre 70% desses 40%.

A SR? KATIA ABREU (Bloco Maioria/PSD - TO) — E o custo?
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O SR. JORGE AROLDO GALLASSINI — Ah, sim, vou dar um
exemplo.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— E qual a parceria da Coamo?

O SR. JORGE AROLDO GALLASSINI — Quem paga € a
seguradora, mas a produtividade, a taxa do produtor é 5,25%. O produtor paga,
afinal, 2,10%. Entdo, 60% o Governo paga na subvencgdo, e o produtor 40%.
Entdo 2,10% é algo viavel.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Entao, é
70% do percentual que ele prevé.

O SR. JORGE AROLDO GALLASSINI — E, da produtividade que ele
prevé no projeto.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— E qual a parceria da Coamo com a seguradora que o senhor colocou?

O SR. JORGE AROLDO GALLASSINI — Olha, desse prémio que &
cobrado, eu acho que é 7%, se eu ndo me engano. Eu n&o tenho muito bem
certeza desse valor, mas ele paga para fazer o servigo.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— A cooperativa paga?

O SR. JORGE AROLDO GALLASSINI — Nao, ela recebe, porque
ela tem os agrébnomos trabalhando. Isso é feito no projeto.

A SR? KATIA ABREU (Bloco Maioria/PSD - TO) — Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Pois ndo, Senadora Katia.

A SR® KATIA ABREU (Bloco Maioria/PSD - TO) - Uma
consideragao superimportante € o fato de que a Dr® Rose nao especificou os
mecanismos que estamos apresentando, mas a Coamo consegue um custo mais
baixo porque ela tem a central de informacdo dos seus produtores. Ela tem
estatistica dos seus produtores. Entdo, enquanto também nao tivermos a nossa
central de risco, o Brasil chegar a essa central de risco, jamais poderemos ter o
custo que ele consegue ter, com muita competéncia. Ele tem a vida dos
produtores dele toda na mao, no bom sentido, por assim dizer.

O SR. JORGE AROLDO GALLASSINI — Porque o produtor isolado
vai ao Banco do Brasil, faz a proposta e ndo tem outro dado. E nés temos o
agrbnomo em cima.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Ha o historico completo da vida do agricultor.

A SR? KATIA ABREU (Bloco Maioria/PSD - TO) — Presidente Acir,
ele tem todo o historico do produtor: o que produz, quanto produz, em que area
produz, a sua produtividade. Entdo, ele tem a vida dele transparente. E deste
mecanismo que precisamos no Brasil: a central de risco, o cadastro do seguro e
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também o cadastro da subvengao, para tirar as injusticas que enxergamos por
todo o Pais.

O que é que acontece? Noés tentamos no passado “pejotar’ os
produtores, fazer uma “pejotagao”, mas foi impossivel porque ndo haveria nenhum
modelo de PJ, no Brasil, que ndo onerasse o produtor rural. Entdo, nés saimos
dessa histéria da PJ, que seria uma forma de colocar o produtor transparente,
como sdo os produtores da Coamo, e nés continuarmos com a pessoa fisica, mas
instalarmos as centrais de transparéncia no Pais.

NoOs precisamos tirar o produtor da escuriddo, em termos de
informacao, para dar eficiéncia aos mecanismos, ndo s6 no seguro agricola, mas
na politica agricola subvencionada. Hoje vocé pega um produtor rural que esta no
Mato Grosso, ou no Tocantins, ou no Mato Grosso do Sul, plantando 1.500
hectares, e ele recebe o0 mesmo dinheiro subvencionado de um produtor que tem
200 hectares e esta ao lado do porto. S6 que para quem tem 200 hectares, o
dinheiro é suficiente para fazer quase a lavoura toda; e quem esta la no Mato
Grosso, com 1.500, tem que ir atras de outra cesta muito mais cara para terminar
o seu plantio. Entdo, € uma subvencgao dada sem critério, por CPF. Nao interessa
onde esta, se esta perto do porto, se esta longe do porto, o tamanho da sua area.

Entdo, essas trés centrais, que € a proposta da CNA, que estamos
discutindo desde 2008, inclusive com as seguradoras e o Governo, sdo para trazer
a transparéncia para o Brasil da Coamo. Esse € o segredo. E que o Ministério da
Agricultura possa fazer valer o cumprimento dos valores.

O SR. JOSE AROLDO GALLASSINI — A seguradora, por exemplo,
nao queria fazer no Mato Grosso do Sul, que tem certo risco de seca e tudo mais.
Nés estamos la. Agora colocamos também crédito da Coamo e tudo mais e
estamos introduzindo o seguro agricola. Elas estdo concordando também no Mato
Grosso do Sul, porque o Senador ¢é de la.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Agora tem
que ouvir a eficiéncia das cooperativas sempre, viu, Presidente? E importante.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Dando sequéncia, vamos ouvir o Dr. Antonio Licio, Consultor da Abramilho.

O SR. ANTONIO LICIO — Bom dia, senhores.

Eu tenho um passado de uns 40 anos em que eu trabalho com
politica agricola aqui nesta cidade de Brasilia, metade desse periodo no Ministério
da Agricultura, grande parte no Ministério ou na CNA e em outras circunstancias
com o Ministro Paolinelli.

Eu queria chamar a atengdo rapidamente. Eu acho que o nosso
tempo ja estd se esgotando. Mas por que estamos aqui tomando tempo dos
Senadores e dos presentes para falar sobre seguro agricola? Eu chamaria a
atencdo de que os instrumentos de politica agricola que sdo usados hoje pelo
Governo poderiam ser muito mais simplificados e talvez até supersimplificados
num unico instrumento: o seguro agricola. Vou dizer por qué. Pensem no crédito
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rural, que € hoje talvez o instrumento mais importante da agricultura. Se houvesse
seguro agricola para todos os agricultores, o crédito seria automatico, os agentes
financeiros iriam atrds do agricultor, ndo seria mais necessaria toda a
movimentacgao, todo o aparato do Governo para fazer crédito rural.

O que afasta o agente financeiro do agricultor € o risco. Se nao
houver o risco moral, que é coisa facil de controlar através de cadastro, e o risco
da atividade coberto pelo seguro, acabou o crédito rural institucional. Quando
houver um seguro rural, o crédito institucional se acaba, passa para o mercado,
normalmente, naturalmente. Entdo, a instituicdo do seguro minimiza o crédito rural
oficial, institucionalizado.

Outro instrumento de politica que foi muito usado no passado, hoje
nem tanto, porque os precgos estdo mais favoraveis, € o pre¢o minimo. O que é o
preco minimo? E aquele preco para cobrir pelo menos os custos de producdo do
agricultor, para garantir. O seguro agricola cobre também. Ent&o, o crédito rural e
0 seguro agricola estariam minimizados.

Outro instrumento de politica agricola muito importante é a
assisténcia técnica. O seguro agricola teria a funcdo de assisténcia técnica,
porque ele sabe quem €& que esta produzindo mal e, se ele insistir em produzir
mal, o seguro ndo cobre. “Vocé vai entrar no seguro, somente se vocé tiver um
nivel de produtividade e eficiéncia, assim, assim, assim.” Entdo, sdo os trés mais
importantes, pelo menos de politica agricola. Entdo, se nés concentrassemos —
digo nds as instituicbes governamentais, as instituicdes agricolas, CNA, OCB, as
rurais, nos técnicos, que prestamos assisténcia técnica ao setor —, se
concentrassemos nossas informacgdes, nossos conhecimentos, inteligéncia para
tentar transformar tudo isso num unico instrumento de politica agricola, acho que
conseguiriamos chegar la.

Nesse periodo, nos ultimos seis meses, eu trabalhei muito isso na
tentativa de ajustar um pouco mais 0 mecanismo novo de seguro agricola
baseado na ideia dele de os fornecedores de insumos bancarem parte — e ai a
conta é complicada; alias, seguro agricola € um negocio complicado, porque
envolve estatistica, envolve conhecimento profundo de probabilidade, envolve
agricultura, envolve economia, envolve matematica para fazer uma férmula final. E
poucas pessoas e poucas instituicbes sabem essas quatro ciéncias com a
profundidade requerida para se montar um seguro agricola. Dai vem a confusao
de discussdo.

Entdo, acho que, nesses ultimos meses ou semanas, 0 que eu
conclui é que a questao técnica tem que ser tratada tecnicamente, talvez juntando
todos dentro de uma instituicdo, fazendo um grupo de trabalho, como foi a
proposta do Ministro ha uns trés meses, para dirimir alguns problemas e lembrar o
que foi feito, o que foi falado ultimamente, a ultima palavra do Diretor Gallassini,
da Coamo.
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Independente de todas as dificuldades, a Coamo conseguiu,
sozinha, com seus técnicos, com sua diregao, estabelecer um seguro para seus
assegurados, baixar o prémio ao nivel de 5%, e, se fosse aplicada a subvencéo de
50%, 60%, cairia para cerca de 3% a 4%, o seguro arcado pelo agricultor. Ela
conseguiu isso sozinho. E por qué? E ndo s6é a Coamo conseguiu isso — ela esta
na lideranga —, mas outras cooperativas, em fungdo do conhecimento dos seus
cooperados, de informagdes, quer dizer, ndo se pode fazer um calculo atuarial,
probabilistico sem ter as informacdes.

As informagdes do IBGE s&o — fiz alguns calculos —, sim, suficientes
para afirmar que, nos meus calculos, o seguro agricola ndo passaria de algo entre
3% e 5% no Brasil. E no Estado mais adiantado agricolamente do Brasil, que € o
Parana, e € o mais sujeito a riscos também, basta olhar o histérico dos ultimos 10
ou 20 anos, nessas condi¢des, entre 3% e 5% seria um custo razoavel
probabilistico e atuarial. Com subvenc¢ao, poderiamos pensar em chegar a 2% ou
3% como custo final para o agricultor, sim. E possivel, sim. O que temos de fazer?
Temos de nos organizar, pegar a proposta da CNA, a proposta do Ministro
Paulinelli, o que existe hoje no mercado, organizar tudo e tomar como base o
belissimo trabalho feito pela Coamo e que a OCB, através de suas outras
cooperativas, esta tentando replicar.

Esse € 0 meu recado.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Muito obrigado, Dr. Antonio Licio.

Terminando a lista dos nossos palestrantes, passo a palavra ao Dr.
Cesario Ramalho da Silva, Presidente da Sociedade Rural Brasileira.

O SR. CESARIO RAMALHO DA SILVA — Obrigado.

Bom dia. E um prazer estar aqui no Senado Federal. E um prazer o
agricultor brasileiro poder falar um pouco do maior problema da agricultura
brasileira hoje, que € o seguro. O Governo Federal faz estardalhagos com seus
créditos e deixa as dividas, porque, como ja ouvimos aqui, nés temos condi¢des
climaticas novas, ha um novo posicionamento climatico no Pais, e ha uma
permanéncia muito grande dessas dificuldades climaticas e que estdo gerando
transtornos e dificuldades para os agricultores.

O Rio Grande do Sul no ano passado, Senador Acir, perdeu 50% de
sua safra; quando se perdem 50% é porque alguns agricultores perderam 100%
das suas safras. O Ministro Mendes Ribeiro foi ao Rio Grande do Sul para
negociar as suas dividas em cinco anos. Cinco anos significam 20% a mais de
custo anualmente. Quer dizer, as dividas sdo impagaveis.

Naquela renegociagéo das dividas, de 25 anos, a securitizagao esta
sendo paga até hoje. Também foi a questdo do seguro. Quer dizer, o problema do
seguro € uma coisa que nao anda e que nao sai.
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No Brasil, temos apenas 7,9% da nossa area segurada, segundo
dados recentes do Mapa, por esse seguro criado em 2006. O Governo subsidia de
30% a 70%. A area plantada no Brasil correspondeu a 5,5 milhdes de hectares,
quer dizer, cerca de 18%; num total de 69 milhdes, nds tivemos 5,5 milhdes,
Moka, protegidos pelo seguro.

Sou agricultor no nosso Mato Grosso do Sul, Senadores Figueird e
Moka, e, de cada cinco safras, eu tenho problema em trés. O meu milho safrinha
neste ano brotou e nasceu dentro da espiga, e nds tivemos classificagcbes nas
cooperativas — ndo contra a cooperativa, porque foi uma coisa légica; € l6gico que
ha o desconto —, com desconto de 10, 20, 30 ou 40% no milho safrinha, e os
custos ndo param de subir.

O custo da lavoura brasileira, em dez anos, subiu de US$2,00 o
bushel para US$6,00, hoje. Quer dizer, tivemos um incremento de custo de 200%,
€ nos temos, num cenario mais a frente, uma redugao de precos das commodities.
Todos os economistas ligados ao setor rural tém apregoado isso: a primeira
grande safra americana de milho ja jogou o milho no Mato Grosso a R$10,00,
guando se tem um preco minimo de R$13,00; quer dizer, que vocé esta abaixo do
preco de custo quase 25%.

Portanto, para o seguro, segundo estudo que tenho aqui da MB
(Mendonga de Barros) Associados, para cobrir 100% da lavoura brasileira hoje,
teriamos que ter um aporte de aproximadamente R$4 bilhdes. Nao € uma quantia
absolutamente significativa para um pais que tem ai na ordem de R$250 a R$300
bilhdes de faturamento. Portanto, € uma coisa insignificante. O que falta ao seguro
€ uma decisao politica de resolver.

Estamos com os Senadores de Mato Grosso e Tocantins aqui no
momento; se ndés pensarmos, por exemplo, na aftosa, como resolvemos isso no
lagro (Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria Animal e Vegetal), no Fundepec
(Fundo de Desenvolvimento da Pecuaria), que casualmente nasceu na minha
entidade, na Rural, na nossa sede? O Fundepec, com a participagdo, Senadora
Katia, do produtor rural. Quem acabou com a aftosa, e alias ndo acabou, mas esta
acabando com a aftosa no Pais é o produtor rural. Quando ele emite a sua nota
fiscal, quando ele busca autorizacdo de emissao da nota fiscal no departamento
de sanidade, na secretaria de agricultura, paga uma taxa, e aquilo vai fazer o
sistema de defesa do Fundepec, Sao Paulo, lagro, no Mato Grosso do Sul e por ai
adiante no Brasil.

Portanto, nés na Rural acompanhamos muito o Ministro Paulinelli e
estamos inteirados com essa participacao, porque o Governo ainda nao cumpriu o
seu compromisso financeiro com a safra 11/12 — ainda faltam 4 milhdes da
subvencgao a serem pagos. E ai € como fala a revista da Federacdo do Parana:
“Cadé os 700?” Se nds ainda nem conseguimos pagar todas as subvengdes para
as seguradoras da safra 11/12. Temos que ter a iniciativa privada participando do
negocio do seguro.
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Senador Acir, andamos, caminhamos bastante com o Ministro
Paolinelli, com a Rose, em reunides la na Rural, e percebemos uma sensibilidade
por parte de varios outros segmentos que compdem o setor rural brasileiro, as
agroindustrias, as seguradoras, os bancos. Ha uma agonia imensa porque
estamos em um processo de modificagdes climaticas bastante fortes. Tivemos
uma seca no Nordeste, este ano, que o fuzilou, que o arrasou de forma brutal.
Tivemos também no ano passado, no Rio Grande do Sul; tivemos, no ano
retrasado, se ndo me engano, no Parand, que perdeu 25% da sua safra. No nosso
Mato Grosso, na regido norte, a cima de Campo Grande, ha trés anos, ndo
conseguimos colher os nossos produtos por excesso de chuvas.

Portanto, acho que a Rural Brasileira entende o seguro como a maior
necessidade que temos para a agricultura brasileira. Temos uma questdo de
logistica, que esta sendo bastante debatida, mas, acerca da questdo do seguro,
estamos omissos. Temos modelos. Temos 0 modelo da Coamo, das cooperativas,
temos o trabalho da CNA, temos o trabalho da Abramilho — sou também diretor da
Abramilho. Temos que juntar essas forgas e procurar uma solucdo definitiva,
porque o agricultor € uma pessoa completamente indefesa. Ele ndo tem defesa
quanto ao seguro. O seguro é essencial.

O Municipio de ltapira, por exemplo, que produz caqui, préximo a
Campinas, em Sao Paulo, tem 100% do prémio subsidiado, parte pelo Governo
Federal, parte pelo governo estadual, e a ultima parte, Senador Acir, pelo
Municipio. Como o Municipio € pequeno, o caqui € uma fruta, é essencial para o
Municipio, tem uma participacdo na renda muito elevada. Entdo, o proprio
Municipio subsidia o seguro.

A nossa participagdo aqui se resume a isso. Nao tenho um projeto,
mas acompanho o projeto da Abramilho, com o Ministro Paolinelli. Fizemos varias
incursdes e percebemos a ansiedade que ha. Por exemplo, no Rio Grande do Sul,
fizemos uma reunido na Farsul para conversarmos sobre o milho, mas nao houve
a conversa sobre o milho porque o agricultor estava vindo |a do interior e nada
tinha colhido. Afora isso, ha outras tantas questoes.

Esse encarecimento do custo da lavoura é algo que € permanente.
Enquanto ndo resolvermos essas questdes basicas...Se temos 8% do prémio e se
temos a possibilidade de 5% na Coamo — o Licio estudou para 3% —, com
certeza, teremos, porque o maior projeto de seguros do mundo, Senador Moka,
sera o brasileiro. Nao existe outro projeto. Se definirmos politicamente a questao
do seguro, vamos trazer as principais seguradoras e resseguradoras do mundo,
porque o maior projeto, Senador Figueird, que vai existir no mundo sera o
brasileiro. Somos aquilo que todos querem, aquela dogura, aquele mel, e vamos
passar o mel nas seguradoras do mundo inteiro, que estdo acordadas para esse
problema, fora o potencial de crescimento que temos. Acho que era isso por
enquanto. Agradego imensamente pela oportunidade de fazer esse alerta em
nome dos agricultores. Obrigado.
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O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT —
RO) — Muito obrigado, Dr. Cesario, pela sua participagao e sua explanagao.

Passo a palavra aos Senadores, inicialmente ao Senador Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Sr.
Presidente, ndo vou propriamente fazer um questionamento. Esse é um assunto, o
seguro, como disse o Licio, realmente complexo. Concordo com ele. Essa questao
envolve o chamado calculo atuarial, a estatistica e seriedade que se deve ter
nessas questoes.

Lembro-me do Proagro, Ministro Paolinelli. Eu era menino, tenho um
irmao que é contemporaneo do Alysson. Acho que foi seu aluno. Entdo, eu me
lembro disso. O Proagro tinha um convénio com o banco BID, o Condepe
(Conselho de Desenvolvimento da Pecuaria de Corte). Foi ai que surgiu a
chamada do Proagro. E houve uma série de problemas por causa de frustragcao
que nao existia. Essa € uma questao.

Agora, o que me chama a ateng&o sdo duas coisas. Primeiro, o que
o Antonio Licio disse. Se nds pararmos para analisar, eu acho que, se a gente
conseguisse que as entidades — OCB, CNA, cooperativas — tivessem uma
proposta convergente, e acho que tem tudo para essa proposta sair, Ministro
Alysson, V. Ex? e a Senadora Katia poderiam liderar esse processo, uma proposta
concreta que, na minha avaliagao de tudo o que eu ouvi, passa por isso que 0
Licio falou. Ora, se nds tivermos realmente um seguro, essa questdo do crédito
deixara de existir, porque, se esta segurado, que risco vai ter? Nao havera risco,
pois se tem um crédito, mas, se houver uma frustragao, ele sera ressarcido. Junto
com o crédito, ele disse isso também, se tem a extensao rural.

Se eu vou ter que pagar por uma frustragdo, ou por uma imperfeigao
no plantio, ou por um erro, por insistir em plantar em época errada, a proépria
seguradora teria interesse nessa extensdo rural, porque a fiscalizagdo é para
diminuir o custo de uma frustracédo, de uma perda; o seguro teria que bancar isso.

Entdo, essas coisas se somam. E ai, disse o Cesario aqui, sdo R$4
bilhdes. Eu ndo sei se esse numero... Confesso que achei muito pequeno. Na
verdade, Senador Acir, R$4 bilndes para ter esse tipo de seguro e assegurar
100% de uma safra do porte do Brasil eu acho que valeria a pena. Por qué?
Porque esses R$4 bilhdes certamente serdo divididos, Senadora Katia, entre o
Governo e o proprio produtor. Entdo, eu vejo isso como uma coisa viavel.

Para nao me prolongar, quero dizer o seguinte: nds teriamos, ouvi 0
que o Ministro disse, de juntar parceiros ao Governo. Essa acho que é a principal
divergéncia. Ouvi a Senadora Katia Abreu, que avalia que é o Governo quem teria
de ter essa responsabilidade, e me parece que o Ministro defende que o Governo
apenas lidere, mas teria parcerias no setor privado. Parece-me que foi isso.

Para encerrar — e eu digo isso sempre, mas, € claro, eu sou suspeito
porque presido a Frente Parlamentar do Cooperativismo —, todas as vezes que eu
VOU para uma reunido com as cooperativas, eu sempre percebo uma coisa: as
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cooperativas perseguem eficiéncia. E € isso que vai estimular. Veja o que a
Coamo resolveu: ela esta pagando — e, por isso, é claro que precisa de um
percentual — engenheiros agrbnomos, ela tem estatistica, ela € capaz de dizer
para a seguradora: “Olha, vocé vai segurar essa propriedade aqui, mas olhe o
historico dela.” Nés ndo temos historico de frustragcdo. Olhe o quanto se colhe
aqui, qual a produtividade desse produtor. Em fungéo disso se diminui realmente o
risco e ai a seguradora...

O Cesario disse o seguinte: “Houve problema de milho numa parte
do Mato Grosso do Sul”. Mas tanto o Mato Grosso como o Mato Grosso do Sul
estdo com excedente de milho, quer dizer, se houvesse o seguro... Poucas
pessoas, poucos produtores perderam. A maioria ndo perdeu. Entdo, a
seguradora, embora fosse bancar 100% daqueles que perderam, n&o teria como,
Senador Presidente Acir, ter prejuizo, porque ndo ha. Quer dizer, o pessoal que
perdeu percentualmente € muito menor. O Mato Grosso estd com problema de
estoque, de armazenagem. Tem montanhas e montanhas de milho. Tanto que o
Governo esta fazendo leildo para melhorar o preco.

Entdo, quero cumprimentar. Achei importante. Ouvi todos e achei
que foi muito importante. Termino parabenizando todos que aqui expuseram seus
argumentos, que se somaram. Na minha avaliagéo, se a gente fizer um balanco...

A minha sugestdo é a de que a CNA, a OCB e as demais
associagdes se unissem na ideia de ter uma proposta unica, convergente, em
cima do raciocinio que faz o Lucio, mas com a experiéncia de todas essas
entidades, e chegassem para o Governo dizendo o valor do custo. Acho que essa
seria a forma. E, claro, o Senado, esta Comissao deve prestar o apoio politico na
defesa de uma tese como essa do seguro, que, na minha avaliagdo, € uma das
coisas que estamos fazendo.

E, para encerrar, acho que a Rosemeire disse uma coisa
fundamental: o Governo nao esta cumprindo, mas ela chama a atencao para o
descompasso. O Orgamento nosso € de janeiro até o final do ano, e a nossa safra
é no meio do ano. Ent&o, esse é o descompasso. E preciso ter o dinheiro na hora
certa e, muitas vezes, esse orgcamento sO vai ser sancionado em margo ou abril,
sei la. Entao, esta questdao é importante: o descompasso do nosso Orgamento
com o plano de safra ou com a liberagao dos recursos.

N&o sei se fui claro.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Pois nao.

Agora, com a palavra, a Senadora Katia Abreu. Na sequéncia, os
Senadores Ruben Figueiré e Jayme Campos.

A SR? KATIA ABREU (Bloco Maioria/PSD - TO) — Tudo que o Moka
disse procede totalmente, mas principalmente a ultima fala, porque, quando o
Plano Safra é anunciado, grande parte dos produtores ja plantou a sua safra e,
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portanto, ndo tem mais como segurar. Entdo, os R$700 milhdes, R$1 bilhdo ou
R$10 bilhdes nunca serdo efetivamente usados.

Claro que existe morosidade, como sempre houve em todos os
Governos, mas noés estamos progredindo no valor do seguro. Estamos
progredindo, sim! Na antependultima safra ,foram R$280 milhdes; na ultima, foram
R$400 milhdes, nessa de agora, R$700 milhdes. Isso, dobrado, da um R$1,4
bilhdo. O objetivo, nas contas da CNA — é chegar, com R$2 bilhdes do Governo
com mais ou menos 2 bilhdes dos produtores, aos R$4 bilhdes. Estamos
trabalhando desesperadamente para dar eficiéncia a esses valores.

Quanto aos valores, eu acredito que, hoje, a Fazenda, por muita
influéncia da Casa Civil, tem dado um tratamento diferenciado ao problema do
seguro. Antes, era o seguro do choro, da imploragdo. E nds nos recusamos a
tratar o seguro dessa forma. Eu ndo vou la implorar seguro; o seguro é obrigagao
de Governo, por obrigagdo de abastecimento, de garantir as proximas safras e a
proxima producéo. Se o Governo tem a principal fungao no abastecimento, ele que
arque com a maior parte do seguro, e o produtor que tem o interesse comercial
gque pague a sua parte.

A Unica discordancia minha com o Ministro Alysson € apenas a de
que eu, talvez por ter menos otimismo com relacéo as empresas — nao se trata até
de ser uma caracteristica negativa das empresas, mas eu nao conhego nenhuma
empresa que assume um risco e ndo o passe para frente. Vocés me contem onde
€ que estdo essas empresas, porque, na minha pouca experiéncia, minima, diante
da do Ministro Alysson, eu n&do acredito que uma Bunge, uma frade va entrar
participando de um seguro de tantos por cento e ndao va cobrar a fatura. Eles
passam os custos para frente, mas o produtor € tomador de preco. Ele vai passar
esse custo para quem? Entdo, ndo ha como transferir isso! Eu ndo enxergo isso.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Entra na cesta do custo do produtor.

A SR? KATIA ABREU (Bloco Maioria/PSD - TO) — Exatamente!

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— E a famosa cesta, que tem uma série de custos que acabam chegando ao preco
final.

A SR? KATIA ABREU (Bloco Maioria/PSD - TO) — Ent&o, o que eu
pedi ao Ministro Alysson, quando apresentou a proposta — e eu tenho todo
interesse. Para mim, como disse o Gallassini, ndo ha nada mais importante do que
seguro, nem Cdédigo Florestal, nem questado indigena, nada! Sem o seguro néo ha
agricultura. Isso € um obsessao. Estamos desde 2008 trabalhando com o Governo
— com o Tesouro, Fazenda —, com a maior paciéncia do mundo, para chegar a um
acordo construido. Nao adianta s6 as entidades construirem o acordo e, depois,
chegar com ele pronto. Eles pulam |4 longe, e s&o mais trés anos para decidir
sobre isso. Entao, a nossa proposta € muito similar a do Gallassini. Por qué?
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Eu até pedi que ele repetisse o terceiro ponto. Eu conheco o terceiro
ponto, mas ele falou um pouco resumidamente, pela pressa, e talvez os colegas
ndo tenham compreendido. E exatamente o terceiro ponto do seguro que ele
disse, e no que estamos trabalhando.

Nao existe nenhum segredo. Transparéncia. Nos temos que ter a
central de risco, que vai mostrar que o Moka tirou dinheiro da frade, tirou dinheiro
do vizinho, tirou dinheiro da multinacional, tirou dinheiro de banco porque, quanto
mais transparente ele for, se sou eu que vou emprestar dinheiro para ele, vou
saber se ele ainda tem capacidade. Se eu tiver confianca na capacidade dele, eu
vou baixar o meu juro.

Agora, acerca do seguro, 0 nosso palestrante esta correto: 100% de
seguro sao 100% de crédito. Nao precisa crédito oficial, mas ainda iremos
precisar, sim, de seguros com subvengao. Ainda ha parte da agricultura que nao
pode dispensar isso por conta das distancias e das dificuldades regionais do Pais.

Outra questdo, essa ainda, a central de risco. A organizagcdo das
informacdes de crédito no Pais nao existe. Existe a parte bancaria. Se vocé for ao
Banco do Brasil, o Brasil inteiro sabe o que o banco emprestou para o produtor.
Fora isso, ndo existe informacéo. A informacao € zero. Ah, mas cada um tem a
sua vida particular. Concordo. A central de risco ndo € obrigatoria, existira apenas
se produtor quiser, mas se quiser participar dos programas também de
subvencdo. Entdo a transparéncia tem um 6nus e tem um bénus.

Outra questao, cadastro de seguro. O que é um cadastro de seguro?
E exatamente o que o Gallassini disse. E a informacdo de quanto vocé produziu
nos ultimos cinco anos, qual foi a sua area, qual foi a sua produtividade, quais
foram os insumos que vocé usou. Exatamente para mensurar o risco dele e para
vigiar, como se fosse uma extensao rural indireta. Ou ele aplica a tecnologia ou
ele n&o vai receber o seguro.

Entdo, a unica forma de dar honestidade e clareza ao seguro é vocé
medir a produtividade. Nao tem conversa. Qual foi a produtividade dos ultimos
cinco anos? Reduziu. Cadé as suas notas fiscais, 0 que vocé investiu na sua
lavoura? Cadé as suas compras de insumos? Quer dizer, isso vai dificultando.
Comprar nota ndo € uma coisa comum no campo.

Entdo, e por fim, o cadastro da subvencao. Nos precisamos ter um
mapeamento nacional de quem é quem. Eu tenho amigos que sa&o grandes
produtores e conseguem tirar subvengao com juros subvencionados numa boa,
em uma propriedade em condigdes muito mais favoraveis do que outros que nao
tém.

Entdo, esse cadastro da subvencao, essa transparéncia, enfim, é
necessaria. “Ah, mas é tao simples o que vocé esta falando, o Gallassini faz”. Faz
porque ele € uma cooperativa eficiente, como €, e capaz, que comanda com mao
de ferro. Agora, imagine colocar cinco milhdes de produtores em trés cadastros.
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Ha muito, estamos lutando para conseguir fazer o que o Gallassini faz na
cooperativa dele.

Tem de ter um acerto com os bancos, Febraban, seguradora,
Tesouro, Fazenda, Agricultura. Esse cadastro vai ficar na Fazenda? Nao pode
ficar na Fazenda porque os produtores vao desconfiar. Nés temos que encontrar o
lugar certo. N6s estamos trabalhando, talvez que seja la no IBDagro. Ja é um
acordo, todos estdo aceitando, e a CNA poderia administrar esse cadastro sem
que o Poder Publico perdesse o controle, para os produtores terem mais
confianga.

Entao, isso tudo estamos tentando construir. Nesse Plano Safra, ja
tentamos horrores mudar a inversdo da safra. O Governo esta sabendo dessa
inversao, € necessaria. O Plano Safra da outra safra tem que ser langcado em
setembro, agora, deste ano. Se deixarmos, vai ser langado em julho do ano que
vem, em junho do ano que vem, como foi neste ano. Tem que ser agora porque
tem gente que planta de outubro até janeiro, no Pais.

Entdo, como néo tenho como diferenciar, tenho que lancar o Plano
Safra em setembro, para as pessoas se planejarem, se organizarem inclusive com
relagdo ao seguro.

Agora, qual a outra coisa importante? O Cesario estava dizendo que,
acerca da aftosa, ha o fundo da aftosa, ou seja, cada um paga um percentualzinho
nos seus Estados e combate a aftosa. Esse seguro, essa taxinha que ele citou
tem que ser o seguro obrigatério porque, quando vocé faz o seguro obrigatério,
todo mundo tem que pagar, e ele fica desse tamanhozinho.

Entdo isso também faz parte da proposta para que possamos
diminuir o custo, que hoje esta variando entre 7% a 11%. O Gallassini da conta de
5,25% porque tem o controle sobre os seus, ele sabe para quem emprestar. Ele
chama a seguradora e fala: “aqui paga”, e a seguradora vapt, com o custo |la para
baixo.

Essa questdo do seguro na mé&o do produtor, isso € um negdcio
maluco. Quer dizer, eu pago o seguro, mas quem escolhe a minha seguradora é o
banco, porque ndo ha como fazer a subvencao direta para mim porque nao ha
central de risco, ndo ha central transparente. Entdo, com essas trés — a central e
esses dois cadastros que aqui mencionei —, vamos poder, tranquilamente, dar o
seguro na mao do Moka, produtor rural; ele chama meia duzia de seguradoras,
dez ou trinta: vem ca, quanto é que vocés vao cobrar de mim aqui? Minha vida
esta aqui, eu produzi isso nos ultimos cinco anos. E vai dar autonomia para ele
negociar.

Entdo, como vamos fazer isso? Estamos fazendo um teste em
Goias, com o Governo. O Governo, a duras penas, conseguiu fazer um modelo
em Goias. Estamos fazendo um teste, em Goias, porque ndo temos condicdes de
fazer no Brasil inteiro, porque ninguém conhece a vida do produtor. Isso ainda é
um quadro negro.
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Entdo, na hora em que tivermos a nossa central de risco, cadastro
de seguro, cadastro de subvencgao, tudo isso articulado e montado, acredito que
vamos virar a Coama. Esse € o nosso objetivo, que ndo € do dia para a noite, mas
temos de persistir e chegar até la.

Muito obrigada, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Muito bem.

Com a palavra, agora, o Senador Ruben Figueiré.

O SR. RUBEN FIGUEIRO (Bloco Minoria/PSDB - MS) — Sr.
Presidente, senhores debatedores, Sr?s e Srs. Senadores, no inicio desta reunido,
tive a oportunidade de oferecer a V. S®s algumas sugestdes, que representam
curiosidades da minha parte, para melhor me esclarecer sobre a questdo do
seguro rural. Quero confessar a V. S?s que todas as indaga¢des e preocupagoes
que eu tinha foram perfeitamente esclarecidas por todos os senhores. Cada um,
abordando diferentes aspectos da questdo, atendeu a minha curiosidade a
respeito.

N&o preciso alongar-me a respeito das respostas que V. S%s deram.
Eu apenas gostaria de ressaltar, como conclusao do que ouvi, que realmente falta
gestdo por parte do Governo. Ela é absolutamente inexistente. E a conclusdo que
tive da explanacao de V. S?s. E cheguei a conclusdo de que a unica condi¢ao de
resolver a questdo do seguro agricola, sem duvida alguma, € a sua ampliagédo
institucional, baseado nas propostas que V. S@ ofereceram e também nas
sugestdes apresentadas pelos Srs. Senadores.

Portanto, Sr. Presidente, eu gostaria, porque saio absolutamente
convencido e satisfeito das explanagbes feitas pelos debatedores, eu gostaria
apenas de cumprimentar a todos, esperando que o Governo, em razao das
providéncias que a Comissdo de Agricultura tomara, leve em consideragado as
observacgoes feitas por V. S%s.

Gostaria também, Sr. Presidente, de dizer a V. Ex? que deveria estar
presente aqui também um representante do Governo para estabelecermos o
contraditério. Nao houve esse contraditério aqui. Sinceramente, seria muito
importante a presenca, talvez, até do préprio Ministro da Agricultura ou do Ministro
da Fazenda, enfim, alguém que pudesse justificar, perante todos noés, a falha de
gestdo do Governo da Republica.

Meus cumprimentos a todos pela presenca e pela explanacdo que
fizeram.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Obrigado, Senador Ruben Figueiré.

O SR. ANTONIO LICIO — Apenas uma informagao.

O Governo foi convidado, s6é que o diretor do Departamento de
Seguro foi exonerado entre o convite e esta audiéncia.
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O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Entao, esta explicada a falta da presenca do Governo.

O SR. RUBEN FIGUEIRO (Bloco Minoria/PSDB - MS) — Esta
explicado, mas nao convencido.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Com a palavra o Senador Jayme Campos.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) -
Naturalmente, foi exonerado porque a coisa nao funciona direito.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Minoria/DEM - MT) — Sr. Presidente,
serei bem rapido. Estou aqui mais para ouvir os nossos mestres, 0 nosso querido
amigo, Ministro Alysson Paulinelli, e os demais, que naturalmente estéo
representando as suas entidades.

Entretanto, o assunto “seguro” foi uma das lutas, uma das bandeiras
do finado Senador — querido amigo particular, que V. Ex? conheceu muito em e
que, imagino, todos aqui conheceram — Jonas Pinheiro ja lutava |14 atras. Ha horas
estamos ouvindo em relagdo ao seguro no Brasil.

Entretanto, como bem disse nosso Presidente, e é tdo pouco
significante o valor de R$4 bilhdes para o Pais, que hoje tem de 30% a 40% da
sua economia calcada na atividade rural, e o Governo ndo da um tratamento, ndo
todo especial...

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Pois nao.

ORADOR NAO IDENTIFICADO — Mas aqueles R$4 bilhdes, como
disse a Rose, da CNA, hoje em dia ndo seriam R$4 bilhdes, seriam mais de R$5
bilhdes.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Minoria/DEM - MT) — Mas um a
mais ou um a menos, numa economia pujante como a nossa, € irrisorio.

Quando se discute a questdo do seguro, acho que o contexto é
muito maior em relacéo nao s6 ao seguro e outras politicas publicas voltadas para
essa atividade econémica do nosso Pais.

Quando vocés falam em milho, realmente — particularmente sou de
uma regiao produtora aqui do Mato Grosso — o preco do milho praticado la nao é
nem R$10,00; é R$9,00, e olha la. Ndo ha comprador. Estd a sol aberto, ja
comegou a chuva, ja ocorreram duas ou trés pancadas grandes de chuvas nesses
ultimos seis dias; ja choveu muito. Tenho propriedade no norte do Estado, ao
longo da BR-163.

Pergunto e indago: como é que fica o produtor rural, o coitado do
produtor rural, que planta com muita dificuldade, muitos deles, agora, nao tém
nem local para fazer a armazenagem de sua produgéo?
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Saindo dai, ainda ha questao de logistica, de infraestrutura no Brasil,
que € precaria. NO0s que estamos distantes dos portos, a mais de 1.200km,
1.500km, pergunto: como é que faz para produzir nesse Pais?

Quando o senhor fala da questdo do combate a aftosa, ndo é téo
pouco no Mato Grosso. Pagam-se R$20,00 ao que se chama FETHAB; parte
disso ai é destacado para o Fefa, que paga o produtor rural que faz o combate.
Entretanto, o Fefa colabora ainda, sobretudo na faixa de fronteira. Apanhamos
dinheiro desse fundo e vamos fazer a vacina na faixa de fronteira com a Bolivia;
caso contrario, vai entrar para Mato Grosso também a questao da aftosa.

Ha um conjunto de medidas que tem que ser tomado. Infelizmente o
Governo nao tem dado o tratamento que merece a essa area de produgdo no
Brasil, que, hoje, indiscutivelmente, colabora sobremaneira com a nossa balanca
comercial. Imagino que, pelos dados que temos visto, 40% da economia do Brasil
praticamente estdo no campo brasileiro. E tem sido penalizada ndo s6 na questao
do seguro, de crédito agricola, que, como a nossa amiga Senadora Katia Abreu
disse, esta praticamente acabando. Ele tem que ser anunciado agora, no més de
outubro, para o produtor planejar para o ano seguinte. Mas tudo aqui é feito de
forma acodada, é assim que sao tomadas as devidas providéncias e, com isso,
quem paga o pato somos nés de Ia.

De maneira que acho que, quando se trava um debate aqui, meu
caro Presidente Acir Gurgacz, é fundamental; sobretudo a nossa Comissao tem
um papel preponderante para ajudarmos a construir, naturalmente, proposta e
levarmos ao Governo. Quando o Senador Ruben Figueiré diz que esta faltando
um representante do Governo Federal, é verdade. Se foi demitido o diretor do
seguro |a, alguém teria que vir aqui; o Ministro da Agricultura ou sei la quem, o
representante da Casa Civil do Governo, do Ministério da Fazenda teria de estar
aqui para nos ouvir, e, sobretudo, trazer uma proposta mais concreta.

Amigo Zé Haroldo, a sua cooperativa € uma referéncia, e, para
chegarmos aonde chegou a cooperativa, ndo € facil. Temos que iniciar um
trabalho, jogar a semente agora e, aos poucos, essa semente, com certeza, vai
render bons frutos. Nao podemos continuar nessa inseguranga, nessa
intranquilidade, sem ter um tratamento diferenciado, ou seja, um tratamento
especial.

Fui aos Estados Unidos a uma exposi¢ao agropecuaria, Ministro — se
me permite, Presidente, estou concluindo —, em Houston, uma das maiores
exposi¢coes agropecuarias do mundo, e tive a curiosidade, ao chegar |a, de
verificar os automoveis que estavam nos stands. Vi umas caminhonetes bonitas e
até interessei. Havia um cidaddo me atendendo — era cidadado colombiano,
naturalizado americano; ele e a esposa tinham duas vans e, nas horas vagas,
atendiam turista nos Estados Unidos, sobretudo naquela regido de Houston,
Denver, etc — e perguntei para ele o porqué da diferenca entre a placa do produtor
e a placa de outro cidaddo comum. Falaram: “Seu Jayme, aqui o produtor rural é
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visto como gente séria, como trabalhador, como quem produz, etc. Quando ha
uma blitz, quando se vai abordar o cidadao, pela placa do auto dele, da para saber
que ele é um cidadao de bem, que ele é um cidadao trabalhador, um cidadao
honrado. Quer dizer, o tratamento que nds oferecemos a ele € um tratamento
diferenciado; ao outro cidad&o, ja chegamos mais preparados, com a mao na
pistola, com a lanterna na mao, focando o rosto cara dele etc.” Eu disse: “No
Brasil, € diferente. Com o produtor, € na taca. O produtor ndo tem esse
tratamento, por incrivel que pareca! Quando ele € parado na blitz, ja veem se ele
esta com revolver, se esta com o documento certo. Se ele ndo estiver, as vezes, o
policial quebra até o lacre do carro do cidadao. Entdo, existe um tratamento
diferenciado.”

Entéo, sdo varios assuntos, varias prioridades que temos que tomar,
sobretudo nessa questdo do seguro. E fatal! Nao é facil, como o Licio disse aqui,
nao é facil. Mas nés temos que chegar ao dia de, de fato, concretizarmos aquilo
que é o sonho de todo homem do campo brasileiro.

Precisamos de uma extensao rural melhor? Precisamos. A extensao
rural no Brasil ainda é fraca. Ha alguns Estados privilegiados — imagino que o
Parana, Sao Paulo, as préprias Minas Gerais —, mas no Mato Grosso,
particularmente, a extensao rural acabou. Foi praticamente extinta. Até porque nio
foi dado prioridade. Isso € politica de Governo. Imagino que teria que ser
priorizado pelo fato de ser um Estado agricola, um Estado que tem a sua atividade
calcada na producao agricola, que tem uma receita com potencial fantastico, pelo
fato de o0 homem do campo contribuir com a arrecadacédo do ICMS e de outros
tributos originarios da produgao rural.

De maneira que quero aqui, meu caro Presidente e senhores
convidados, dizer que € muito oportuna, € pertinente esta audiéncia. Eu tenho a
sensacao de que, através da promoc¢ao de eventos como este, € que o0 Senado
Federal e as entidades aqui representadas poderao contribuir, com certeza, com
uma politica publica decente, que é o que o produtor, o homem do campo
brasileiro, precisa.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Muito obrigado, Senador Jayme Campos.

Com a palavra, agora, o Senador Casildo Maldaner, para as suas
colocacgdes.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco Maioria/PMDB - SC) — Caro
Presidente Acir Gurgacz e nobres debatedores e colegas, eu serei breve.

Eu estava folheando aqui a proposta da Coamo. A Coamo é uma
grande cooperativa do Parana — alias, o Aroldo é de la. Eu, a época, fui diretor-
presidente do BRDE, que atinge os trés Estados do Sul. Eu, que sou catarinense,
tenho participado muito, inclusive, em vistas a Coamo e assim por diante, e estava
aqui folheando essa proposta extraordinaria, suas ideias, umas linhas. Aqui fala
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que, no Plano Safra 2013-2014, a proposta de R$700 milhdes tem diminuido. Mas
aqui parece que ha um caminho que a Coamo — que € do ramo — levantou,
fazendo referéncia até aos pronafianos, aqueles que vém do Pronaf; até para eles.
Quer dizer, uma proposta que se baseia nos custos dos Municipios; uma proposta
extraordinaria essa aqui!

Nés, da Comissao da Agricultura, juntamente com o Governo, temos
que ver como vamos ajudar a colocar em pratica isso. Eu acho que temos que
buscar... Eu aqui pego até uma carona no que disse o Senador Jayme, que nds
temos dezenas e milhares de toneladas de milho e de grédos no Estado do Mato
Grosso e em outros lugares ao relento, a céu aberto. Eu diria, até, que o nosso
produto € um alimento exposto e sem teto, de um certo modo; sem teto porque é
um alimento, um produto que agrega, que se transforma em carnes e assim por
diante e é capaz de alimentar ndo s6 os brasileiros, mas o0 mundo. Nao € um
negocio como o Minha Casa, Minha Vida, mas € um negdcio sem teto também.
N&o é isso? Falta seguranga para isso.

Eu acho que nés temos que montar um movimento forte, Acir, junto
ao Governo, colocar o Ministério da Agricultura para ser, na verdade, um agente.
Se for preciso, vamos bater na mesa, alias, até recordando os tempos do Ministro
Paolinelli.

Nos idos de 1970, Senadora Ana Amélia, ele era Ministro da
Agricultura e eu, Deputado Estadual, de Santa Catarina. Nés iamos aos
congressos que ele realizava. Nunca me esqueco de um na Assembleia
Legislativa, no Palacio Farroupilha, em Porto Alegre, em que ele deu uma palestra
extraordinaria.

No inicio da questdo de soja surgindo no Brasil, alertava para o
movimento que isso daria, o movimento econdmico e a balangca comercial do
Brasil. Hoje, na verdade — e a Senadora Ana Amélia tem dito varias vezes aqui na
tribuna — o que equilibra o Brasil € o agronegdcio, a agropecuaria. Por isso, essa
tensdo para isso, para o seguro. Acho que é alguma coisa que oferece até uma
seguranca para o Pais.

Sei que aqui o Senador Delcidio do Amaral é muito forte, € um
homem muito ligado a economia, tem um transito em todos os setores do
Governo. Acho que todos, juntos, podemos criar um movimento aqui para colocar
a coisa... Isso significa seguranga para o Brasil.

Entdo, quero deixar aqui, Acir, meus cumprimentos a V. Ex? ao
Ministro Paolinelli, aos demais debatedores por essa audiéncia publica.

Em resumo, seria isso.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Muito obrigado, Senador Casildo.

Com a palavra agora, a Senadora Ana Amélia.

A SR?* ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP - RS) — Um breve
comentario e um questionamento.
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Ao sair para a Comisséo de Relag¢des Exteriores, onde fiz a relatoria,
figuei pensando na racionalidade proposta pelo Antonio Licio, quando falou que
trabalha ha tanto tempo, tem uma expertise no setor, na area publica. De fato, o
melhor dos mundos para o Brasil seria a simplificagdo e um sistema que
funcionasse para evitar essas manchetes de 700 milhdes que nao foram
aplicados.

Agora vou fazer uma ironia até: se faz funcionar o sistema como
acontece em todos os lugares do mundo, como o senhor vai fazer aquela pompa e
circunstancia no Palacio do Planalto, com aquele anuncio bonito, vindo todo
mundo, uma festa? Acabamos com a festa, que € uma forma de se aproveitar
politica e desnecessariamente, gastando energia, porque vem muita gente e vocé
frustra. Ha até uma falta de entendimento sobre essas coisas.

Eu fiquei muito feliz. Seria muito bom se essa racionalidade que o
senhor colocou aqui funcionasse. Seria melhor para o Brasil na posigao em que
esta. Nao é preciso mais fazer toda essa encenagdo quando o que precisamos é
resolver a logistica, baratear o custo, porque ainda estamos, como mostrou o
Ministro Paolinelli, com um custo extraordinario, quando se mostra no mundo o
que pagamos. E aqui aquela cena: vimos um estadio de futebol de Primeiro
Mundo, construido em tempo recorde, mas, no mesmo dia em que a gente viu
essa cena da fiscalizagao da Fifa, aparece o Mato Grosso com uma montanha de
trigo e soja ao relento, porque n&o tem...

(Intervengéo fora do microfone.)

A SR? ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP - RS) — Milho e soja. E milho,
ndo é? O milho esta 14 ao relento. E contraditério tudo isso para o nosso Pais.

Ouvi a exposicdo do Ministro Paolinelli, da Rosemeire e do Dr.
Aroldo, da Coamo, que foram muito precisos sobre sistemas. O dele fala muito do
sistema americano, que € o mesmo da representante da CNA. O Ministro
Paolinelli, penso, buscou um desenho diferente de compor esse crédito agricola
para compartilhar, porque todos que trabalham com insumos, fertilizantes e
maquinas agricolas tém interesse. Quando arrebenta a corda s6 no agricultor, vai
depois estourar também no endividamento, em um passivo que, em alguns casos,
temos ha muito tempo — no caso, a Coamo tem um sistema controle climatico,
estimativa com muito rigor para fazer isso. Depois de ouvir as exposicoes,
pergunto: como a gente constréi uma alternativa que compatibilize essas trés
propostas, Ministro Paolinelli?

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco Maioria/PMDB - SC) — S6 uma
carona com a Senadora Ana Amélia, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Pois n&o, Senador Casildo.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco Maioria/PMDB - SC) — Acabo
de receber uma mensagem do meu filho que mora na Alemanha. Ele faz
referéncia ao Plano Safra. Discutimos aqui no Senado, eu e a Senadora Ana
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Amélia discutimos que ndo foi aplicado ainda o Plano Safra para a
regulamentacao da fazenda, para investir, por exemplo, na armazenagem, para
investir nisso, fazer os planos. Ele s6 diz aqui uma frase: “O seu pai discutiu o
Plano Safra. Agora, diz que até tem grao sem teto. Claro, o teto foi investido em
estadios...”. E pde reticéncias.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Muito obrigado, Senador Casildo e Senadora Ana Amélia.

Passo a palavra ao nosso querido Ministro Alysson Paolinelli.

O SR. ALYSSON PAOLINELLI — Com muito prazer, eu vou procurar
esclarecer o que efetivamente estamos verificando. Todos nds aqui ouvimos a
nossa representante da CNA, Rosemeire Cristina dos Santos, que participou das
primeiras reunides. Foi pena que ela ndo pbde, ndo sei por que razao, participar
de todas, porque a Senadora ndo teria a duvida que da outra vez ela levantou aqui
de que a empresa vai criar uma taxa a mais. Pego a Rosemeire que nos ajude a
fazer esse esclarecimento a ela, porque, sinceramente, na minha idade eu nao iria
querer mentir a ninguém.

O que nés discutimos foi a redugao da atual taxa de risco no prego
existente. Ninguém discutiu. Hoje, ele ja tem, no caso por exemplo dos insumos,
uma taxa de 3% de risco que eles estdo dispostos a reduzir para 1% ou 1,5% e
entregar a esse sistema aqui o restante. Eu ndo viria nunca aqui pedir mais
pagamento, ao contrario. A minha visao, juntamente com a da Senadora, é de
aliviar o produtor com a eficiéncia do sistema. Se ela quer estatizar, eu tenho
absoluta certeza de que vamos ficar exatamente como estamos nesses ultimos 50
anos.

O Proagro, que eu lancei hoje, desculpe-me, é uma trapaca. Eu ndo
sei como os fiscais dos gastos publicos ainda nao verificaram o subterfugio da lei
para diretamente o Tesouro subsidiar a ineficiéncia de um sistema produtivo. E um
no que se deu. Portanto, eu gostaria de deixar bem claro que nao ha divergéncia.
E até perguntaria se a CNA tem uma proposta. Eu nunca soube que ela tinha uma
proposta diferente da minha.

A unica coisa que houve foi a Senadora me contestar dizendo que
ela ndo aceitava o produtor pagar mais. Eu acho que é o contrario. O que eu
posso efetivamente garantir € que estamos discutindo sobre numeros atuais.
Infelizmente, a representante dela ndo pdde participar das reunides, ndo sei a
razao, e a gente poderia ter tido uma solugado melhor, mais rapida.

Na especifica situagao que estamos propondo, queremos que todos
0s agentes responsaveis participem. Sabe por qué, Senadora? Porque para o
Governo vai ser muito dificil dar um calote. Mas é logico, se o produtor esta
participando, se o setor produtivo em todas as suas fases esta presente, acho que
fica muito dificil para o Governo dar o calote.

Eu apoiei 100% a proposta da Senadora? Légico. Eu apoiei 100% a
proposta da Senadora quando ela chamou atencédo para esse problema que ela
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repetiu aqui hoje — e ela tem toda razéo —, que é o descompasso no plano de safra
de um ano com o orcamento que é praticamente bianual. Vou ser muito franco
com a senhora, ndo sera desculpa do Governo. Nesse sistema de fundos o
Governo entrara, quando aprouver, com o dinheiro, s6 que ele tem que entrar. A
unica diferenca € essa. Nao é prometer e nao entrar.

Eu tenho a impressédo de que o que nds estamos propondo é uma
gestao autéctone. Os quatro interessados vao eles mesmos decidir. Eu n&o quero
decidir nada pelo produtor, nem pela empresa de seguro, nem pelo Governo — eu
nao sou governo mais —, nem pelas industrias que vao participar com recursos. O
que quero saber é que vai ficar garantido. Se pegarmos pelas arrecadagdes deste
ano, ja teremos R$3,2 bilhdes e duzentos, se o Governo pagar, naturalmente,
porque sendo caem R$700,00. Mas, de qualquer forma, nés ja vamos ter muito
mais recurso.

Eu vou dizer, sinceramente, que, no Brasil de hoje, esta proposta
que eu estou fazendo, funciona com ou sem Governo; com ou sem Governo. O
seguro rural passou a ser uma exigéncia grande nao so6 do produtor; o banco sabe
disso, a produtora de insumo sabe disso, de maquinas, o comerciante, o
exportador, todos eles sabem disso. E ai foi o meu trabalho: procurar saber até
onde ele esta disposto a participar e pagar. E ele topou. Nao foi culpa minha nem
efeito meu. Eu estou colocando na mao do Governo: “Olha, esta aqui, pega e
faca”. Nao sou eu quem vou fazer e nem esse plano é meu; esse plano estava em
andamento ai. O que eu notei é que ninguém havia tomado a iniciativa de ir la e
discutir. “Qual é a atual taxa de risco de vocés?” Eu encontrei taxa de risco de
1.6% a 3% das empresas fornecedoras de insumos. Abriram o leque. Eu falei:
“Poderiamos ter a garantia de vocés que, com a perspectiva desse seguro, vocés
abaixariam isso?” “E l6gico! N6és vamos querer concorrer. Nem um de nés vai
querer encarecer o produto em relagéo ao outro. Se o seguro cobre, o risco aqui é
s6 o da safadeza, e o da safadeza n6s sabemos que administrar.” Esta certo?

Entdo, eu quero deixar bem claro isso. Eu ndo tenho proposta
propria. Isso aqui € uma sugestao para resolver o problema.

A CNA disse que tem outra. Eu gostaria de estuda-la porque, as
vezes, € como vocé disse, € a mesma. Agora, eu vou ser franco: se a CNA confia
no Governo, eu nao confio ndo. Acho que ele ndo tem estrutura para fazer uma
gestdao de um dos pontos mais fulcrais que eu conhego no mundo inteiro, que é
administragao de taxa de risco. Isso, eu acho que, se ele abrir mdo, n6s vamos ter
solugdo, e a solugéo, repito — o Licio tem razdo —, sera o seguro mais sutil, mais
barato e mais competitivo do mundo. Isso eu posso garantir. Nao sou quem vou
fazer isso. Eu ja nem tenho idade mais para isso, apenas estou sugerindo o que
esta ai. Eu ndo estou inventando nada. Encontrei isso quase pronto, praticamente
pronto. A Unica coisa, pela experiéncia que a gente tem desde o Proagro, que eu
que lancei e vi no que deu, e por outras coisas que eu tenho analisado em outros
paises, € que vi que € perfeitamente possivel fazer uma gestdo quadripartite, cada
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um com a sua responsabilidade e, ao invés de pagar o que nos estamos pagando,
de 8% a 11%, pagarmos efetivamente como produtores de 2% a 3% . E o
Gallassini demonstrou isso e disse que é perfeitamente possivel.

Essa € a posicdo que eu gostaria que vocés analisassem. Estou
deixando por escrito a sugestdo. Nao toquei em gestdo de lado nenhum. Eu acho
que os produtores, via CNA e outras instituicdes, tém de montar um sistema de
assessoramento especial de risco, de analise de custo etc., etc., para eles se
defenderem aqui dentro, como acho que as seguradoras também ja tém isso e
vao ter a oportunidade de encontrar contrapartes para dialogarem. As industrias
vao ter de se preparar para isso; elas vao ter de demonstrar e elas vao baixar as
suas taxas de risco ja cobradas. Hoje quem compra um quilo de defensivo esta
pagando 3% de taxa de risco. Transforma isso no seguro que ele ndo vai pagar.

Sera que eu estou inventando coisa? Nao estou inventando coisa.
Eu estou disposto... Gostaria de acharmos solugao. Eu parabenizo os Senadores
que estdo preocupados. Eu fui até presidente da CNA e venho aqui parecendo
que estou contra a CNA. Ao contrario; eu sou o maior fa dela. Acho que ela esta
fazendo um brilhante trabalho e nao estou apresentando nada contra.

Se ela confia em que o Governo é capaz de fazer, entdo, nés
estamos em linhas divergentes. Sinceramente, nesses anos todos, o Governo
demonstrou que ndo é competente para isso. Se ele esta disposto a resolver de
forma racional esse problema da gestdo do risco, teria 0 maior prazer de ajudar,
onde for, para funcionar. Se ele nao quer, vamos realmente dar a mao a
palmatéria e fazer o seguro estatal que os Estados Unidos faz, mas que custa, ao
Tesouro Nacional, alguns bilhdes, trilhdes de ddlares ao contribuinte. A diferenca
sé é essa.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Muito obrigado, Ministro Alysson Paolinelli.

Eu quero fazer um encaminhamento. Eu vou dar a palavra a todo
mundo, mas, antes de passar a palavra, eu quero fazer um encaminhamento: que
a nossa assessoria faga uma consulta aos nossos consultores, um estudo sobre o
gue ouvimos aqui para que a gente possa debater uma proposta aqui, na proxima
semana, na Comissao de Agricultura. Que possamos, Senadores, Senadora Ana
Amélia, Senador Delcidio, Senador Casildo Maldaner, levar uma proposta ao
Governo de acordo com o que ouvimos aqui. Entdo, peco a nossa assessoria que
faca uma nota técnica que a gente possa discutir aqui — se os demais Senadores
concordarem com essa proposicdo — e, dessa forma, contribuir, sugerir ao
Governo uma alternativa. Enfim, que tenhamos um encaminhamento desta
reunido; senao, vamos ficar apenas no bom debate. Foi, de fato, um excelente
debate; ouvimos e aprendemos bastante e, particularmente, eu ja tenho uma
posicao formada quanto a isso. Mas nés termos, através da assessoria, uma nota
técnica seria importante.

Senadora Ana Amélia.
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A SR? ANA AMELIA (Bloco Maioria/PP - RS) — Eu s6 queria, porque
a CNA foi citada, muito referida, ouvir a Dr* Rosemeire, apenas para deixar
equilibrada a questao.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Antes disso, o Senador Delcidio do Amaral.

O SR. DELCIDIO DO AMARAL (Bloco Apoio Governo/PT - MS) —
Primeiro, quero parabenizar todos os convidados, pessoas ilustres, competentes.
Tenho uma grande histéria com o Ministro Alysson Paolinelli. Eu estava falando
com a Senadora Ana Amélia: que ministro foi o Ministro Alysson Paolinelli quando
esteve a frente da agricultura brasileira!

Mas eu queria fazer um registro muito rapido, até porque cheguei no
final da audiéncia, estava na Comissao de Relagdes Exteriores. Eu vivi um pouco
essa experiéncia de seguro e, melhor dizendo, resseguros. Eu tive a oportunidade,
como Senador, de estudar muito bem um organismo chamado IRB. Eu sei o que
isso representa. Portanto, eu acho que as alternativas de mercado estdo ai.
Alguém disse aqui, acho que foi a Senadora Ana Amélia ou o Licio, que existe
uma musica de um grande amigo la do Pantanal, Almir Sater, que diz assim: “E a
calma é irma do simples. E o simples resolve tudo.” O Brasil precisa de simplificar
suas coisas. O Governo precisa de se envolver naquilo que efetivamente é
importante sob o ponto de vista social. O restante, as empresas, os produtores
fazem o seu papel e muito melhor que o Governo.

Com essa ideia do seguro eu também n&o concordo. Sou da Base
do Governo, sou Senador do PT, mas ndao concordo com isso. No meu ponto de
vista, isso € um retrocesso; € um retrocesso. Estao ai as instituicdes em condigdes
de, com os produtores, com as associagoes, efetivamente trazer alguma coisa que
beneficie o agronegdcio, que hoje é responsavel pelo PIB ou pelos numeros que
temos apresentado. Se o0 agronegocio nao tivesse a pujanga e nao tivesse
ignorado esse nhe-nhe-nhem do restante dos outros segmentos e do que se fala
aqui em Brasilia e em alguns outros centros importantes do Pais, nés nao
teriamos contribuido, como temos, para o crescimento do PIB.

O meu Estado, Mato Grosso do Sul, juntamente com Mato Grosso e
Goias somos, sim, os Estados emergentes deste Pais. Nos crescemos...

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Rondbnia também.

O SR. DELCIDIO DO AMARAL (Bloco Apoio Governo/PT - MS) —
Abrimos uma excegado aqui. Nés crescemos, e Rondbnia também, a numeros
absurdos. N6s estamos absolutamente descolados do crescimento do Brasil. Nos
crescemos a 6%, 7%. Portanto, é o Brasil profundo, porque quem vive de costas
para o Brasil, especialmente no litoral, ndo entende e, lamentavelmente, nao
conhece. Entdo, é extremamente bem-vinda esta audiéncia. Eu ndo pude estar
presente desde o inicio, porque algumas comissdes funcionam simultaneamente,
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e a gente vai dividindo aqui os nossos espagos, mas essa discussao € importante,
primordial.

Nés ndo podemos retroceder. Ja chega o drama que nos vivemos
anteriormente. Eu acho que o mercado, junto com os produtores, com o proprio
Ministério da Agricultura, que lamentavelmente ndo esteve presente aqui pelas
razoes expostas pelo Antonio Licio, eu acho que o momento € esse.

O papel da Comissdo da Agricultura, meu caro Senador Acir, &
subsidiar o Governo com ideias que venham ao encontro do que aqueles que
fazem o agronegodcio esperam de todos nos.

Entdo, eu ndo podia deixar de destacar isso, mas queria falar mais
de logistica, de armazenamento, porque falam de logistica, mas armazenamento
vai muito mal.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Muito obrigado, Senador Delcidio.

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco Maioria/PMDB - SC) — Eu néo
falei que o Senador Delcidio do Amaral tem de participar disso para noés
encontrarmos uma saida porque o homem € da area!

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— E da areal!

O SR. CASILDO MALDANER (Bloco Maioria/PMDB - SC) — E do
pedago, como diz na giria.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Eu recebi informagdo de que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento esta aqui representado pela Secretaria de Politica Agricola, pelo
Dr. Vicente de Paula Diniz, que me pediu que fizesse o registro. S. S?, apesar de
presente, nao teve assento a Mesa porque néo foi deliberado no inicio.

Vamos ouvir a Rosemeire, representando a CNA, que tem dado
sempre grande colaboragao para os nossos debates aqui na Comissao.

A SR?. ROSEMEIRE CRISTINA DOS SANTOS - Obrigada,
Senador, obrigada Senadora Ana Amélia.

Ministro Alysson Paolinelli, ndés estivemos em trés reunides
discutindo essa proposta do senhor e apds essas trés reunides nds nao
recebemos mais nenhum convite para participar da discussao. Por isso a CNA nao
acompanhou mais profundamente. Estivemos em duas reunides |a na sede da
Sociedade Rural Brasileira e uma reunido no gabinete da Senadora Katia Abreu.
ApOds isso, nds nao participamos mais.

Em uma dessas reunides, o senhor admitiu que o custo que adviria
desse novo modelo seria absorvido pelo mercado e que o produtor no ano
seguinte nem se lembraria disso. Entdo, ndo deixa de nio existir um custo. Mas
eu nao vou entrar nesse mérito. Eu sé quero fazer uma observagao: todas as
propostas sempre consideram a subvencado do Governo, inclusive o senhor, com
R$700 milhdes, se ele vier. Eu ndo critico e digo que o programa do Governo é
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ruim. E um programa bom. Ele n&o atingiu o estagio de maturagdo que ele precisa
ter. A defesa que a gente faz do seguro ndo € um seguro estatal, ndo € um seguro
100% subvencionado, até porque um seguro 100% subvencionado é um equivoco
de politica. Cem por cento subvencionado deixa de ser incentivo para o produtor e
passa a atrapalhar produtividade, investimento, desafio. Ninguém vai investir
naquilo que ele sabe que vai ter retorno. Quando ele fala que o setor depende de
R$5,2 bilhdes para assegurar toda a sua area plantada, o produtor vai arcar com
50% disso. Agora, se nesses R$2,6 bilhdes a industria quiser assumir parte desse
valor sem trazer 6nus para o produtor, ndo ha nenhuma objecdo. A nossa
proposta € melhorar esse ambiente institucional de forma a atender produtor,
seguradora e Governo, que hoje ela ndo atende.

A instabilidade da oferta do recurso, esse descompasso que ha no
Orgamento prejudica a todos: prejudica a imagem do Governo, prejudica a
seguradora, porque as seguradoras tém um sistema de compliance, elas prestam
contas la fora, elas tém as parcerias com as resseguradoras, e tudo isso €&
comprometido quando ha esses atrasos. E ruim na imagem para o Pais, porque
passa que o Governo brasileiro € caloteiro, e € ruim para o produtor, porque ele
planta pensando que vai ter um apoio, mas no final acaba nao tendo. Entéo, essa
instabilidade, esse problema €& que nés criticamos a todo momento; ndo o
programa de subvengdo ao seguro rural, porque ele € bom, ele ja deu seus
resultados, ja trouxe beneficios.

Nos ja tivemos safras em que o Estado do Parana conseguiu
estabilizar a renda do produtor porque havia o seguro. Se ndo fosse isso, 0s
produtores teriam um prejuizo de R$22 bilhdes. Entao, ele é importante. Agora,
ele precisa ser melhorado. O mercado precisa amadurecer, a politica precisa
amadurecer, e € isso que nds cobramos insistentemente.

E demonstrado pelo trabalho da Coamo: se organizar as
informacgdes dentro de um cadastro, conseguir estabelecer os calculos atuariais
corretos, conseguir fazer os programas conforme as necessidades do produtor,
vocé tem um barateamento de seguro. Cai o preco para o produtor; cai o custo de
subvencao para o Governo também.

Entdo, o que precisa? Medidas para desenvolver esse mercado, e o
Governo nao vai fazer isso sozinho. Nés também nao acreditamos que o Governo
€ capaz de fazer o gerenciamento de risco do produtor e também néo € bom para
o produtor que o Governo o faga, deixa de ser um desafio, deixa de ser um
incentivo e a politica se torna ineficiente. Agora, é fato, hoje é preciso se
organizar, hoje é preciso esse cadastro, hoje & preciso a regularidade da oferta de
recurso. Prometeu 300, tudo bem, cumpra com os 300. Em cima dos 300, nds
vamos trabalhar e vamos tentar organizar. Agora, que se cumpra o que foi
prometido. Faca-se esse cadastro, que, com a informacgao correta, vai se reduzir o
custo. Agora, se houver a capacidade da industria em absorver parte do custo que
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o produtor ja tem, € bem-vindo, porque hoje a gente observa que o custo sé tem
crescido nas ultimas safras.

O SR. DELCIDIO DO AMARAL (Bloco Apoio Governo/PT - MS) —
Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Claro, por gentileza, Senador Delcidio do Amaral.

O SR. DELCIDIO DO AMARAL (Bloco Apoio Governo/PT - MS) —
Eu queria fazer s6 uma consideracdo a Rosemeire, que foi muito didatica. O
problema, Rosemeire, é exatamente esse que vocé apontou. SO que a
preocupacgao € a seguinte: o descompasso do Orcamento. O descompasso do
Orgamento atinge todos os setores. Entdo, vocé tem, por exemplo, setores que
nao tém obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento. Ha emendas
parlamentares ao Orgcamento para educacao, saude, que recebem um tratamento
diferenciado. Esse descompasso do Orgcamento n&o vai acontecer sé nessa area,
esse descompasso € generalizado. Portanto, a gente partir de uma realidade que,
lamentavelmente... Nao vou entrar no mérito.

Fui relator do Orgcamento Geral da Unido em 2008, o pior ano de
todos esses ultimos. Foi o primeiro Orgamento que o Congresso aprovou abaixo
do que o Governo mandou, o0 que € uma coisa absolutamente surreal, por causa
da crise.

Aprova-se um Orcamento a zero grau e, quando termina o
Orcamento, ele esta a 180° ¢é outro Orcamento. Entdo, um Orgamento tem
contingenciamento, que da condigbes para o Governo fazer mudanga de rubrica.
E muito complicado. Ou seja, pode ser uma ideia boa, mas a realidade ndo condiz
com o que se espera, lamentavelmente. Ha muitas distorcbes e amplas. O Pais
inteiro, em varios segmentos, sofre com esse descompasso. Essa é a triste
realidade. Nao deveria ser, mas a realidade € essa.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Muito obrigado, Senador Delcidio. Ouvi atentamente todos. Quando o Sr.
Gallassini fez as suas explanacoes, ele fez a seguinte colocacao: “O seguro deve
fazer parte dos insumos do nosso produtor”. Entdo, essa é uma realidade nua e
crua. Quer dizer, essa é a verdade mais clara que nés temos. A garantia, a Unica
coisa certa que nos temos é que, se colocarmos como parte dos insumos, nos
vamos ter o seguro. E eu ndo sinto tranquilidade. Vai-se repassar isso ao
consumidor? E evidente que se vai acabar repassando. Faz parte do custo. Se
nds colocarmos dessa forma, nds vamos tirar o Governo dessa responsabilidade,
e a populagao vai pagar igualmente, porque, se vai pagar através do consumo dos
alimentos ou se vai pagar através do caixa da Unido, quem paga € o consumidor,
sempre vai ser a populagéao brasileira. Estou certo, Senador Delcidio, ou estou
divagando? Se nds colocarmos na cesta, n6s vamos organizar a cadeia produtiva
brasileira. Pelo menos entendo dessa forma.

Passo a palavra ao Presidente da Coamo.
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O SR. JOSE AROLDO GALLASSINI — Eu queria completar dois
assuntos e bem rapido. Eu tenho dito — pode ser que eu n&o esteja bem certo —
que o Governo parece que esta se conscientizando de que o mais viavel para ele
€ subvencionar o seguro, porque, quando nao havia seguro, ele assumia a
frustragdo de safra do Brasil inteiro. E, entdo, ele tinha que prorrogar para os
bancos, os bancos tinham que prorrogar para o produtor. Ele ndo dava esse
dinheiro para o produtor, mas sai do Orgamento, porque € um valor astronémico.
Ent&o, ele deve estar se conscientizando, até pelos aumentos que estdo havendo.
E a gente tem que explorar este Governo, porque ele ganha mais subvencionando
do que enfrentando sozinho a frustragdo. E o produtor fica pagando 25 anos a
securitizagao la.

Outra coisa que eu tenho dito para os nossos produtores quanto as
seguradoras € que, nesse comércio, n0s comegamos a pagar pelo trigo 17%;
depois, 13%; agora eu pago de 3% a 4% pelo trigo, ou 3,9%, e o seguro € 4%,
5%.

Bom, entao, o que eu quero para os nossos cooperadores? Que todo
o0 mundo faga o seguro. Parece que o Governo vai exigir que seja obrigatorio ano
que vem para quem financiar. Eu acho bom. Eu acho bom porque as seguradoras
vao ter um ano sem frustracdo, dois anos, trés anos. Vao formando um colchéo.
Eu até brinco com os produtores: “Sabem aquele colchao de palha, grosso?” Ela
vai formando um colchao e, entado, ela baixar a taxa. De repente, nem o Governo
precisa subsidiar. De repente, nem precisa a subvencao.

Eu comparo isso com as telecomunicacdes. Dos primeiros celulares
que chegaram eu reclamava muito. Eram carissimos! Eu dizia: “Sdo bons os
celulares, s6 que sdo muito caros”. Agora ha planos, como esse Plano Liberty,
pelos quais, por cento e poucos reais, o cara telefona do jeito que quer. Barateou
pela concorréncia. Entdo, o seguro vai baratear também pela concorréncia e pelo
volume. Temos que explorar isso ai. E por ai.

O SR. ALYSSON PAOLINELLI — Queria completar, fazer um
gancho com o nosso Presidente Gallassini.

Isso que ele disse é muito importante. O que nds estamos propondo
€ sair de um programa oficial para um programa baseado na lei de mercado. Se o
Governo esta tao interessado em que a taxa baixe, por que, desde 2008, esta
aprovado o Fundo de Catastrofe e ele nao disponibilizou um tostdo até hoje? Sabe
por qué? Porque ele ndo esta interessado. Ele ndo tem nenhum interesse.

Pergunte aqui ao nosso Glaucio Toyama, que ele sabe muito bem
disso. Vou repetir o que eu disse aqui. Vejam bem, seguradoras de seguros de
vida tocam seus indices e 100% do risco é delas; seguradoras de automoéveis
tocam e praticamente 90% do risco é delas; no seguro rural, 10% € delas e 90%,
das resseguradoras.

Se vocé nao tem um fundo de catastrofe e um sistema bem
organizado, as resseguradoras vém aqui cobrando delas uma taxa que elas nao
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podem baixar. Esta € a diferenca da nossa proposta. O que nds estamos
propondo € o jogo do mercado, cada um dos quatro interessados defendendo o
que é seu.

O Gallassini vai ter de estar numa comissdo dessa levando as
experiéncias dele e defendendo a posigdo. Acho que esta € a grande diferencga:
nés acreditamos na lei do mercado. E l6gico. E estamos propondo, inclusive,
solugéo para a area do Governo, para as industrias dispostas a pagar. O que elas
ja cobram antecipadamente devolveriam, e o Governo precisa s6 honrar o dele.
Por outro lado, ha o fundo de catastrofe, pois, sem fundo de catastrofe, Senadora,
pode se preparar, porque vai ficar de 8% a 11% ad eternum. Acho que essa é que
a diferenga que os Senadores tém de entender.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Muito obrigado, Ministro.

Senador Moka.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Aqui, as
pessoas acabam entendendo que a gente sai de uma comissao para outra. Nao
sei como € que transcorreu o debate, mas gostaria que fosse permitido que o
Antonio Licio pudesse comentar algo. Nao sei se ele ja falou. De tudo o que ja
ouvi, ha muita coisa que a gente ja conhece sobre a experiéncia da cooperativa,
mas ouvi algo pela primeira vez que me pareceu ser um raciocinio logico. Nao sei,
Licio — e dei aula de Quimica e Fisica por 15 anos —, mas esse tipo de raciocinio
me parece um raciocinio... Ele falou uma coisa assim: no momento em que tiver
100% de cobertura, a questdo do crédito rural... E esse crédito também tem um
custo! Entdo, queria ouvi-lo um pouco mais. Ele foi muito econbmico na
argumentagao, mas me chamou a atengéo.

Quer dizer, n6s temos de considerar que a hora em que houver
cobertura, o Governo... Porque tem a equalizacdo. Quando se faz, como nés
fizemos a securitizacdo, o Governo, o Tesouro tem de equalizar os juros disso dai
para o proprio Banco do Brasil.

Entdo, queria ouvi-lo — ndo sei se € possivel — um pouco mais a
respeito desse custo que o Tesouro, o Governo deixara de ter, quando essas
questdes todas também deixarem de existir: frustragédo, ressarcimento, o Governo
tem de acudir a regido que teve seca ou que teve chuva demais.

Nao sei se ainda é possivel, Sr. Presidente, mas isso realmente, de
tudo o que ouvi, me chamou a atengao.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Estamos nas consideracdes finais € € exatamente a vez de o Dr. Antonio Licio
fazer as suas consideragdes finais. Se quiser acrescentar algo, fique a vontade,
Licio.

O SR. ANTONIO LICIO — Agradeco a atengado. Talvez até seja
acima da minha proposta.
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Esse assunto tem de ser tratado abrangentemente. Como o senhor
falou, temos de trata-lo junto com o orgamento do crédito e junto, talvez, com um
orgcamento de assisténcia técnica, com um orgamento de prego minimo. Vamos
jogar isso tudo dentro de uma panela e ver o quanto ficaria um orgamento de
seguro, em termos de subvengdo, para conduzir a politica agricola através do
seguro. O senhor compreendeu, acho que todos compreenderam a minha
mensagem de que 0 seguro seria a politica agricola; todos os demais seriam
engajados, atados ao seguro rural. Entdo, isso, como eu disse, € complexo.

Vou dar mais um exemplo da complexidade. O Ministro Paolinelli fala
em transformar o custo do risco que esta embutido no preco dos insumos,
fertilizantes, defensivos, sementes e todo produtor de insumos embute o risco. E o
risco de qué? Da falta de seguro. Portanto, a idéia dele, o que tem de diferente, é
que esses produtores de insumos...

Parece-me que a Senadora Katia ainda ndo entendeu integralmente,
e, quando ela e a Dr? Rose entenderem, acho que noés dirimimos as duvidas
remanescentes entre as duas ideias.

Se for possivel transferir esse custo, que € o custo do risco que esta
embutido no pregco dos insumos e que defende aquele produtor de insumos de
eventuais riscos, para um esquema geral, abrangente, esse custo se mantém e,
portanto, ndo ha transferéncia para aumento de pregos, porque ele ja existia.

E ai que entra a complexidade do processo, que é de dificil
entendimento. Mesmo que nao houvesse esse custo de risco embutido nos
insumos, o mecanismo econdmico é complexo. E como se eu estivesse falando
para o senhor sobre eu criar um imposto indireto — imposto indireto € aquele
imposto que incide sobre uma transagao comercial, de compra e venda. Em um
produto qualquer, em um produto agricola ou em um produto do insumo agricola,
se eu impusesse um imposto indireto — e um ja existe, ICMS — ou aumentasse a
aliquota de um imposto indireto, faria uma pergunta: esse custo, o aumento, vai
para o produtor de insumo ou vai para o consumidor que compra? Esse é um
mecanismo muito complexo em economia e chama-se incidéncia. Aumenta o
preco ou reduz o custo? Ou quem esta produzindo assume essa diferenga? Isso é
complexo, depende da elasticidade de preco, de demanda, de oferta. E um
negocio complexo, que o cidadao normal ndo tem obrigacdo de entender e nao vai
entender; nem os economistas entendem isso direito.

Eu acho que incidir um aumento de custo, em termos de prémio,
mesmo que ndo houvesse esse custo ja embutido no prego dos insumos, se néao
houvesse custo nenhum, eu perguntaria: se aumentarem 3% no custo do insumo,
qual vai ser o resultado disso? Passa para o preco final ou fica com o agricultor?
Esse mecanismo pouca gente conhece e depende de varias coisas. Mas esqueca
isso e lembre-se de que ja existe, porque o produtor do insumo embute 3%.

(Intervengéo fora do microfone.)
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O SR. ANTONIO LICIO - E claro, ao final, o mercado — ai, sim — vai
fazer com que esses 3% desaparegam da fatura dele, para niveis de custo e vai
ficar o mesmo preco do insumo. Vocé entende? E dificil. E um mecanismo
complicado do ponto de vista econdmico.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Mas ficou muito claro para nos.

O SR. ANTONIO LICIO - Entao, desculpe se eu entrei em uma area
um pouco complexa, mas...

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Nao, mas foi importante e deixou claro para nés todos.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — A gente
esta conversando no dia a dia, mas € um raciocinio, Sr. Presidente, diferente.
Quer dizer, considerar que uma safra...

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— E diferente o olhar, o fato & o mesmo.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — Néo, o
raciocinio é diferente. Diferente, porque,se vocé considerar que vocé tem uma
safra 100% segurada, vocé tem que considerar que o Tesouro, o Governo
Federal, mesmo que ele venha a aumentar a participacdo dele, dar dinheiro para
diminuir o prémio, ele, talvez, va ter o lucro, porque vai deixar de ressarcir, ele vai
deixar de ter que equalizar juros. E esse o raciocinio.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Sim, é esse o raciocinio que todos nos estamos falando por olhares diferentes.

O SR. WALDEMIR MOKA (Bloco Maioria/PMDB - MS) — De 11% ja
chegamos a 5,25%, por qué? Porque houve uma organizagdo. De tudo que eu vi,
se houver organizacdo, estatistica, um relatério mostrando a produtividade e
acrescer a isso uma safra 100% segurada, isso vai diminuir o custo do Tesouro.
Pode chegar o momento — pode ser utdpico o que eu estou dizendo — em que o
Governo nao precise nem colocar recurso, porque esse sistema sera capaz de
funcionar com os recursos das proprias parcerias.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Sem duvida.

Bom, para as consideracoes finais, o Dr. Glaucio Toyama.

Estou indo daqui para 1a, e o Glaucio esta na frente aqui, do meu
lado direito.

O SR. GLAUCIO NOGUEIRA TOYAMA — Obrigado.

Eu acho que s6 para a préxima reunido, os Senadores deveriam ter
uma profunda andlise do modelo de seguro agricola no Brasil. Ha algumas
analises que tém algumas imperfeicbes na analise total dos produtos que ha no
mercado.

Eu acho que vale também um segundo ponto: € a analise entre o
programa do Proagro versus o seguro privado. A gente tem uma concorréncia
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imediata pelo mesmo perfil de produtores e duas ferramentas de governo, seja ela
a subvencéao e o Proagro, competindo pelo mesmo cliente final Ia na ponta. Entéao
existe uma desorganizacao na utilizagdo do sistema das ferramentas do Governo
para chegar ao campo. Entdo o Proagro versus subvencgédo federal deve ser
analisado com profundidade.

E o terceiro ponto que eu gostaria de colocar para a analise dos
senhores seria que, a partir de 1° de julho do ano que vem, de 2014, como o Dr.
Gallassini disse, sera obrigatoria a contratagdo de Proagro ou seguro privado para
as operagodes de crédito rural. Isso faz com que todo o programa de Proagro mais
o seguro privado, que gera em torno de R$10 bilhdes a R$20 bilhdes, vai dar um
salto de multiplos de protecdo para R$100 a R$150 bilhdes de protecdo. Entdo a
gente esta discutindo hoje muito fortemente no mercado segurador, seguradoras e
seguradores, qual a resposta que ndés vamos dar no ano que vem para atender
uma demanda do Governo instalada a partir deste ano para essa obrigatoriedade
de crédito rural. Vale a pena uma profundidade na analise do que esta
acontecendo. Nao € um proposito simplesmente de subvencado; € uma
reorganizagdo como um todo.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Muito obrigado, Dr. Glaucio.

Dr? Rosemeire Cristina dos Santos, por gentileza.

A SR? ROSEMEIRE CRISTINA DOS SANTOS - Dr. Licio, nés
entendemos a sua proposta. N0s entendemos que a industria quer abrir mao dos
seus 3%, 2% ou 1% de risco que ela coloca na precificagado do produto.

E vou repetir uma coisa que eu ja falei: a demanda para segurar a
area toda brasileira € de 5,2 bilhdes, sendo que 2,6 bilhdes sao do produtor. Se a
industria quiser pagar parte desse recurso, ndo ha problema nenhum. O que nds
nao podemos € abrir mao de um programa que hoje beneficia os produtores.

Se a CNA existe para defender o produtor, defender os seus
interesses, e hoje ha um programa que bem ou mal, com confianga ou sem
confianga no Governo, beneficia os produtores, nés ndo podemos abrir mao. Pelo
contrario, nds temos que procurar melhora-lo, nés temos que contribuir para que
ele cresga, que ele melhore, que ele atenda mais, que custe menos para o
produtor, que melhore para a seguradora e que custe menos para o Governo
também.

Agora, se a industria esta disposta a pagar parte desse custo, tudo
bem, ndo ha problema. Agora, o que nés ndo podemos € abrir m&o de beneficios
que o produtor hoje tem. O seguro hoje € uma boa opgéo para o produtor. Tem
seus problemas? Tem, e nds reconhecemos. Tem problemas com o Governo?
Tem, mas no6s nao podemos desacreditar que podemos melhorar esse programa.
Agora, se a industria vem para ajudar, para beneficiar, € mais um, € bem-vindo.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT - RO)
— Obrigado, Dr? Rosemeire.
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Passo a palavra agora ao Cesario, que € Presidente da Sociedade
Rural Brasileira.

O SR. CESARIO RAMALHO DA SILVA — Senador Acir, eu queria
mais uma vez agradecer o convite para estar aqui e parabenizar o Senado
Federal, o Senador Rollemberg, que teve a iniciativa de convocar esta reunido. Foi
uma grande oportunidade que tivemos de debater. Acho que um dos melhores
debates que nés ja tivemos, Senador Moka, sobre essa questdo do seguro talvez
tenha sido hoje mesmo

Nos estamos batalhando isso faz tempo, sabe? Eu com o Paolinelli,
nos inauguramos esses debates ano passado, quando eu cheguei de Chicago,
visitando o fracasso das lavouras americanas em agosto do ano passado,
exatamente ha um ano. Entdo evoluiu, assim como a CNA, a Abramilho e o
Ministro Paolinelli evoluiu. Eu acho que a gente chegou aqui com vocés num
momento excelente para nés debatermos.

Eu queria aqui parabenizar também e fiquei muito feliz de ver aqui o
Senador Delcidio — sou meio mato-grossense do sul também, |a de Navirai —, da
Base do Governo, falar de forma descomprometida, descontraida, que isso cabe a
iniciativa privada.

Nessa questdo do seguro, a amarragao do seguro € do Governo. O
Governo nao cumpriu ainda o pagamento da safra 2011/2012, e vamos ter
problemas para cumprir a de 2013. Estamos com 28% de cortes no orcamento da
Embrapa, temos cortes no orgamento do Ministério da Agricultura; isso tudo vai
gerar impacto.

Entdo, eu e a minha entidade, nos seus 100 anos de historia,
trabalhamos pela iniciativa privada, pela liberdade de aplicagao das coisas. Como
bem disse o Senador, o Governo é para problemas sociais. N6s, com certeza,
vamos baixar o custo dos juros e vamos ampliar o volume de aplicagdo dos
recursos, que sao fartos no mundo. O que mais ha no mundo é recurso, em todos
os cantos, em todos os lugares. Acho que o agricultor atingiu um patamar de
sucesso e de organizagao, de empreendedorismo que permite a ele ir a varias e
varias entidades e a varios segmentos de fornecedores de capital. O que nos falta
€ exatamente o seguro, porque o que 0s proprios bancos querem para ir a lavoura
€ conforto, que significa seguranca, o que falta no Brasil, infelizmente.

Senadora Ana Amélia, como a Senhora saiu, esclaregco que falei
sobre os produtores do Rio Grande do Sul do ano passado. Nao podemos, por
termos uma baita safra extraordinaria este ano, esconder que no ano passado
varios agricultores do Rio Grande do Sul perderam 100% de suas safras. Cem por
cento de suas safras! Quer dizer, como € que vai repor isso? Como vai repor isso?
N&o repde nunca mais. Entdo, o seguro € uma necessidade e esta principalmente
na mao de voceés, porque € uma questdo, Senador, politica para resolvermos.

Saio daqui, como agricultor, um pouco mais contente, um pouco
mais estimulado para os meus trabalhos. Parabenizo, mais uma vez, a todos e
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agradeco imensamente a oportunidade de ter trazido essa exceléncia a Coamo, a
CNA, ao Ministro Paolinelli, a MAPFRE e a todos neste debate. Muito obrigado e
parabéns a voceés.

O SR. PRESIDENTE (Acir Gurgacz. Bloco Apoio Governo/PDT —
RO) — Nés que agradecemos a sua presenca, Dr. Cesario, neste debate.

De fato, entendemos que foi um excelente debate. Entendo também
que temos de ter um resultado pratico disso, Senador Moka. Por isso, ja pedi a
nossa assessoria para que faga uma nota técnica sobre esse assunto para discuti-
la na proxima semana ou na outra, mas que tenhamos um resultado pratico desta
audiéncia publica e possamos dar uma sugestdao ao Governo em funcédo daquilo
que ouvimos aqui tanto da Abramilho, do Diretor da Sociedade Rural, da CNA e
também dos Senadores. Que fagcamos, entdo, uma discussdo ampla. Na préxima
reunido da nossa Comissao eu fago questao de trazé-la.

José Luiz, por favor, providencie-a. Entre em contato com a
Rosemeire, com o Licio e com os demais membros desta audiéncia, para que a
gente possa trazer um documento sucinto para apresentarmos como sugestao ao
Governo, assim como entendemos que deva ser o final de uma audiéncia publica
tdo importante como a que tivemos hoje pela manha, nesta quinta-feira, na
Comisséao de Agricultura.

Lembro que amanha a tarde, sexta-feira, ndés teremos um debate
sobre estradas vicinais. Nos estamos langando ou provocando o Governo a langar
um programa sobre estradas vicinais brasileiras, através do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Senador Delcidio do Amaral. Colocamos na LDO uma
rubrica para ndés atendermos os nossos Municipios com relagcdo a melhoria das
estradas vicinais, com o asfaltamento das estradas vicinais. E um trabalho longo
que teremos pela frente, mas, se ndao comecarmos com planejamento, com
projeto, n6s nunca chegaremos a ter esse programa ampliado no Brasil inteiro.
Vamos colocar no Orgamento, vamos fazer o trabalho que tem de ser feito para
que, no ano que vem, por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrario, possam
0s nossos Parlamentares colocar emendas para essa rubrica e melhorar as
estradas vicinais.

Portanto, amanha, as 14 horas, havera esta audiéncia publica aqui
no Senado Federal, junto com o Ministério do Desenvolvimento Agrario e demais
técnicos, para discutir e debater esse tema também, que eu entendo que é da
maior importancia para todo o Pais, mas especialmente para o nosso Estado de
Rondénia, que é um Estado jovem e que esta crescendo, como disse o Senador.

Os Estados do Mato Grosso do Sul e do Mato Grosso crescem
acima da média brasileira. O Estado do Rondénia cresce acima da média
brasileira e, acima, também, dos Estados do Mato Grosso do Sul e do Mato
Grosso, porque ja tiveram um crescimento acelerado no passado. Mas, hoje,
neste momento, o Estado de Rondbnia cresce com uma média acima, porque €
um Estado jovem, tem tudo para se fazer, e os rondonienses estédo trabalhando
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muito, principalmente com relagdo a produgédo agricola no nosso Estado de
Rondonia.

Ndo havendo mais nada a tratar, declaro encerrada a nossa
audiéncia publica, agradecendo aos nossos participantes.

(Iniciada as 8 horas e 30 minutos, suspensa as 8 horas e 32 minutos e reaberta as
8 horas e 37 minutos, a reuniédo é encerrada as 11 horas e 54 minutos.)



