PARECERES
N2° 1.340 E 1.341, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 314, de
2012, do Senador Cidinho Santos, que insere §
7°no art. 1°da Lei n° 9.870, de 23 de novembro
de 1999, para incluir desconto em anuidade ou
semestralidade escolar de nivel superior, por
disciplina ndo cursada ou cursada com
aproveitamento.

PARECER N2 1.340, DE 2013

(Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

7
T TYT ™

k4 ™ A TV
i— g AN

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 314, de 2012, de autoria do Senador
Cidinho Santos, que estabelece desconto em anuidade ou semestralidade
escolar de nivel superior, por disciplina ndc cursada ou ji cursada com
aproveitamento.

A propesicdo conta com apenas dois artigos.

O art. 1° introduz § 7° ao art. 1° da Lei n°® 9.870, de 23 de
novembro de 1999, que “dispde sobre o valor total das anuidades escolares
e da outras providéncias”, determinando que as instituigSes de ensino
superior deverfo “deduzir, proporcionalmente, do valor total das anuidades
ou semestralidades escolares, a parcela referente a disciplina no cursada
ou ja cursada com aprovaco e aproveitada pelo estabelecimento ora

contratado”.



O art. 2° traz a clausula de vigéncia, que prevé a entrada em
vigor da lei na data de publicagdo da norma. '

O - principal argumento a justificar a proposi¢do € 2a
constatacdo, por parte do autor, de que muitas instituigdes particulares de
ensino superior cobram valores fixos, ndo concedendo os devidos
descontos aqueles alunos que ndo podem ou nfo querem Cursar
determinada disciplina no semestre regular. O mesmo se aplica aos alunos
que tiveram aproveitamento de disciplinas anteriormente cursadas. '

Apds a manifestagdo desta Comissdo, a matéria vai a
apreciagdo, em carater terminativo, da Comissdo de Educagéo, Cultura ¢
Esporte (CE), nos termos do art. 49, I, do Regimento Interno do senado
Federal (RISF).

Nio foram apresentadas emendas.

0 - ANALISE

A andlise da proposico confirma que a matéria tratada no PLS
n° 314, de 2012, aborda questdo referente a educacdo, que se insere no
dmbito das competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos Estados e
dos Municipios, conforme o art. 24, IX, da Constituicdo Federal.

Nos termos do art. 99, I, do RISF, cabe a esta Comissdo opinar
sobre os aspectos econdmico e financeiro das proposicdes que lhes sdo
submetidas por despacho do Presidente, por deliberagfio do Plendrio ou por
consulta de outra comissdo.

Assim, estritamente do ponto de vista econdmico-financeiro
ndo vejo qualquer dbice a aprovagdo da matéria, visto que, conforme
destacado, pelo autor, os impactos sobre as receitas das entidades
mantenedoras serd muito pequeno.

Ressalta-se, ainda, que se trata de questio de justica
econdmica, pois os estudantes que se enquadram nos casos previstos na
proposicdo estfio, na verdade, pagando duas vezes pelo mesmo servigo.
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Em face do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 314, de 2012.

Sala da Comissdo, 26 de marcgo de 2013.
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PARECER N2 1.341, DE 2013
(Da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte)

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo da Comissdo de Educagdo, Cultura ¢
Esporte (CE), em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 314, de 2012, de autoria do Senador Cidinho Santos. A iniciativa
determina a dedugdo, do custo total do curso superior realizado em
mstituigdo privada, da parcela referente a disciplina ndo cursada ou ja
cursada com aprovagdo, cujos créditos foram aproveitados. Para tanto, o
projeto acrescenta § 7° ao art. [° da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de
1999.

Ao justificar a propositura, o autor argumenta que sua
iniciativa visa a assegurar o direito dos estudantes de ndo pagar por um
servigo que ndo contrataram. Alega que € inconcebivel que as mstituigdes
possam cobrar por disciplinas que o estudante ja cursou em outra
faculdade, ou por aquelas em que ndo foi feita matricula num determinado
‘semestre.

A matéria recebeu parecer favoravel da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) em reumio ordinaria do dia 26 de margo de 2013.



No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

A matéria em epigrafe se enquadra entre aquelas passiveis de
apreciagdo pela Comissdo de Educagio, Cultura e Esporte (CE), nos termos
do art. 102, nciso [, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
segundo o qual a ela compete opinar sobre o mérito de proposigdes que
envolvam, entre outros assuntos, normas gerais sobre educagio e temas
correlatos.

No caso presente, por se tratar de apreciagdo em carater
terminativo, cabe a esta Comissdo examinar, além do mérito, a
constitucionalidade, a junidicidade e a técnica legislativa do projeto.

Inicialmente, constata-se que a proposigdo visa a corrigir uma
lacuna da legislagido sobre mensalidades escolares. Trata-se da cobranga,
pelas instituigdes de ensino superior, das disciplinas que os estudantes ndo
cursaram num determinado semestre ou ano ou daquelas em que tiveram
aproveitamento de estudos.

O art. 1° da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999,
determina que o pagamento por servigos educacionais na educagio superior
ocorre por meio de um valor anual ou semestral, que pode ser dividido em
parcelas mensais. Essa Lei nada dispSe sobre as disciplinas eventualmente
aproveitadas ou ndo cursadas num determinado semestre ou ano, abrindo
brecha para que algumas instituicdes de ensino, por meio de uma
interpretagdo que lhes é favoravel, promovam a referida cobranga.

A propositura resolve esse problema determinando a dedugio
do valor dessas disciplinas do valor total da anuidade ou semestralidade.
Trata-se, portanto, de medida revestida do mais alto grau de justica e que,
portanto, merece prosperar.

Do ponto de vista do ménto educacional vale ressaltar que,
casc aprovado o PLS, a nova lei podera incentivar os estudantes que
eventualmente tenham trancado seus cursos superiores a retomarem os
estudos, além de reduzir os custos daqueles que ja estio matriculados € se
encontram nas situagdes descritas.



Ademais, a propositura esta baseada num principio basilar das
relagbes entre os individuos: a razoabilidade. Ora, ¢ desproposnado que
alguém seja obrigado a pagar por algo que nio utilizou ou vai utilizar. Em
se tratando de educagdo, esse problema se torna ainda mais grave,
considerando-se que o empenho anterior do estudante que teve uma
disciplina aproveitada ndo estara sendo recompensado, como a lhe dizer
que ndo valeu a pena o esforgo.

Por fim, julgamos que, além de conveniente e oportuna, a
proposi¢do ndo contém vicio de constitucionalidade. Tampouco
identificamos injuridicidade na medida proposta, pois ¢ inovadora e ndo
gera conflitos com o ordenamento juridico brasileiro. Do ponto de vista da
técnica legislativa, no entanto, faz-se necessario fazer pequeno ajuste no
art. 1° da proposi¢éo, além de acrescentar a sigla “NR” ao final do

dispositivo modificado.

Il - vOTO

Diante do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 314, de
2012, e, no mérito, por sua APROVACAQ com a seguinte:

EMENDA N° 1- CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 314, de 2012, a
seguinte redagdo:

“Art. 1° O art. 1° da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999,
passa vigorar acrescido do seguinte § 7°

§ 7° Sera deduzida da anuidade ou semestralidade escolar o

valor referente a disciplina no cursada, ou cursada com aprovagio
em outra instituigio de ensino superior e aproveitada pela
contratada.’(NR)”

Sala da Comissio, 19 de novembro de 2013.
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 314, DE 2012

“Insere § 7°no art. 1° da Lei n® 9.870, de 23 de no-
vembro de 1999, para incluir desconto em anuidade ou
semestralidade escolar de nivel superior, por disciplina
ndo cursada ou cursada com aproveitamento.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 1° da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, passa vigorar
acrescido do seguinte § 7°

§ 7° Sera deduzida da anuidade ou semestralidade escolar o valor referente a
disciplina néo cursada, ou cursada com aprovagdo em outra institui¢io de ensino superior e

aproveitada pela contratada.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissio, 19 de novembro de 2013.

///// - , Presidente

i , Relator



12

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAD DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 24. Compete & Unidoe, aos Estados e ac Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

..................................................................................................................

LE1 N° 9.870, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999.
Dispde sobre o valor total das anuidades escolares
e da outras providéncias.

Art. 1% O valor das anvidades ou das semestralidades escolares do ensino pré-escolar,
fundamental, médio e superior, sera contratado, nos termos desta Lei, no ato da matricula ou
da sua renovagdo, entre o estabelecimento de ensino e o aluno, o pai do aluno ou o
responsavel.

§ 1° O valor anual ou semestral referido no caput deste artigo devera ter como base a ultima
parcela da anuidade ou da semestralidade legalmente fixada no anc anterior, multiplicada pelo
nimero de parcelas do periodo letivo.

§ 2° (VETADO)

§ 3° Podera ser acrescido ao valor total anual de que trata o § 1% montante proporcional a
variagdo de custos a titulo de pessoal e de custeie, comprovado mediante apresentagao de
planitha de custo, mesmo quando esta variagio resulte da introdugio de aprimoramentos no
processo didatico-pedagogico. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2, 173-24, 23.8.2001)

§ 4° A pfanilha de que trata o § 3° sera editada em ato do Poder Executive. {Incluido pela
Medida Proviséria n® 2.173-24_23.8.2001)

§ 5% O valor total, anual ou semestral, apurado na forma dos paragrafos precedentes tera
vigéncia por um ano e serd dividido em doze ou seis parcelas mensais iguais, facultada a
apresentagdo de planos de pagamento alternativos, desde que ndo excedam ao valor total
anual ou semestral apurado na forma dos paragrafos anteriores. (Renumerado pela Medida
Proviséria n® 2.173-24, 23.8.2001}

§ 6° Sera nula, n3o produzindo qualquer efeito, clausula contratua! de revis&o ou reajustamento
do valor das parcelas da anuidade ou semestralidade escolar em prazo inferior a um ano a
contar da data de sua fixagéo, salve quando expressamente prevista em lei. (Renumerado pela
Medida Proviséria n® 2.173-24, 23.8.2001)

.......................................................................................................................................................
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Of n2197/2013 - CE
Brasilia,19 denovembrode2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Aprovagio de matéria

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal, comunico a Vossa
Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em carater terminativo, na reunifo realizada nesta data, pela
aprovagio do Projeto de Lei do Senado n° 314, de 2012, de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador
Cidinho Santos, que “Insere § 7° no art. 1° da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, para incluir
desconto em anuidade ou semestralidade escolar de nivel superior, por disciplina ndo cursada ou cursada

com aproveitamento™, com a emenda oferecida.

Atenciosamente,

-

SENADOR CYRO MIRANDA
Presidente da Comissao de Educacio, Cultura e Esporte

\

Publicado no DSF, de 27/11/2013.

OS: 17476/2013



	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 


