PARECER N° ,DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 321, de 2009 (Projeto de Lei n° 3.776,
de 2008, na origem), de iniciativa do Presidente
da Republica, que altera a Lei n°11.738, de 16 de
julho de 2008, que regulamenta a alinea e do
inciso IIl do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, para instituir o piso
salarial  profissional — nacional  para  os
profissionais do magistério publico da educagdo
basica.

RELATORA: Senadora IDELI SALVATTI

I - RELATORIO

Esta em pauta o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 321, de
2009 (Projeto de Lei n° 3.776, de 2008, na origem), de iniciativa do Senhor
Presidente da Republica, que altera o paragrafo tnico do art. 5° da Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008, que instituiu o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo basica.

Segundo a alteracdo proposta, o piso salarial nacional do
magistério publico da educacgdo basica seria atualizado anualmente, no més
de janeiro, pela variagdo acumulada do Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor — INPC nos 12 meses anteriores a data do reajuste.

Acompanha o projeto a Exposicdo de Motivos E.M.I. 032
MEC/MF, que procura justificar a proposta alegando que a regra em vigor
— a atualizacdo anual com base no “percentual de crescimento do valor
anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental
urbano, definido nacionalmente nos termos da Lei n® 11.494, de 2007 —



resultaria em aumento desproporcional nos gastos com pessoal da educacao
basica a ponto de comprometer, no médio e longo prazo, o financiamento
de outros investimentos referentes a melhoria da qualidade do ensino.

Na Camara dos Deputados, o projeto foi aprovado sem
alteracoes.

Aqui no Senado Federal, o projeto foi distribuido para a
Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) e para esta Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE).

Na CE, o projeto foi aprovado na forma do Substitutivo do
Senador Cristovam Buarque, que propds nova redacao para o art. 5° da Let
n°® 11.738, de 2008:

Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério
publico da educag¢do basica serd atualizado anualmente, no més de
maio, por ato do Poder Executivo.

§ 1° A atualizagdo de que trata o caput sera dada pelo
percentual de aumento consolidado do valor anual minimo por aluno
referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido
nacionalmente nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,
verificado entre os dois exercicios anteriores ao exercicio em que deverad
ser publicada a atualizagdo.

§ 2° O reajuste do piso ndo podera ser inferior a varia¢ao do
indice nacional de pregos ao consumidor — INPC — do ano anterior ao

da atualizagdo.

§ 3° A atualizag¢do do valor do piso sera publicada até o ultimo
dia util de abril, em ato do Ministro de Estado da Educag¢do. (NR)

Nao foram apresentadas emendas.

pp2010-03344



II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre aspectos econdmicos e
financeiros de qualquer medida que lhe seja submetida.

O PLC n° 321, de 2009, de iniciativa do Presidente da
Republica, aprovado na integra pela Camara dos Deputados, propunha, em
sua versao original, uma alteragdo do paragrafo unico do art. 5° da Lei n°
11.738, de 16 de julho de 2008, que instituiu o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo basica. O
trecho objeto da alteragdo trata do critério de reajuste do piso salarial
nacional do magistério publico da educagdo basica. Segundo o projeto em
tela, o piso passaria a ser atualizado pela variagdo acumulada do Indice
Nacional de Pre¢cos ao Consumidor — INPC nos 12 meses anteriores a data
do reajuste.

A andlise da proposta quanto aos aspectos juridicos nao aponta
erros de técnica legislativa, nem vicios de natureza constitucional. Nada
temos a opor ao projeto no que diz respeito aos aspectos juridicos.

Quanto a analise do mérito da proposta, ela deve comegar por
uma descricdo da legislagdo atual referente ao piso salarial profissional
para os profissionais do magistério publico da educacdo basica, que se
encontra definida na Lei 11.738, de 2008 e na Lei 11.494, de 2007.

Segundo o que dispde a Lei 11.738, de 2008, o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educagdo basica foi fixado em R$ 950,00 mensais, para a formagdo em
nivel médio, na modalidade normal. Ele seria corrigido anualmente, a partir
de janeiro de 2009, com base no “percentual de crescimento do valor anual
minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental
urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n°® 11.494, de 2007”.

Essa ultima Lei, criadora do FUNDEB, detalha, em seu anexo,
a metodologia de calculo do valor minimo por aluno, que ¢ calculado como
a razdo entre o valor do fundo do estado apds a complementagdo da Unido
e o total de matriculas ponderadas pelos fatores de diferenciacao aplicaveis.
Trata-se de uma metodologia altamente complexa, cujo célculo envolve
varias etapas.
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O Projeto de Lei da Camara n°® 321, de 2009, propde critério de
reajuste bem mais simples. O piso salarial nacional do magistério publico
da educagdo basica seria atualizado, em janeiro de cada ano, pela variagao
acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC nos 12
meses anteriores a data do reajuste.

Embora tenhamos simpatia pela idéia de que as regras em
vigor precisem ser aperfeigoadas, entendemos que o piso salarial dos
professores, cujo valor inicial de R$ 950,00 consideramos irrisorio,
tenderia a se deteriorar em termos relativos se fosse reajustado somente
pelo INPC, conforme o critério sugerido pela Presidéncia da Republica.

O INPC registrou, por exemplo, variagdoes anuais de 4,11% em
2009 e 6,48% em 2008, enquanto o saldrio minimo saltou, no periodo, de
R$ 415,00 para R$ 510,00, o que representou reajuste acumulado de
22,89% no biénio. Nao ¢ dificil de perceber que o critério sugerido pela
Presidéncia da Republica tenderia, no longo prazo, a aproximar o piso
salarial do magistério publico do salario minimo, desvalorizando a
profissao de professor.

Entendemos que o Substitutivo aprovado na Comissdo de
Educacao, Cultura e Esporte, de autoria do Senador Cristovam Buarque,
introduziu aperfeicoamentos na proposta original.

Em primeiro lugar, no Substitutivo, a nova redacdo proposta
para o art. 5° da Lei n° 11.738, de 2008, muda de janeiro para maio o més
de atualizacdo do piso salarial profissional nacional do magistério. Trata-se
de uma mudang¢a bem-vinda, pois o célculo do reajuste do piso ¢ baseado
em variaveis fiscais cujas estimativas dificilmente estdo prontas em janeiro
do ano seguinte.

Em segundo, lugar, no Substitutivo, os trés paragrafos do art.
5° criam nova sistemdtica de reajuste que assegura aos professores o
aumento proporcionado pelo percentual de crescimento da receita do
FUNDEB (refletido no percentual de aumento consolidado do valor
minimo por aluno entre os dois exercicios fiscais anteriores) e, a0 mesmo
tempo, impede que o piso seja reduzido (durante periodos de recessao) ao
garantir que o reajuste ndo seja inferior a variacao do INPC.

Em resumo, consideramos positivas todas as alteragdes que o
Substitutivo da CE introduz a Lei do Piso e entendemos que elas merecem
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ser acolhidas. As alteragdes aperfeigoam a legislacdo em vigor, protegendo
e valorizando a carreira do magistério publico.

Por tultimo, devemos mencionar o contexto politico que
originou o Substitutivo. Ele foi elaborado com base em estudos técnicos,
apos arduas negociacdes com o Governo Federal e com representantes do
magistério. Assim sendo, o Substitutivo reflete a opinido das partes
envolvidas e tem ampla legitimidade politica, razdo pela qual merece ser
acolhido.

I -VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
da Camara n°® 321 (Projeto de Lei n°® 3.776, de 2008, na Casa de origem), na
forma do Substitutivo aprovado pela Comissao de Educagdo, Cultura e
Esporte.

Sala da Comissdo, em 7 de julho de 2010.

, Presidente

, Relator
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