PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE sobre o Projeto de Lei da Camara n°
321, de 2009, que altera a Lei n® 11.738, de 16 de
julho de 2008, que regulamenta a alinea e do
inciso III do art. 60 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias, para instituir o piso
salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educagdo basica,
visando reajusta-lo pelo Indice Nacional de
Precos ao Consumidor (INPC).

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Chega a Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei da Camara n°® 321, de 2009, que altera o paragrafo inico do
art.5° da Lei n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, que institui o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério da educagdo
basica, com o fim de mudar o critério para seu reajuste anual.

O referido piso passaria a ter, em janeiro de cada ano, como
base de seu reajuste, pelo art. 1° do PLC, a variagdo acumulada nos doze
meses anteriores, do Indice Nacional de Pregcos ao Consumidor (INPC).

A justificativa apresentada pelo Poder Executivo, autor do
Projeto, ¢ de que a regra vigente - variagdo do valor minimo referente aos
anos iniciais do ensino fundamental urbano, nos termos da Lei n® 11.494,
de 20 de junho de 2007 - possa levar a tal preponderancia dos gastos com o
pessoal da educacdo basica que viria a comprometer, no médio e longo



prazo, o financiamento de outros ndo menos importantes investimentos que
incidem na melhoria da qualidade do ensino.

Na Camara dos Deputados, o texto original foi aprovado na
integra.

Nao foi aberto prazo para apresentagdo de emendas nesta
Casa. Desta Comissdo, o PLC segue para a Comissdao de Assuntos
Econdmicos, para decisdao terminativa.

II - ANALISE

Cabe a CE a analise do projeto quanto a seu mérito, no
contexto das politicas educacionais, e, em particular, em relagdo a
coeréncia com o0s principios constitucionais que regem a educagdo
nacional, bem como com os dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagado e com outros documentos legais em vigor.

A primeira vista, pode parecer que o PLC n° 321, de 2009,
sugere mero ajuste no mecanismo de atualizacdo do valor do Piso Salarial
Profissional do Magistério Publico da educacao Basica. E bem mais do que
1SS0.

Com efeito, o critério de reajuste do Piso se prende, pelo texto
original do art.5°, a variacdo do valor minimo anual por aluno, tal como
previsto na Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, referente aos alunos dos
anos 1niciais do ensino fundamental urbano. Ora, esta opcdo traz aos
Poderes Publicos o risco de aumentos salariais capazes de levar ao
desequilibrio fiscal os governos estaduais € municipais. Nos trés primeiros
anos de implantacio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao
(FUNDEB), o crescimento da arrecadagao de impostos que o compdem foi
extraordindrio. A constitui¢ao desse aumento de receita nos proximos anos,
somado a ampliagdo da complementacdo financeira da Unido,
necessariamente resultaria em crescimento muito rapido do valor anual por
aluno, o que se refletiria na elevagdo do piso nacional, ao ponto de
provocar desequilibrios fiscais nos entes federados.
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Mas, este critério atual de reajuste mantém inseguranca para os
professores, porque, no correr dos anos, uma queda de receita de impostos
ou um aumento subito de matriculas poderia repercutir em reajustes do piso
inferiores ao do custo de vida.

Assim, ainda em 2008, o Poder Executivo mandou para o
Congresso proposta que se converteu no PLC n° 321, de 2009, que busca
superar a situa¢do vinculando o reajuste ao Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC). Esta alternativa, porém, embora proteja as financas
publicas, traz para a educagdo a desvantagem de impedir ganhos reais nas
remuneragoes dos professores, limitando os aumentos a pura recuperacao
do poder aquisitivo. E todos sabemos que tanto as remuneragdes praticadas
nas redes estaduais e municipais, quanto o proprio piso, ndo correspondem
ao que o futuro do Brasil precisa.

Embora saibamos também que o simples aumento de salarios
do magistério ndo garanta a qualidade do ensino, sem ele ndo havera
melhora para a educagdo publica. No intuito de anular os efeitos da inflagdo
¢ acenar para possibilidade o ganho real para os professores, propomos
emenda substitutiva, segundo a qual, ao mesmo tempo que se lhes assegura
a cada ano no minimo o aumento do INPC, se lhes garante aumento
proporcionado pelo percentual de crescimento da receita do FUNDEB,
refletido no valor minimo consolidado entre os dois exercicios fiscais
anteriores. Conforme previsto na regra atual definido pela Lei n°. 11494/07.

Esperamos, que com esta contribuigdo da Comissdo de
Educacao, Cultura e Esporte, fruto de estudos técnicos e de negociacao
com as partes, no que tange ao critério de reajuste do piso, consensos
ulteriores no ambito federativo aperfeicoem conquista tdo importante da
educacdo publica brasileira, que ¢ a de ter, sendo ainda uma carreira
nacional do magistério, como almejamos, pelo menos um piso salarial
respeitado por todas as redes de ensino publico da educagao basica.

IHI-VOTO

Em face do exposto, meu voto é pela aprovagao do PLC n°
321, na forma da seguinte:
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EMENDA N° 1 - CE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA n° 321, de 2009

Altera o art. 5° da Le1 n°® 11.738, de 16
de julho de 2008, que institui o piso
salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da
educagdo basica, para modificar o
critério de seu reajuste anual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistério
publico da educacdo basica sera atualizado anualmente, no més de
maio, por ato do Poder Executivo.

§ 1° A atualizagdo de que trata o caput sera dada pelo
percentual de aumento consolidado do valor anual minimo por aluno
referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido
nacionalmente nos termos da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007,
verificado entre os dois exercicios anteriores ao exercicio em que
devera ser publicada a atualizagdo.

§ “2° O reajuste do piso ndo podera ser inferior a variacao do
indice nacional de precos ao consumidor — INPC — do ano anterior
ao da atualizagdo.”
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§ 3° A atualizagao do valor do piso sera publicada até o ultimo
dia util de abril, em ato do Ministro de Estado da Educagao “(NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo, reunida no dia de hoje, aprova o parecer
favoravel, na forma da emenda substitutiva n° 01-CE, de autoria do
Senador Cristovam Buarque.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2010.

Senadora Fatima Cleide, Presidente

Senador Cristovam Buarque, Relator
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