SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 248, DE 2004 - COMPLEMENTAR

Dispoe sobre a criacao de conselhos
tripartites, com representantes do Governo,
empregados e empregadores, para fiscalizar
a concessao de incentivos fiscais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A lei que conceda qualquer subsidio ou
isencdo, nos termos do art. 150, § 6° da Constituicao
Federal, devera obrigatoriamente prever a criagdo de
conselho tripartite, composto de representantes do
Governo, empregados e empregadores vinculados a
area de incentivo, com poderes para verificagdo dos
pressupostos dos beneficios fiscais respectivos e do
cumprimento das obrigacdes impostas a todas as pes-
soas, fisicas ou juridicas, de direito publico ou de direito
privado, a quem sejam concedidos beneficios fiscais,
automaticos ou dependentes de reconhecimento.

§ 12 Os poderes referidos no caput incluem compe-
téncia para cancelamento dos incentivos aprovados.

§ 22 Os poderes conferidos ao conselho tripartite
ndo excluem a competéncia dos 6rgdos responsaveis
pela arrecadacao dos tributos objeto dos beneficios
concedidos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor sessenta dias apos
sua publicagao.

Justificacao

Um dos principios mais importantes da Consti-
tuicéo Federal é o principio da igualdade. No campo
tributario, sobretudo, esse beneficio se reveste de es-
pecial significado, estando presente em diversos de
seus dispositivos.

Estéa |4 expresso: € proibido instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em si-
tuacéo equivalente.

Entretanto, a regra sofre temperamentos no proé-
prio texto, visto que, na parte final do art. 151, I, da Lei
Maior, é admitida a concessao de incentivos fiscais
“destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioecon6mico entre as diversas regides do Pais”.

Os incentivos fiscais, além de caracterizarem
tratamento diferenciado entre contribuintes, em um
primeiro momento, implicam reducéo de receitas, no
momento em que o Pais vive drastico aperto fiscal. Por
esse motivo, devem ter carater excepcional.

Essas consideragdes, no entanto, ndo invalidam
a pratica como legitima e necesséria.

Na verdade, a grande restricao que se deve fazer
aos beneficios dessa natureza nao é a sua existéncia,
mas a forma como os recursos renunciados pelo Estado
sao utilizados pelo contribuinte. Ou seja, os incentivos
devem ser usados exatamente nas finalidades para
as quais foram criados, de maneira a que possam,
posteriormente, transformar-se em desenvolvimento
e crescimento do préprio Estado.

O presente projeto vai ao encontro do desejo po-
pular de estabelecer melhor controle sobre os incentivos
fiscais. Ele estabelece regra geral que obriga as leis con-
cessivas de beneficios a criarem conselhos tripartites,
com poderes fiscalizatérios anteriores e posteriores a
concessao, compostos por representantes do Gover-
no, dos empregados e dos empregadores da regido e
das atividades abrangidas, exatamente os segmentos
que mais diretamente podem avaliar as condi¢cdes e
os resultados almejados com a concessao, sem que
sejam excluidos os controles hoje existentes.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos
ilustres Pares para a aprovacgao do projeto de lei com-
plementar, que concorrera substancialmente para o
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controle de um dos ralos por onde escorre o dinheiro
publico, e para a moralizagao de um instrumento tao
importante para a correcao dos desequilibrios regio-
nais e setoriais do Brasil.

Sala das Sessodes, 25 de agosto de 2004.
— Senador Paulo Paim.

LEGISLACAO CITADA

~ CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Preambulo

N&s, representantes do povo brasileiro, reunidos
em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a segu-
ranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugao pacifica das controvér-
sias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

SECAOQ II
Das Limitacoes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asse-
guradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo, aos Esta-
dos, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o es-
tabeleca:

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situacdo equivalente, proibida
qualquer distincdo em razdo de ocupagéo profissio-
nal ou fungdo por eles exercida, independentemente
da denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos:

Il — cobrar tributos:

a) em relacao a fatos geradores ocorridos antes
do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja
sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou:

c) antes de decorridos noventa dias da data em
que haja sido publicada a lei que os instituiu ou au-
mentou, observado o disposto na alinea b:

IV — utilizar tributo com efeito de confisco:

V —estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas
ou bens, por meio de tributos interestaduais ou inter-
municipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela
utilizacéo de vias conservadas pelo Poder Publico:

VI — instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos ou-
tros:

b) templos de qualquer culto:

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos po-
liticos, inclusive suas fundagodes, das entidades sindi-
cais dos trabalhadores, das instituicdes de educacgéo
e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos
0s requisitos da lei:

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado
a sua impresséo.

§ 12 A vedacéo do inciso lll, b, ndo se aplica aos

tributos previstos nos arts. 148, I, 153, [, Il, IV e V: e
154, II: e a vedacdo do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, 1,153, |, I, [l e V: e 154,

Il, nem a fixagédo da base de calculo dos impostos pre-
vistos nos arts. 155, lll, e 156, |. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 42, de 19-12-2003).

§ 22 A vedacéo do inciso VI, a, é extensiva as
autarquias e as fundacgdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda
€ aos servicos, vinculados a suas finalidades essen-
ciais ou as delas decorrentes.

§ 32 As vedacdes do inciso VI, a, e do paragrafo
anterior nao se aplicam ao patriménio, a renda e aos
servicos, relacionados com exploracéo de atividades
econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empre-
endimentos privados, ou em que haja contraprestacéo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem
exonera o promitente comprador da obrigacéo de pa-
gar imposto relativamente ao bem imével.

§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas
b e ¢, compreendem somente o patrimonio, a renda e
0S servigos, relacionados com as finalidades essen-
ciais das entidades nelas mencionadas.

§ 52 A lei determinara medidas para que os con-
sumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos
que incidam sobre mercadorias e servigos.

“§ 6° Qualquer subsidio ou iseng¢ao, redugéo
de base de calculo, concessao de crédito presumido,
anistia ou remisséo, relativas a impostos, taxas ou
contribuicdes, s podera ser concedido mediante lei
especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo
do disposto no artigo 155, § 22, XII, g”

“§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de
obrigacgéao tributaria a condicdo de responsavel pelo
pagamento de impostos ou contribuicéo, cujo fato ge-
rador deva ocorrer posteriormente, assegurada a ime-
diata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso
nao se realize o fato gerador presumido.”

Art. 151. E vedado a Unido:
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| —instituir tributo que nao seja uniforme em todo
o territério nacional ou que implique distingao ou pre-
feréncia em relacédo a Estado, ao Distrito Federal ou
a Municipio, em detrimento de outro, admitida a con-
cessao de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre
as diferentes regides do Pais:

Il —tributar a renda das obriga¢des da divida pu-
blica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

bem como a remuneracao e os proventos dos respec-
tivos agentes publicos, em niveis superiores aos que
fixar para suas obrigacdes e para seus agentes:

[l — instituir isenc¢des de tributos da competéncia
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

(A Comissdo de Assuntos Econémicos)
Publicado no Diario do Senado Federal de 26 - 08 - 2004
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