PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 213, DE 2016

Acrescenta e altera dispositivos da Lei n° 9.637, de
15 de maio de 1998, que dispde sobre a qualificacédo
de entidades como organizagdes sociais, a criagao
do Programa Nacional de Publicizacdo, a extingao
dos 6rgdos e entidades que menciona e a absorcéo
de suas atividades por organizacfes sociais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizacdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins econémicos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecéo
e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos
previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico. O procedimento de qualificacdo de que trata o caput
serd conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, e de acordo com parametros
fixados em ato do Poder Executivo, observado o disposto no “caput, e nos art. 2°-B e
20 desta Lei.”(NR)

“Art. 2°-A SO poderdo ser qualificadas como organiza¢cdes sociais as
entidades privadas referidas no art. 1° que:

| - possuam, no minimo, trés anos de servigos prestados em seu campo
de atuacao, comprovados por meio de documentagcdo emitida pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ;
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Il — possuam experiéncia prévia na realizacdo, com efetividade, do
objeto do contrato de gestdo ou de natureza semelhante;

lll — possuam capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento
das atividades previstas e o0 cumprimento das metas estabelecidas.

IV — possuam producdo académica, cientifica ou tecnoldgica que ateste
a exceléncia da instituicdo pretendente a qualificacao.

V - possuam regularidade juridico-fiscal, nos campos tributério,
previdenciario e trabalhista, comprovada mediante certiddes oficiais.” (NR)

“Art. 2°-B Observado o disposto no art. 2°, para ser qualificada como
organizacdo social e celebrar contrato de gestdo, a entidade privada devera ser
regida por estatuto cujas normas disponham, expressamente, sobre:

| - objetivos voltados a promocdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social nas areas de que trata o art. 1°;

Il - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia;

Il - a adocdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e
suficientes a coibir a obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou
vantagens pessoais, em decorréncia da participacdo no respectivo processo
decisoério;

IV - a constituicdo de conselho fiscal ou érgdo equivalente, dotado de
atribuicdo para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil e
sobre as operacfes patrimoniais realizadas;

V - a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo
patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que
preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o
mesmo da entidade extinta;

VI - a previsdo de que, na hip6tese de desqualificacdo da entidade,
rescisdo ou anulacdo do contrato de gestdo, o respectivo acervo patrimonial
disponivel, adquirido com recursos publicos durante o periodo em que perdurou
aquele contrato, sera transferido a Unido ou a outra pessoa juridica qualificada nos
termos desta Lei, preferencialmente, com o mesmo objeto social;

VII - a possibilidade de se instituir remuneragcédo para os dirigentes da
entidade, que atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela
prestam servigos especificos, respeitados, em ambos 0s casos, 0s valores praticados
pelo mercado, na regidao correspondente a sua area de atuacao, e o valor maximo de
70% (setenta por cento) do limite estabelecido para a remuneracéo de servidores do
Poder Executivo federal;

VIII - normas de prestagdo de contas sociais a serem observadas pela
entidade, que determinar&o, no minimo:
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a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das
Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade, por qualguer meio eficaz, no encerramento do
exercicio fiscal, ao relatério de atividades e demonstractes
financeiras da entidade, incluidas as certiddes negativas de débitos
com a Previdéncia Social e com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, colocando-os a disposicao para exame de qualquer
cidadéo;

c) a realizacdo de auditoria da aplicacdo dos eventuais recursos objeto
do contrato de gestdo, inclusive por auditores externos
independentes, se for o caso, conforme previsto em regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos pelas entidades firmatarias, nos termos do paragrafo Unico
do art. 70 da Constituicdo Federal;

IX — a sujeicdo as normas editadas pela Administracao Federal, dirigidas
a entidades mantidas total ou parcialmente com recursos publicos, relativas a
compras e contratagdes; e

X — a adocao de regulamento de contratacdo de pessoal que estabeleca
as formas de sele¢do publica e contratacdo de pessoal, a serem conduzidas de forma
objetiva, e observados o principio da impessoalidade, moralidade e publicidade.” (NR)

AT, 30 e

VI — 0 Conselho de Administracéo deve reunir-se ordinariamente a cada
dois meses e, extraordinariamente, a qualquer tempo.

“Art. 5° Para os fins do disposto nesta Lei, o Contrato de Gestédo € o
instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada
como organizacao social destinado a formacdo de vinculo de cooperacdo entre as
partes, para o fomento e a execucao das atividades de interesse publico previstas no
seu objeto, relativas as areas relacionadas no art. 1°.” (NR)

“Art. 5°-A. A celebracdo e a formalizacdo do contrato de gestéo
dependerdo da adocado das seguintes providéncias pela administracdo publica:

| - realizacdo de chamamento publico especifico para esse fim, na forma
disciplinada em regulamento, o qual se garanta a observancia dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei;

Il - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotagcdo orcamentaria
para execucdo do contrato de gestao;
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lll - demonstragéo de que o0s objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organizacdo social foram avaliados e séo
compativeis com o objeto;

IV - emisséo de parecer de 6rgao técnico da administracédo publica, que
devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta;

b) da viabilidade de sua execucdao, inclusive no que se refere aos valores
estimados, que deverdo ser compativeis com o0s precos praticados no mercado;

c) da descricdo de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados
para a fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestdo, assim como dos
procedimentos que deverdo ser adotados para avaliacdo da execucédo fisica e
financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

d) da descricdo de elementos minimos de conviccdo e de meios de
prova que serdo aceitos pela administracdo publica na prestacao de contas;

e) da designacgao do gestor do contrato de gestéo;

f) da designacéo da comissdo de monitoramento e avaliacdo do contrato
de gestao;

g) da aprovacdo do regulamento de compras e contratacdes
apresentado pela organizacao social;

VI - emissdo de parecer juridico do 6rgdo de assessoria ou consultoria
juridica da administracdo publica acerca da possibilidade de celebracdo do contrato
de gestdo, com observancia das normas desta Lei.

§ 1° Na hipétese de o gestor do contrato de gestdo deixar de ser agente
publico ou ser lotado em outro érgdo ou entidade, o administrador publico devera
designar novo gestor, assumindo, enquanto isso ndo ocorrer, todas as obrigacdes do
gestor, com as respectivas responsabilidades.

§ 2° Devera constar, expressamente, do préprio contrato de gestdo ou
de seu anexo que a organizacao social cumpre as exigéncias constantes do art. 2°-A
desta Lei.

§ 52Caso a organizacdo social adquira equipamentos e materiais
permanentes com recursos provenientes da celebracdo do contrato de gestéo, a sua
alienacdo dependerd da anuéncia do gestor do contrato de gestdo, e ela devera

formalizar promessa de transferéncia da propriedade a administracdo publica, na
hipotese de sua extingdo ou de desqualificacao.

§ 62 Sera impedida de participar como gestor do contrato de gestdo ou
como membro da comissdo de monitoramento e avaliagdo pessoa que, nos ultimos 5
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(cinco) anos, tenha mantido relacéo juridica, na condicdo de empregado ou prestador
de servicos, ou mediante contratacdo onerosa de qualguer natureza, com a
organizacao social.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6°, devera ser designado gestor ou
membro substituto que possua qualificacdo técnica equivalente a do substituido.”
(NR)

“Art. 5°-B. O edital do chamamento publico especificara, no minimo:

| - a programacao orgamentdria que autoriza e fundamenta a celebragéo
do contrato de gestéao;

Il - o tipo de parceria a ser celebrada;
Il - o objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condicdes, o local e a forma de
apresentacao das propostas;

V - as datas e os critérios objetivos de selecdo e julgamento das
propostas, inclusive no que se refere a metodologia de pontuacdo e ao peso atribuido
a cada um dos critérios estabelecidos, se for o caso;

VI - o valor previsto para a realizacao do objeto.

8§ 1° Devera ser dada publicidade ao chamamento publico,
especialmente por intermédio da divulgacdo na primeira pagina do sitio oficial do
orgao ou entidade contratante e na imprensa oficial da Unido.

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cladusulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou do domicilio dos concorrentes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da parceria.

8§ 3° A administragdo publica poderd dispensar a realizacdo do
chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de
paralisagcdo de atividades de relevante interesse publico realizadas no ambito de
parceria ja celebrada, limitada a vigéncia de novo contrato de gestdo ao prazo do
termo original, desde que atendida a ordem de classificacdo do chamamento publico,
mantidas e aceitas as mesmas condicdes oferecidas pela organizacdo social
vencedora do certame; ou

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacdo da ordem publica, para
firmar contrato de gestdo com organizagdes sociais que desenvolvam atividades de
natureza continuada nas areas de assisténcia social, saide ou educacdo, que
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prestem atendimento direto ao publico e que tenham certificacdo de entidade
beneficente de assisténcia social, nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de
2009.

8§ 4° Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competicdo entre as organizacfes sociais, em razdo da natureza
singular do objeto do contrato de gestdo ou quando as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica.

8§ 5° A auséncia de realizacdo de chamamento publico seré
detalhadamente justificada pelo administrador publico.

§ 6% Admite-se a impugnacao a justificativa de que trata o § 5°, desde
gue apresentada antes da celebracdo do contrato de gestédo, cujo teor deve ser
analisado pelo administrador publico responsavel.

§ 72 Havendo fundamento na impugnacgdo, sera revogado o ato que
declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera
imediatamente iniciado o procedimento para a realizagdo do chamamento publico,
conforme o caso.” (NR)

8§ 1° A celebracdo do Contrato serd precedida de consulta aos
Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacdo existentes,
nos respectivos niveis de governo.

8 2° Sao clausulas essenciais do Contrato de Gestao:

| - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho
proposto pela organizacéo social;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e 0s
respectivos prazos de execugao ou cronograma,

lll - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a que estabelece as obrigacdes da organizacdo social, entre as
guais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, relatorio sobre a execucéo do
objeto do Contrato de Gestéo, contendo comparativo especifico das metas propostas
com os resultados alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e
receitas efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no Inciso
1V,

V - a de publicacéo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado, do
Distrito Federal ou da Unido, conforme o alcance das atividades celebradas entre o
orgdo contratante e organizagdo social, de extrato do Contrato de Gestdo e de
demonstrativo da sua execucéo fisica e financeira, conforme modelo simplificado
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estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais da
documentacdo obrigatoria do Inciso V, sob pena de nao liberacdo dos recursos
previstos no Contrato de Gestao.” (NR)

“Art. 8°-A. Ficara impedida de celebrar contrato de gestéo previsto nesta
Lei a organizacéo social que:

| - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;

Il - tenha como dirigente agente politico de Poder ou do Ministério
Publico, dirigente de érgao ou entidade da administracdo publica de qualquer esfera
governamental, ou respectivo conjuge ou companheiro, bem como parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau;

lll - tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos
tltimos 5 (cinco) anos, enquanto ndo for sanada a irregularidade que motivou a
rejeicdo e ndo forem quitados os débitos que Ihe foram eventualmente imputados, ou
for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicao;

IV - tenha sido punida com uma das seguintes sancdes, pelo periodo
gue durar a penalidade:

a) suspensdo de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a administragéo;

b) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracao publica;

c) tenha tido as suas prestacdes de contas avaliadas como irregulares
em decorréncia de omissdo no dever de prestar contas; de pratica de ato de gestao
ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, ou de infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentéaria, operacional ou patrimonial; de dano ao
erario decorrente de ato de gestao ilegitimo ou antieconémico; ou de desfalque ou
desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisao
irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

VIl - tenha entre seus dirigentes pessoa:
a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou
rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacéo, em

deciséo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de
cargo em comisséo ou funcéo de confianca, enquanto durar a inabilitacao;
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c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem
os prazos estabelecidos nos incisos I, Il e 1l do art. 12 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
1992.

§ 12 Nas hipoteses deste artigo, é igualmente vedada a transferéncia de
novos recursos no ambito de parcerias em execucado, excetuando-se 0s casos de
servicos essenciais que ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erério ou a
populacdo, desde que precedida de expressa e fundamentada autorizacdo do
dirigente méximo do 6rgdo ou entidade da administracdo publica, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2°Em qualquer das hipéteses previstas no caput, persiste o
impedimento para celebrar contrato de gestdo enquanto ndo houver o ressarcimento
do dano ao erario, pelo qual seja responsavel a organizacao social ou seu dirigente.

§ 32 A vedacdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, no que tange
a ter como dirigente agente politico de Poder, ndo se aplica aos servicos sociais
autbnomos destinatarios de contribuicbes dos empregadores incidentes sobre a folha
de salarios.” (NR)

“Art. 8°-B. E vedada a celebracdo de contrato de gestdo previsto nesta
Lei que tenha por objeto, envolva ou inclua, direta ou indiretamente:

| - delegacéo das fungdes de regulacao, de fiscalizacao, do exercicio do
poder de policia, de fomento ou de outras atividades exclusivas do Estado;

Il - prestacdo de servicos ou de atividades cujo destinatario seja o
aparelho administrativo do Estado.

Paragrafo tnico. E vedado também ser objeto do contrato de gestéo:

| - a contratacdo de servicos de consultoria, com ou sem produto
determinado;

Il - o apoio administrativo, com ou sem disponibilizacdo de pessoal,
fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens.” (NR)

“Art. 9°-A. E vedada a contratacdo de pessoal, por qualquer meio, pela
entidade contratada na forma desta Lei, para prestar servico a 6rgado ou entidade da
Administragcdo Publica.” (NR)

“Art. 10-A. Seis meses antes de expirado o prazo de vigéncia do
contrato de gestdo, sera procedido novo chamamento publico, cabendo ao Comité
Gestor avaliar a conveniéncia da firmatura de novo Contrato de Gestdo com entidade
diversa ou a renovagéo do contrato em vigor.

8§ 1° A renovacdo do contrato de gestdo, quando expressamente
necessaria ao atendimento do interesse publico, dependera da emissao pelo Comité
Gestor de parecer prévio favoravel a sua continuidade por igual ou menor periodo.
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§ 2° A emissao de parecer contrario a renovacdo do contrato de gestéo
nao implica, salvo nas hipoteses prevista nesta Lei, em desqualificacdo da
organizacao social.” (NR)

“Art. 10-A. E assegurada, a qualquer tempo, a atuacio do Ministério
Pdblico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido no exercicio de suas
competéncias de controle e fiscalizacéo, relativamente a aplicacao de verbas publicas
pelas entidades privadas qualificadas como organizagdes sociais.” (NR)

“Art. 17. A organizacdo social fara publicar, no prazo maximo de noventa
dias, contado da assinatura do Contrato de Gestdo, regulamento proprio contendo 0s
procedimentos que adotara para o recrutamento e contratacdo de pessoal e para
contratacao de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico, observados os principios estabelecidos no inciso | do
art. 6° desta Lei.” (NR)

“Art. 17-A. As instituicdes publicas responsaveis pelas respectivas areas
de atuacdo das organizacdes sociais instituirdo Comités Gestores para acompanhar a
execucdo dos Contratos de Gestdo, cabendo-lhes emitir relatério semestral e
encaminha-los ao Ministro de Estado respectivo, ao Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica e ao Presidente do Tribunal de Contas da Uni&o.

8 1° O Comité Gestor encaminharda, anualmente, relatério conclusivo
sobre a avaliacao procedida aos Conselhos de Politicas Publicas existentes, relativos
a area de atuacao correspondente a atividade fomentada.

§ 2° Os Contratos de Gestdo destinados ao fomento de atividades nas
areas de que trata essa Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social
previstos na Legislacao vigente.” (NR)

Art. 2° Os contratos de gestdo firmados com fundamento na Lei n® 9.637, de
1998, até a data da publicacdo desta Lei, continuardo em vigor até o término de sua
vigéncia, vedada a renovacao ou prorrogacao.

Art. 3° No interesse da Administracdo, as organizacdes sociais firmatarias de
contrato de gestdo com a Unido que, na data da publicacdo desta Lei, ndo se enquadrem
nas hipéteses referidas no disposto na Lei n° 9.637, de 1998, com a redacédo dada por esta
lei, poderdo firmar, por prazo nao superior a trés anos, nao renovaveis, contrato de
prestacdo de servigos, dispensada a licitagdo, em carater excepcional.

Art. 4° Encerrados o prazos referidos nos art. 2° e 3°, ressalvados os casos de
inexigibilidade, a continuidade da prestacdo dos servigos por organizagdo social dependera
da realizacdo da firmatura de Contrato de Gestdo decorrente de escolha mediante
chamamento publico, nos termos desta Lei.

Art. 5° Fica revogado o inciso XXIV, do art. 24, da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993.
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Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em 16 de abril de 2015, o Supremo Tribunal Federal concluiu a apreciacao da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.923, ajuizada pelo Partido dos Trabalhadores — PT
e Partido Democratico Trabalhista - PDT e pela Ordem dos Advogados do Brasil em
dezembro de 1998.

Assim, quase dezessete anos depois, o STF apresentou ao pais a sua
conclusao sobre o questionamento quanto a constitucionalidade do modelo adotado pela
“‘Reforma do Aparelho do Estado” implementada no Brasil a partir de 1995, que teve na Lei
n® 9.637, de 1998, que institui a possibilidade de qualificacdo de entidades privadas como
“organizagdes sociais” para executarem servigos publicos nas areas de ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecédo e preservacdo do meio ambiente, a
cultura e a saude, um de seus pilares.

Ao apreciar a ADIN n°® 1923, o STF decidiu pela validade da prestacdo de
servi¢os publicos ndo exclusivos por organizacdes sociais em parceria com o poder publico,
considerando que o contrato de gestdo firmado por essas entidades caracteriza-se como
uma espécie de convénio administrativo, similar em grande parte de seus aspectos aos que
ja sao firmados pela Administragdo com as chamadas entidades do “Terceiro Setor”.

Porém, acatou em parte o questionamento formulado pelos Partidos e pela
OAB, reconhecendo que o procedimento de qualificacdo e a celebracdo de contrato de
gestdo com tais entidades devem ser conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal,
com observancia dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica (caput
do art. 37 da CF).

A maioria dos membros da Corte julgou parcialmente procedente a Acéo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 1923, dando interpretacao conforme a Constituicdo as normas
gue dispensam licitacdo em celebracdo de contratos de gestdo firmados entre o Poder
Publico e as organizac¢des sociais.

O voto do Ministro Luiz Fux, que influenciou a decisdo da Corte, combateu a
tese de nulidade do modelo, adotada pelo relator anterior, Ministro Ayres Brito, e pelo ex-
Ministro Eros Grau. Esses renomados Juristas membros da Suprema Corte quais viam
fortes inconstitucionalidades na Lei em questdo e a presenca de um processo de
“privatizacao” do Estado, pela absor¢céo por entes privados de atividades desenvolvidas por
orgaos publicos. O voto do Ministro Marco Aurélio, proferido em 16 de abril de 2015,
destacava ainda a inadequag&o do modelo de organiza¢fes sociais a prestacdo de servigcos
publicos, dos quais 0 Estado ndo pode se ausentar pela via de sua transferéncia a agentes
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privados, por meio de contratos, concomitante a extingdo dos 6rgdos e entidades publicos
por eles responsaveis.

Todavia, o STF, ao acatar a tese do Ministro Fux, entendeu que, sendo
possivel essa via de delegacdo, o Estado deve observar critérios de impessoalidade e
objetividade na contratacdo dessas entidades, assim como elas, por gerirem recursos
publicos e prestarem servigcos publicos, devem se pautar pelos principios da Administracéo
Publica e conduzir suas contratacfes de pessoal e servicos de forma publica, objetiva e
impessoal, assim como devem prestar contas dos recursos aplicados. Determinou o STF,
ainda, que seja afastada qualquer interpretacdo que restrinja o controle, pelo Ministério
Publico e pelo Tribunal de Contas da Unido, da aplicacao de verbas publicas.

O presente projeto de lei visa, em conformidade com esses entendimentos,
promover atualizacdes e ajustes na Lei n°9.637, de 1998, de modo a que o0s principios
elencados sejam observados.

Com efeito, a Lei em vigor, com viés privatizante, € incompleta, e mesmo que
se adote a interpretacdo conforme a Constituicdo, ha diversas lacunas que ndo se pode
deixar ao alvedrio do executor para que sejam supridas.

Nesse sentido, promovemos, consolidando, inclusive, propostas em tramitacao
nas duas Casas do Congresso, uma ampla reforma da Lei n® 9.637, de 1998, visto que, se
for a opcao do Poder Publico recorrer a essa “solucéo de contorno” para os problemas da
gestdo publica e com vistas a maior agilidade e eficiéncia, deve observar procedimentos
transparentes, publicos, idoneos, objetivos e impessoais para que sejam selecionadas as
entidades merecedoras da “qualificacdo”, e que os contratos de gestdo a serem firmados
observem regras de conteido que explicitem suas fontes de custeio, objetivos, prazos e
mecanismos de afericdo, monitoramento e avaliagao.

Uma base relevante para essa proposta € o que recentemente foi aprovado
pelo Congresso na forma da Lei n°® 13.019, de julho de 2014, que “Estabelece o regime
juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos financeiros,
entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacao, para a consecucédo de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboracdo com organizacdes da sociedade civil; institui o termo
de colaboracéo e o termo de fomento; e altera as Leis nos 8.429, de 2 de junho de 1992, e
9.790, de 23 de marcgo de 1999.”

Essa Lei, que se constitui no Marco Regulatério das Organizacdes da
Sociedade Civil, deve ser aplicada, também, com algumas adequacfes, as “organizagdes
sociais” de que trata a Lei n° 9.637, de 1998. Com o0s ajustes necessarios, 0s principios
estabelecidos nesse Marco Regulatério atendem, em grande parte, ao que foi decidido pelo
STF, e, assim, propomos que as regras relacionadas a transparéncia, impessoalidade e
objetividade e aos principios do art. 37 da CF, e as limitacdes de objeto, sejam incorporados
a Lein®9.637, de 1998.

Chamamos especial atencéo a necessidade de que a selecdo de Organizacfes
Sociais seja, como prevé a Lei n°® 13.019 para as ONGs, precedida de chamamento publico,
ressalvadas as excepcionais hipoteses de inexigibilidade.
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Destaco que a Lei Bahiana de Organizagcbes Sociais, - Lei n°® 8.647 -, vigente
desde 29 de julho de 2003, prevé, desde entdo, que o Poder Publico devera conferir ampla
publicidade ao propésito de transferéncia da atividade ou servigo, através de avisos
publicados, no minimo, por 3 vezes no Diario Oficial do Estado e 2 vezes em jornal diario da
Capital, além da disponibilizacdo nos meios eletrénicos de comunicacao, devendo a sele¢céo
das entidades, para fins da transferéncia de atividades, ser precedida de publicacdo de
edital, recebimento e julgamento das propostas de trabalho, considerando a economicidade
das propostas e sua capacidade de execucdo, assim como a otimizacdo dos indicadores
objetivos de eficiéncia e qualidade do servigo. InUmeros outros entes da Federagdo adotam
procedimentos assemelhados, em homenagem aos principios do “caput” do art. 37 da
Constituicao.

Esse exemplo serve tdo somente para demonstrar que a Lei Federal, que
deveria ser completa e ajustada as regras da Constituicdo, foi feita de afogadilho, sem a
adequacdo necessaria, fruto que foi de medida proviséria que jamais foi debatida pelo
Congresso como necessario. Tinha, como propdésito, a mera e simples transferéncia de
servigos publicos ao setor privado, propiciando um processo de “patrimonializagdao” dos
orgaos publicos, e dos recursos vinculados as suas atividades, contradizendo a propria ideia
de “publicizacado” que declaradamente adotada como meta.

Todavia, visto que o STF considerou valida a alternativa das organizacdes
sociais, com 0s temperos necessarios a preservagao dos principios constitucionais, para que
as qualificacbes e contratagdes futuras se déem sem maiores problemas e de forma
transparente e idénea, entendemos necessario que incorpore as alteracdes ora propostas.

Finalmente, destaca-se a necessidade de que o “caput” do art. 1° seja objeto
de atualizagcdo, em vista da adocdo, pelo atual Cdédigo Civil, da expressao “fins nao
econdmicos”, em lugar de “fins ndo lucrativos”, como caracterizadora da natureza das
entidades privadas a que se destina a Lei n°® 9.637, de 1998.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO
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